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CONSIDERACIONES GENERALES

El Consejo Escolar de Canarias (CEC) valora esta iniciativa normativa
de la Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y Deportes del Gobierno
de Canarias, por la que se regula y normaliza la organizacion y funcionamiento
de los Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagoégicos (EOEP) que,
COmo recurso Y servicio educativo, desempefian un papel clave en la mejora de
la calidad del sistema educativo canario.

Respetando las posibles razones que la Administracion educativa pueda
tener para promulgar, en estos momentos, el presente proyecto de orden, no
se ve adecuada su publicacién sin antes desarrollar, aprobar y promulgar los
distintos decretos que fundamentarian, clarificarian y justificarian esta orden.

Desde una perspectiva de la Orientacion como proceso para promover el
desarrollo integral del potencial de cada persona (personal, escolar, profesional
y social), los procesos orientadores deben estar ordenados, temporizados y
secuenciados de acuerdo con una linea conceptual y procesual. Interesa saber
por qué se interviene, qué se persigue y de qué manera se pretende hacer y
lograr. Resulta dificil organizar y definir funciones de servicios educativos de
orientacion sin definir, previamente, a qué modelo de orientacion responden, a
qué procesos y a qué productos se refieren.

En esta linea, se hacen las siguientes observaciones:

e A los Equipos de Orientacion se le han asignado diferentes tareas:
Colaboracion en el Desarrollo Curricular de los Centros Educativos,
Orientacion Educativa y Vocacional, Orientacion a las familias y Atencion
a la Diversidad. Sin embargo, un analisis global del proyecto de orden,
evidencia un cierto desequilibrio conceptual: parece que se opta por una
orientacion mas vinculada a fortalecer procesos diagndsticos, mas
propio de una linea testologica, que hacia una orientacion enfocada, de
manera equilibrada, a la prevencién, desarrollo e intervencion social-
ecoldgica. Asi, la redaccion de la orden hace énfasis en la Atencion a la
Diversidad, a la que dedica la mayor parte de su contenido y deja sin
desarrollo otros aspectos igualmente fundamentales en la Orientacién
Educativa.

e Los resultados de la dltima evaluacion de diagndstico sefialan la
necesidad de favorecer un cambio metodoldgico en la educacion, de tal
manera que se garantice el aprendizaje aplicado de conceptos y
procedimientos por parte del alumnado, objetivo que esta obviamente
ligado al asesoramiento curricular y, mas concretamente, al trabajo de
las competencias basicas y al apoyo de la accion tutorial el aula. Estas
funciones no se identifican claramente en el contenido de la orden.
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El incremento de la demanda de plazas en FP y en la Universidad, un
efecto colateral, en este caso, benefactor de la crisis, ha activado un
interesante fendmeno de revalorizacion de la formacion y, en la practica,
un retorno significativo de jovenes al sistema educativo que demandan
orientacion y apoyo psicopedagdgico en el desarrollo de la carrera, lo
que conlleva, necesariamente, una importante demanda de Orientacion
Profesional. Asi, entre las necesidades detectadas para mejorar la
empleabilidad de la poblacibn canaria se sefala la orientacion
profesional como un elemento clave en la eficiencia del sistema. El
presente proyecto de Orden, deberia responder a estas demandas,
desarrollando claramente los objetivos, las acciones y la temporalizacion
de las tareas vinculadas a la orientacion para el desarrollo de la carrera
o desarrollo vocacional de los jovenes canarios.

También se incide en la necesidad de contemplar en el desarrollo de la
Orden, de manera mas explicita, el asesoramiento a las familias, el
trabajo con padres y madres, al que sélo se hace referencia clara en la
actuacion de los EOEP especificos.

A modo de resumen y como consideracion general, se ve necesario que

el desarrollo de la presente Orden se realice con una vision mas amplia de la
orientacion educativa y, por tanto, incorporar areas de trabajo relacionadas con
el asesoramiento curricular, la orientacion profesional y el asesoramiento a las
familias.

Por ultimo, para no crear confusion, se debe evitar el hacer referencia a

normativa que actualmente no esta en vigor.

CONSIDERACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO DE ORDEN

Pag. 1, Preambulo, primer parrafo, cuarta linea, se recomienda especificar a
gué “Decretos autonomicos” se refiere.

Pag. 1, Preambulo, primer parrafo, antepenultima linea, se sugiere modificar
la redaccion: [...La finalidad de esta Orden es regular la organizacion y
funcionamiento de los Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgicos
(EOEP) de zona y especificos de la Comunidad Canaria.]

- Por coherencia con lo sefalado en las consideraciones generales, con su
titulo y articulo 1.

Pag. 2, Preambulo, ultimo parrafo, afiadir: [..., previo informe del Consejo
Escolar de Canarias,...].
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- Como es preceptivo.
e Pag. 3, CAPITULO I, Articulo 2, punto 1, se propone una nueva redaccion:

“1. Los EOEP de zona, para su coordinacion, se organizaran de acuerdo a la
siguiente estructura:”

- Para una mejor comprensién y en coherencia con el propio titulo.
e PA4g. 3, Articulo 3, punto 3, se propone una nueva redaccion:

3. En caso de bajas o ausencias prolongadas del coordinador o coordinadora, actuara
como tal el componente méas antiguo del Equipo que se ajuste a las condiciones
establecidas en el punto 1 anterior. Si la ausencia es debida a un cambio de destino,
su sustituto o sustituta seguira ejerciendo sus funciones hasta que se proceda a la
eleccion del nuevo coordinador o coordinadora en el siguiente plenario.

- Se entiende que facilita la comprension.

e PA4g. 4, Articulo 3, punto 4, funcidn e), en relacion con el visado de los
informes psicopedagogicos del Equipo, consideramos que se debe aclarar
en qué consiste dicho visado: ¢referencia exclusiva a la forma?, ¢al
contenido?, ¢participacion de la Inspeccion?, ¢cuando es necesaria la
participacion de otro orientador o orientadora?

El visado de los Informes, hasta el momento, era realizado por el Inspector,
este afadido implica un cambio de funcion de los coordinadores que
introduce algunos elementos que deben ser aclarados antes de asignar esta
nueva funcioén a los coordinadores:

Parece que este visado pretende sustituir, de forma parcial, una tarea que
hasta ahora han ejercido, al menos con mayor criterio, los grupos de
valoracion conjunta.

En caso de discrepancia, al no conocer al alumno o alumna, ni sus
contextos, podria realizar consideraciones so6lo sobre la forma del informe.
Por otra parte, al asignarse esta nueva funcién a la figura del coordinador
de los equipos, se exige la dedicacion de un tiempo importante a afadir a
sus tareas. Sin embargo, no parece que se recoja ningun aumento del
descuento horario para que el coordinador realice adecuadamente esta
funcion.

e PA4g. 4, Articulo 3, punto 5, en relacion con el descuento horario, deberia
ajustarse a la nueva funcion afiadida, aumentando el descuento horario de
los coordinadores o coordinadoras. Hasta ahora el visado de los Informes
era realizado por el Inspector, por ello este afladido implica un aumento en
las funciones de los coordinadores que debe ser compensado con la
disponibilidad horaria suficiente para poder ejercer adecuadamente la
misma.
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e PAag. 4, Articulo 3, punto 6, deberia afiadirse negrita: [6. El coordinador o
coordinadora facilitard y garantizara las relaciones y coordinaciones...].

- Se describiria mejor la competencia.

e PAg. 4, Articulo 4, punto 2, se propone una nueva redaccién, afiadiendo
negrita:

2. Por acuerdo del Equipo, el coordinador o coordinadora podra invitar a las sesiones del
plenario a los orientadores y orientadoras de los centros privados concertados adscritos a
éste, siempre y cuando los temas a tratar tengan que ver con el desempefio de su
trabajo.

e Pag. 5, Articulo 4, punto 5, primera linea, deberia eliminarse lo tachado: [5.
Para garantizar la coordinacion entre las distintas etapas educativas, los des
responsables de los...].

- Se entiende que quedaria mas claro.
e PA4g. 5, Articulo 5, punto 2, dltima linea, se propone nueva redaccion:

[...Se entiende por unidad de actuacidn el centro o centros asignados a cada uno de
los componentes con destino en el EOEP de zona y que responden a las siguientes
caracteristicas:...].

- Se entiende mas precisa la referencia.

e Pag. 6, Articulo 5, punto 2, apartado d), se sugiere una nueva redaccion:
[...formaran parte del claustro del centro sede que se les asigne y podran
participar en los claustros de los centros donde ejercen su funcién de acuerdo a las
prioridades que se establezcan por razén de servicio y en los términos que se
regule en la normativa vigente.

- Tal como esta redacta, esta propuesta es de dificil viabilidad para todos
los componentes del EOEP, por los siguientes motivos:

- Obliga a asistir al claustro del centro sede desatendiendo a los
restantes centros, (que pueden coincidir en fecha y de hecho
coinciden en muchas ocasiones, al inicio o final de los trimestres).
Al no unir la asistencia a los temas que se tratan en el claustro
puede suceder que en esa sesibn no se traten temas
relacionados con la orientacion en el centro sede y sin embargo,
si se traten en otro centro de actuacién (no sede) y no se pueda
participar en la toma de decisiones.

- En el caso de los logopedas la situacion se agrava, puesto que
atienden a 4 centros o0 mas. La asistencia obligatoria al claustro
del centro sede, tengan o no, en el orden del dia, temas
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relacionados con sus funciones, dificultaria las posibilidades de
coordinacion en todos los centros.

- En el caso de la trabajadora social, dificultaria, e incluso
impediria, las posibilidades de acudir al claustro del centro que
mas lo precisara en ese momento, asi como a las coordinaciones
con profesorado y familias.

- Por otra parte, en este momento en que los miembros de los
equipos tienen destino en el EOEP, presenta ciertas dificultades
la pertenencia a un claustro de un centro en el que no se tiene
destino.

Pag. 6, Articulo 5, punto 3, se debe afadir:

[...lIgualmente, perderdn dicho caracter indefinido en el supuesto de unidades
afectadas por la modificacion del nimero de miembros del Equipo, cuando el
cambio de coordinador o coordinadora del Equipo lo haga necesario, o en el
caso de que...].

- La funciéon de coordinador o coordinadora de Equipo puede llevar
aparejado un descuento horario de 15 horas en un mes (o mas, si se admite
la sugerencia), lo que supone una importante disminucion de las horas de
atencion, y dependiendo del namero de centros, la dispersion de los
mismos, etc., puede verse afectada la atencién a los centros. Por ello, la
asuncién de la coordinacion puede afectar al caracter indefinido de las
unidades.

Pag. 6/7, Articulo 6, punto 4, se propone incluir el siguiente parrafo:

“Los trabajadores o trabajadoras sociales que ejerzan sus funciones
en centros publicos formaréan parte, a efectos de coordinacion, de los
Grupos de Coordinacion de trabajo social y asistiran a las reuniones
de dichos grupos, los primeros jueves de cada mes en el horario que
se establezca.”

- Desde hace afios, algunos centros, en funcidbn de determinados
programas, han ido contratando trabajadores sociales. La necesaria
coordinacion del trabajo en la zona de actuacion de los EOEP hace
necesaria la coordinacion de todos aquellos que intervienen en una misma
zona.

Pag. 7, Articulo 7, punto 2, se sugiere afiadir un nuevo apartado:

a. Numero de alumnos y alumnas que presentan dificultades graves y atencion muy
especializada.

b. Numero de alumnos y alumnas a atender y de profesorado de los centros
atendidos.
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c. Ndmero de centros, excluyendo a los CEE y a los COAEP de discapacidad
auditiva.
d. Dispersion geografica.

- Se deben eliminar los COAEP de discapacidad auditiva.

- El nuevo apartado b) se justifica en funcion de la labor preventiva de
dificultades del lenguaje y la comunicacion que también tienen asignados
los logopedas. Si se pretende que actuen indirectamente con el profesorado
y el alumnado, especialmente de Educacién Infantil, para prevenir
dificultades, debe considerarse el niumero de unidades a atender, al menos
de educacion infantil, entre los criterios a establecer para definir las
unidades de actuacion.

- La justificacion de la eliminacion de los COAEP, viene dada porque segun
la ratio del alumnado con discapacidad auditiva en esos centros, el
logopeda o logopedas del centro podran atender al alumnado con
dificultades de lenguaje (que no tienen discapacidad auditiva que son los
atendidos en las aulas de audicion y lenguaje de los centros de atencién
preferente) o no. Hasta ahora la actuacion de los logopedas del EOEP en
esos centros dependia de la ratio de alumnos discapacitados/Maestros de
Audicion y Lenguaje en los COAEP.

e PAg. 8, Articulo 7, punto 3, apartado c), se recomienda incluir lo siguiente:

C) La DGOIE resolverd la propuesta de modificacion de unidades, la cual sera
comunicada al Coordinador o Coordinadora del EOEP y al Inspector o Inspectora
Coordinador. En caso de discrepancia con la propuesta, la DGOIE resolvera,
previa audiencia al coordinador o coordinadora del EOEP y en el plazo
maximo de un mes.

- El conocimiento mas cercano de la realidad de la zona por parte del
coordinador o coordinadora, puede ayudar a que la decision se ajuste mas
a las necesidades de la zona

- Los cambios en las unidades deben hacerse en el mas breve plazo
posible.

e PA4g. 8, Articulo 7, punto 6, se deberia incluir un paso de mediacién del
coordinador o coordinadora del EOEP antes de la resolucion de la
Inspeccion.

- El conocimiento mas cercano de la realidad de la orientacion educativa en
la zona del coordinador o coordinadora puede ayudar a que la decision se
ajuste mas a las necesidades de la zona

e P4ag. 9, Articulo 8, apartado 8, en relacion a las Actuaciones de los
orientadores o las orientadoras en centros que no tienen asignados, se
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establece que [...el orientador u orientadora, en el caso de que el nimero
de alumnos y alumnas sea inferior a 80 atendera a otros centros,...]

Deberia establecerse un namero inferior a 60.

- El acuerdo firmado por la Consejeria y los Sindicatos con respecto al
Mapa de Orientacidbn Escolar en el que se establecen las ratios de
orientadores en los Centros Especificos de Educacion Especial dice: Los
CEEE dispondran de una plaza de Psicologia y Pedagogia en su plantilla,
siempre que tengan 60 alumnos/as o mas. Cuando el centro supere los 100
alumnos/as, se le asighara una segunda plaza de Psicologia y Pedagogia
gue podra compartir con otro CEEE u otros centros docentes.

- Por tanto debe respetarse el acuerdo que se realiz6 teniendo en cuenta la
carga de trabajo que la valoracion y seguimiento de alumnado con
adaptaciones gue se apartan muy significativamente del curriculo. Y situar
por debajo de 60 el nimero de alumnos para atender a otros centros.

e Pag. 12, Articulo 12, en relacion al Plan de trabajo de los EOEP de Zona 'y
Especificos, se sugiere que, a la hora de elaborar dicho Plan, ademas de lo
ya contemplado en este proyecto de orden para los centros publicos, se
tenga en cuenta ademas, la necesaria coordinacion con los centros
privados concertados para adaptarlo a su autonomia y proyecto educativo
de centro.

e Pag. 12, Articulo 14, punto 1, deberia modificarse, tal como se propone en
negrita:

1. Los informes psicopedagdgicos [...] seran realizados y firmados, al menos en los
casos en los que se concluya en ACUS, séle por dos orientadores u orientadoras,
siendo uno de ellos el que tenga dicho centro en su unidad de orientacion [...].

- Cuando se dictamina una Adaptacion que se aparta Significativamente del
Curriculo se estan tomando decisiones de capital importancia para la vida
del escolar del alumno, se modifican aspectos relacionados con los
Objetivos de la Educacion Obligatoria que deben tomarse con todas las
garantias para el alumnado. La trascendencia de la decision debe implicar
la coincidencia de dos orientadores que firmen el Informe Psicopedagdgico.

Ademas se produciria un desequilibrio con el resto de informes
psicopedagdgicos, que contarian con la intervencién de dos profesionales:
orientador u orientadora del centro publico asignado y del equipo especifico,
o del centro concertado y del equipo de zona.

e Pag. 15, Articulo 17, punto 8, se recomienda modificar, eliminando lo
tachado y afiadiendo lo que se propone:

8. En la elaboracion de horarios del orientador o la orientadora educativa de los
centros de Educacién Secundaria, no se asignaran horas de docencia directa al

alumnado los jueves destinadesa-tareunionesdelplenarie. A la hora de planificar
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los horarios se tendra en cuenta que las convocatorias de la DGOIE u otras con
competencias, se realizaran preferiblemente los jueves.

- Debe afadirse, tal como se hacia en resoluciones anteriores, la
consideracion de que: los orientadores con destino en centros de mas
de 800 alumnos no impartan docencia.

- Se justifica que en los centros de Educacién Secundaria no se asignaran
horas de docencia los jueves, sin excepcion por:

- Eluso de los jueves para la convocatoria de reuniones por parte de la
DGOIE y otras instituciones como las Universidades.

- La posibilidad de reuniones y de valoracién en centros no asignados
ese dia, ya contemplada en el mismo borrador.

- La existencia de coordinadores de Equipos con destino en centros de
Secundaria, que disponen de los jueves para desempefar sus
funciones.

- Y, en Uultima instancia, por razones organizativas de los propios
centros.

Pag. 18, Capitulo IV, Articulo 20, punto 1, dice: [... Se entenderan por NEAE
las especificadas en el articulo 4 del Decreto..... por el que se regula la atencién a
la diversidad del alumnado en el &mbito de la ensefianza no universitaria de
Canarias y las normas que lo desarrollen.]

- No parece adecuado hacer referencia a una normativa que no estd en
vigor, puesto que el decreto aun no ha sido publicado. Podria afectar a la
validez juridica de la orden.

Pag. 18, Capitulo IV, Articulo 20, punto 2, se propone eliminar lo tachado:

2. Este preinforme psicopedagdgico ha de recoger informacion suficiente para
orientar la intervencion del profesorado que imparte docencia al alumno o la

alumna. Podran-intervenirotros-docenteso-especia a5, ae—-e cHSpoerBHead
heraria—A lo largo del curso en el que ha sido detectado o detectada y, como
maximo en el siguiente, se culminara la evaluacion psicopedagdgica y se concluira
en un informe psicopedagdgico, si fuera preciso.

- Se recomienda suprimir porque podria resultar equivoca, ya que la
intervencion de otros docentes so6lo se entiende en los términos en que
aparece en el Articulo 22, apartado 2, es decir, aportando informacién. El
Articulo 21, apartado 3, recoge que la evaluacion psicopedagdgica del
alumnado con NEAE es competencia, dentro del sistema educativo, de los
EOEP de la Consejeria competente en materia de Educacion, tal como se
legislé en el Decreto 23/1995, de 24 de febrero, por el que se regula la
orientacion educativa en la Comunidad Autonoma Canaria.

Pag. 19, Articulo 22, punto 1, apartado g), se propone modificar, afladiendo
negrita:
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g) Cualquier otro motivo que se establezca por la DGOIE, relacionado con una
adecuada respuesta educativa ajustada al alumno o alumna.

- Se entiende que todas las circunstancias deben estar justificadas,
incluyendo las que determine la DGOIE, y, por tanto, deben referirse a
motivos explicitados en la norma, ninguna institucion o centro directivo debe
abstraerse de fundamentar y justificar su intervencion. Ademas, asi se
evitarian conflictos éticos con los profesionales a los que se le pida un
informe para segun qué finalidad.

Pag. 20, Articulo 23, punto 1, apartado b), se propone modificar, afladiendo
negrita:

b) Analisis de las caracteristicas de la intervencion educativa en el contexto escolar,
de las caracteristicas y relaciones que se establecen en el grupo-clase, de las
barreras al aprendizaje y la participacion, asi como de la organizacion de la
respuesta educativa.

- Ademas de las caracteristicas de la intervencion, deben evaluarse todos
aquellos aspectos que supongan barreras que impidan al alumno o a la
alumna acceder al aprendizaje.

Pag. 21, Articulo 24, punto 4, apartado b), se propone modificar, afladiendo
negrita:

b) Acta del equipo docente en la que conste la necesidad fundamentada de que el
alumno o la alumna sea valorado por los EOEP de la Consejeria competente en
materia de educacion, por disponer de indicios de que presenta NEAE por..... y asi
poder determinar con mas exactitud la valoracion psicopedagogica y las
respuestas educativas que requiera el escolar.

- Se entiende que clarifica el procedimiento.

Pag. 22, Articulo 25, punto 1, apartado g), se propone modificar, afladiendo
negrita:

g) Desde la perspectiva de las competencias basicas, desarrollar orientaciones,
medidas y programas que ayuden y proporcionen pautas para organizar y dirigir la
respuesta curricular, cognitiva, conductual y familiar o de otro dmbito, asi como el
tipo y la ayuda que pueda necesitar durante su escolarizacién para facilitar y
estimular su progreso.

- Se considera clave que toda intervencién se desarrolle desde la
perspectiva de las competencias basicas.

Pag. 23, Articulo 26, punto 5, se propone modificar, sustituyendo “de

corresponder” por “si procede”.
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- Se considera mas preciso.

e Pag. 25, Articulo 29, en relacion con la solicitud de plaza para alumnado
con NEE, se recomienda que la familia sea informada de los recursos con
los que cuenta el centro, 0 en su caso, las vias alternativas para dar la
respuesta de escolarizacion adecuada a las necesidades de sus hijos e
hijas.

e PAg. 26, Articulo 29, punto 2, apartado c), se propone modificar, afladiendo
negrita:

c) [... tanto personales como materiales, para dar la respuesta educativa mas
adecuada.]

- Se entiende que esta redaccion mejoraria la comprension.

e PAag. 26, Articulo 29, punto 2, apartado d), se propone sustituir “estara
presidida” por “estara determinada”.

- Parece mas claro y preciso.

e PA4&g. 30, Disposicion Adicional Primera, se propone la siguiente redaccion,
afnadiendo negrita:

Primera. La Administracidn educativa, a través de sus servicios, velara por el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Orden.

- No parece recomendable restringir esta competencia en exclusiva a la
Inspeccién Educativa, puede haber agentes nombrados por centros
directivos que también puedan velar por la normativa que les compete.

e Pag. 33, ANEXO Ill: CONTENIDO DEL INFORME PSICOPEDAGOGICO,
punto 3, Datos sobre el nivel competencial, se propone reestructurar en
torno a las competencias béasicas: Habilidades cognitivas,
procedimentales y socioafectivas.

- La evaluacion del nivel competencial deberia estructurarse de acuerdo al
nivel de adquisicion y dominio de las competencias basicas, tal como se
establece en distintas disposiciones normativas del Estado y de la Union
Europea.
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Es cuanto se tiene que informar.

San Cristébal de La Laguna, a 29 de julio de 2010

V.eB.o°
La Presidenta El Secretario
Fdo.: M.2 Dolores Berriel Martinez Fdo.: Francisco G. Vifla Ramos
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	- Como es preceptivo.

