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Una vez estudiadas las aportaciones remitidas por los miembros del Pleno,
en sesion celebrada simultdneamente en San Cristébal de La Laguna y Las
Palmas de Gran Canaria el dia 24 de julio de 2013, la Comision Permanente del
Consejo Escolar de Canarias aprobo el siguiente informe.

CONSIDERACIONES A LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Las 6rdenes por las que se aprueban las instrucciones de organizacion y
funcionamiento de los centros docentes suelen ser extremadamente complicadas
y, sobre todo, muy extensas. Eso deriva de la propia complejidad de los centros
educativos y de la dificultad que supone recoger en una sola norma los diversos
aspectos que se pretenden regular.

Deben compilar, desarrollar y concretar innumerables elementos recogidos
en disposiciones de rango superior y hacerlo de una manera sencilla para que
sea lo mas accesible posible para toda la comunidad educativa de los centros
docentes, pues es una de las normas mas utilizadas por estos. Se trata, en
suma, de un valioso instrumento que debe contribuir a mejorar la eficacia de las
instituciones educativas.

Al mismo tiempo, debe tener vocacion de permanencia en el tiempo, por lo
gue determinados aspectos de la organizacion y funcionamiento de los centros,
gue pueden resultar mas cambiantes, deben detallarse en instrucciones anuales.

Todo eso hace que en una norma como esta, no solo sean importantes los
aspectos que regula, sino que es fundamental que sea manejable y Gtil para los
centros, con instrucciones claras, sencillas, aplicables y entendibles por la
comunidad educativa. Por ello debe ser una norma practica y justificada.

En ese sentido, deberia reducirse todo lo posible la densidad de la norma y
a ello podria contribuir la simplificacion y concrecién de la exposicion de motivos.

Para ello se propone:
e Expresar de manera mas concreta en el preambulo la finalidad de la Orden.

e Suprimir la descripcion de los capitulos de la norma, pues se entiende que
el indice que se incorpora es suficiente para tener una sintesis clara de su
contenido.
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CONSIDERACIONES AL ARTICULADO

TITULO |I. AUTONOMIA DE LOS CENTROS Y PARTICIPACION
DEMOCRATICA

Articulo 2. Autonomia de los centros.

El CEC se ha pronunciado reiteradamente sobre la necesidad de avanzar
en la autonomia de los centros, en la linea que lo hacen numerosas
investigaciones e informes internacionales y nacionales, por la incidencia
que potencialmente esa autonomia puede tener en la mejora del
funcionamiento del centro y del rendimiento.

Entiende también el CEC que el concepto de autonomia debe entenderse
en relacion paralela e indisoluble con la participacion de los distintos
sectores de la comunidad educativa, especialmente profesorado,
estudiantado y familias, y con la gestién democratica de los centros.

En ese sentido y en cuanto al texto del proyecto normativo, se deja
constancia de que no se aprecian avances significativos en la autonomia de
los centros.

Se considera que la presente norma debe buscar el maximo equilibrio en la
regulacion, que garantice los deberes y derechos de los sectores
educativos, a la vez que deje margen al centro y a sus 6rganos colegiados
para ir investigando y arbitrando vias propias de organizacion que
favorezcan un mejor funcionamiento y rendimiento.

En esa linea, el CEC cree que deberian permitirse modelos de organizacion
propia a los centros interesados, siempre bajo el control y la supervisién
pertinentes, teniendo en todo caso esta orden caracter supletorio y
garantista cuando estos centros no asuman determinadas competencias o
responsabilidades.

Considera asimismo el CEC, como ya ha planteado, que es conveniente,
antes de atribuir nuevas tareas y regulaciones, que la administracion haga
un revision general de la burocracia solicitada a los centros escolares a fin
de simplificar la misma, no duplicar tareas, no requerir cuestiones cuya
incidencia es exclusivamente formal y buscar como poder liberar tiempo
docente para actividades que redunden en la formacion del alumnado.

Por ultimo, el CEC considera que una orden de esta naturaleza, asi como
las propuestas de autonomia que se realizan, precisan de revision y
potenciacion del papel de la inspeccién, de su funcion asesora, de apoyo a
los centros y de puente con la administracion.
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3. Los centros educativos tendran que establecer sus indicadores de mejora, que
deberan contar con la aprobacion del Consejo Escolar y que seran explicitados
en la programacion general anual.

e Es preciso comentar que hay centros que no han desarrollado aun un
sistema de evaluacion de su calidad, por lo que la aplicacidon de indicadores
de mejora debe ir aparejada con un proceso de asesoramiento.

e Ademas, hay que cuidar que no se afiadan funciones que aumenten la
superestructura del sistema y compliquen la accion de los profesionales de
la ensefianza con mas burocracia. Si los centros tienen Proyecto Educativo,
Programacion General Anual, criterios de evaluacion, evaluaciones
continuas, planes de mejora, etc., habria que cuidar que no se incremente
la burocracia, sino que se garantice la incardinacién, complementariedad y
secuenciacion de todos los proyectos, programas y planes de mejora
(incluyendo en estos los referidos indicadores).

e Asimismo, en el establecimiento de planes e indicadores de mejora es
imprescindible la implicacién del profesorado, porque debe jugar un papel
relevante en su disefio e implementacién; en este sentido se sugiere que
esos planes se consensuen en la Comision de Coordinacién Pedagdgica y
se debatan en el Claustro, previamente a su aprobacién por el Consejo
Escolar.

e En el marco del proyecto educativo se deberia afiadir la participacion como
un valor que se debe promover desde los proyectos, planes y actividades
del centro.

Articulo 3. Participacion democrética de la comunidad educativa.

1. Los organos de gobierno de los centros deberan garantizar el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de los deberes de las personas que pertenecen a la
comunidad educativa, asi como su implicacion efectiva en la vida del centro, en
su gestion y en su evaluacion, respetando y fomentando la participacion y la
convivencia democratica.

e Se repite el texto del decreto de convivencia, sin abordar un grado mas de
desarrollo y concrecion como se esperaria de esta orden. Dado que la
convivencia parece que sera objeto de una regulacion especifica en una
orden ad hoc, cabria resefiar ese hecho.

2. El plan de convivencia, como parte fundamental del proyecto educativo,
contemplara el ejercicio y el respeto de los derechos de los miembros de la
comunidad educativa como base esencial de la convivencia entre iguales, entre
géneros y en la interculturalidad, asi como de las relaciones entre el profesorado,
el alumnado y su familia, y el personal no docente. En él deberan recogerse los
procedimientos que tiendan a la prevencion y resolucion pacifica de conflictos, a
lograr la conciliacion y la reparacion de conductas contrarias a la convivencia
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escolar, asi como las directrices para la asuncion de compromisos educativos
para la convivencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 114/2011, de
11 de mayo, por el que se regula la convivencia en el ambito educativo de la
Comunidad Auténoma de Canarias (BOC n.° 108, de 2 de junio).

e Se propone sustituir la expresion “entre géneros” por “entre sexos” o “entre
personas de distinto sexo”, ya que se entiende que el género es la ‘carga’
social asociada a cada sexo, los géneros no conviven sino las personas.

e EIl citado plan de convivencia, segun el Decreto 114/2011, regulara el
derecho a la manifestacién de la discrepancia, incluido el de inasistencia,
por parte del estudiantado; se considera que dicho derecho debe ser
regulado por una norma de la Administracion, que con consenso de los
sectores afectados, permita concretar los criterios, evitando asi el albedrio
a la hora de regular un derecho reconocido legalmente.

Dada la naturaleza de esta accién, su regulacion consensuada es una
garantia tanto para el centro como para el propio estudiantado. Como por
otra parte se hacia en el Decreto 292/1995, modificado por el Decreto
81/2001 de Derechos y Deberes del alumnado.

Articulo 4. Medidas para fomentar la igualdad entre mujeres y hombres

2. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior, el Consejo Escolar y el
Claustro elegiran de entre sus miembros, respectivamente, a una persona que
impulse medidas educativas que fomenten la igualdad real y efectiva entre
hombres y mujeres. Esta designacion se realizara en la primera sesion del
Consejo Escolar y del Claustro celebrada en el curso, debiendo desarrollar sus
funciones durante dos cursos escolares. En el caso de que la persona nombrada
por el Claustro para cumplir estas funciones perteneciera al Consejo Escolar,
también podria ser su designada. De no ser asi, deberan trabajar de manera
coordinada y trasladar a sus respectivos 6rganos sus actuaciones.

e La Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre mujeres y
hombres, en su Articulo 16 denominado Promocion de la igualdad de
género en los centros educativos establece exactamente que la
Administracion educativa canaria garantizara que todos los centros
educativos cuenten con una persona responsable de convivencia y
coeducacion con formacion especifica, que impulse la igualdad de género y
facilite un mayor conocimiento de los obstaculos y discriminaciones que
dificultan la plena igualdad entre mujeres y hombres. Por ello, se considera
que la Orden no debe obviar el aspecto de la “convivencia”.

e Se propone sustituir “designacion” por “eleccion” (en este punto y en
adelante).

e Se plantea cambiar el orden: “en la primera sesion del Claustro y del
Consejo Escolar”.
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e Se establece que la persona que impulse medidas educativas que
fomenten la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres, debe
desarrollar sus funciones durante dos cursos escolares. Esta bianualidad
aporta estabilidad, pero se debe prever el procedimiento a seguir si la
persona referida abandona el centro por cualquier motivo.

e En el texto se expresa que “en el caso de que la persona nombrada por el
Claustro para cumplir estas funciones perteneciera al Consejo Escolar,
también podria ser su designada”. Se considera que es preferible que sean
dos personas por cuestiones de apoyo, diversidad, participacion de
distintos sectores, etc.

e No se recoge la paridad del consejo escolar, establecida en el articulo 20
de la citada Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre
mujeres y hombres.

4. La persona o0 personas designadas como responsables de fomentar la
coeducacion en el centro tendrén las siguientes funciones: [...]

e Faltan varias de las funciones y concreciones determinadas en la Ley
1/2010, que deben incluirse, ya que en la Ley estdn bastante claras y
desarrolladas (en el articulo 16.2).

e No se recoge la formacion del estudiantado en igualdad, ni la implicacion
que las asociaciones de dicho sector pueden tener en el desarrollo de
politicas de igualdad en el &mbito del centro.

e Por otra parte, el CEC considera relevante y urgente en el tema de igualdad
en el ambito del sistema educativo la creciente brecha entre los distintos
indicadores de resultados entre varones y mujeres, incluso desde los
primeros afios de escolaridad, por lo que considera que esta debe ser una
linea de trabajo prioritaria en los centros educativos, para lo que deben
contar con formacion especifica, apoyo y asesoramiento.

e EI CEC valora la inclusion del apartado de igualdad entre hombres y
mujeres, pero considera que la igualdad debe propiciarse también en otros
ambitos, y en este sentido se sugiere un nuevo articulo referido a la
igualdad de oportunidades, donde se establezcan criterios para arbitrar
medidas de prevencion y correccion del abandono escolar, la atencion la
diversidad, la interculturalidad, y especificas de orientacion académica y
profesional, etc.

e TITULO Il. REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
EDUCATIVOS

Articulo 5. Horario general del centro.
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e Se plantea la duda de si habra que pasar el horario a una aplicacion nueva
o vale la actual.

2. El equipo directivo, oido el Claustro, elaborara el horario general del centro y
lo pondra a disposicion de la comunidad educativa en la aplicacion informética
establecida al efecto antes del 30 de septiembre. En todo caso, el horario
general serd aprobado por el Consejo Escolar dentro del marco de la
programacion general anual.

e Se propone sustituir la expresion “oido el claustro” por “una vez debatido en
el Claustro y a propuesta de este”... “el equipo directivo elaborara el horario
general del centro...”.

Articulo 6. Actividades escolares lectivas.

1. [...] Los centros podran realizar las cinco horas en jornada continua —todas
las sesiones seguidas— o0 en jornada partida, en cuyo caso debera existir un
intervalo minimo de dos horas entre la Ultima sesion de la mafiana y la primera
de la tarde.

e Se establece que los centros decidiran entre jornada continua o partida,
pero no se aclara como sera dicha eleccion. Ademas, en la Disposicion
derogatoria Unica se cita expresamente la derogacion de la Orden de 23 de
septiembre de 1992, por la que se regula la implantacion, con caracter
experimental, de la jornada continua en los centros publicos de Preescolar
y Educacién General Basica dependientes de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes (BOC n.° 137, de 30 de septiembre).

Se recomienda revisar esta prescripcion ya que los centros se quedarian
sin referencia normativa que aplicar.

Articulo 7. Atencién al alumnado en ausencia de profesorado

1. Los centros, en el ejercicio de su autonomia organizativa, elaboraran un plan
de atencién al alumnado en caso de ausencia de profesorado, del que formara
parte el personal docente disponible en cada sesion sin horas de docencia
directa. Se excluyen al orientador o a la orientadora y al profesorado de
Pedagogia Terapéutica (PT) cuando tengan horario lectivo. Se dara prioridad al
alumnado que esté cursando Educacion Infantil, Educacién Primaria y Educacion
Secundaria Obligatoria. Se evitara, en lo posible, el reparto del alumnado.

e Se entiende, segun el texto, que todo el horario se podra usar para el plan
de sustituciones, salvo las clases. De esta forma se endurecen las
condiciones de trabajo y se restringen actividades educativas importantes,
por lo que debe establecerse un compromiso de la Administracion para
cubrirse las sustituciones en plazo razonable, 3 o 4 dias..., con un
protocolo negociado y claro.

e No queda claro el criterio de exclusion del profesorado de PT mas alla del
criterio general aplicable a todo el profesorado sin horas de docencia
directa, por lo que deberia aclararse.
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e Se especifica que en el plan de atencion al alumnado, en caso de ausencia
de profesorado, intervendra el personal docente con atribuciones de apoyo
al alumnado y el disponible en cada sesion sin horas de docencia directa.
En éste ultimo caso se deberia especificar que el plan tendra que priorizar
qgué profesorado sin horas de docencia directa apoyara al alumnado, con la
finalidad de incidir lo menos posible en el funcionamiento normal del centro.
Por ejemplo, si en una hora determinada hay planificada una reunién de
coordinacion docente (tutores, equipo de nivel, etc.) y existe otro
profesorado sin horas de docencia directa que no tenga que acudir a ellas,
sera éste quién asuma la tarea de apoyo al alumnado.

Articulo 8. Coordinacién entre las distintas etapas educativas.

2. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior, las Escuelas Infantiles
dependientes de la Consejeria de Educacion, Universidades, y Sostenibilidad se
coordinaran con el colegio al que estén adscritas. Asimismo, en los términos que
se establezcan, se favorecera la coordinacion de otras Escuelas Infantiles de
titularidad publica que impartan el primer ciclo de Educacion Infantil con las
Escuelas Infantiles dependientes de la Consejeria de Educacién, Universidades,
y Sostenibilidad o los colegios de Educacién Infantil y Primaria a los que puedan
estar adscritos.

Por otro lado, los colegios pertenecientes a un mismo distrito educativo
coordinaran la planificacion pedagdgica de sexto curso de Educacién Primaria
con el centro de Educacién Secundaria al que estén adscritos. Los centros con
Educacién Secundaria Obligatoria que no imparten Bachillerato deberan
coordinarse, por su parte, con el centro correspondiente que recibe, con caracter
general, al alumnado que quiera cursar estas ensefianzas.

e Se recomienda que la segunda parte se redacte de nuevo, teniendo en
cuenta que debe coordinarse la planificacién pedagdgica de ambas etapas
educativas y no solo del sexto curso de la Educacion Primaria con el centro
de Educacion Secundaria.

3. Los centros cabecera de distrito, en virtud de su autonomia pedagdgica,
podran planificar las sesiones de coordinacién para tratar temas de interés tales
como la mejora del rendimiento escolar, la atencion a la diversidad, el trabajo por
competencias, las evaluaciones externas, la prevencion del absentismo escolar,
las relaciones con las familias, los proyectos educativos del distrito, los proyectos
de innovacion o las relaciones con otras instituciones. No obstante, los directores
y las directoras de los centros del distrito, convocados por la Inspeccion
Educativa, celebraran reuniones de coordinacién, al menos, durante el primer
trimestre del curso y en los momentos que fije la resolucion anual por la que se
convoca el procedimiento de admision del alumnado para el siguiente curso.

e Se hace referencia a reuniones de coordinacion, pero no se cita el espacio
horario en que se desarrollaria; se considera que debe unificarse y
establecerse un espacio horario para hacerlo, puesto que a tales reuniones
asiste el profesorado, cargos directivos, etc.
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Articulo 9. Funcionamiento de los érganos colegiados.

1. Sin perjuicio de lo previsto en el Reglamento Organico de los centros para el
Consejo Escolar y el Claustro, el resto de los 6rganos colegiados de los centros
aplicard el régimen de mayorias para su vélida constitucion y para la adopcién de
los acuerdos que se fijen en las normas de organizacion y funcionamiento del
centro, respetando, en todo caso, la normativa de evaluacion que afecta a cada
etapa educativa. De las reuniones celebradas, de los temas tratados y de los
acuerdos tomados en las mismas, se levantara acta.

e Se considera que la redaccion deberia precisarse, ya que parece que se
pretende equiparar las reuniones de departamento y de ciclo con los otros
organos colegiados del centro. Parece excesivo, al ser reuniones de
caracter semanal y no conviene burocratizarlas ya que son 0Organos
fundamentalmente de coordinacion docente y, por tanto, la documentacién
requerida debe articularse a través de las TIC, haciendo constar en su caso
los acuerdos.

3. Las reuniones del Claustro y del Consejo Escolar se realizaran fuera de la
actividad lectiva del alumnado.

e En los centros de Primaria y segun la normativa de 2006 los Claustros y
Consejos Escolares se tienen que hacer fuera del horario lectivo y de
exclusiva. De hecho, en la pagina 18/55 del borrador de la Orden se refleja
claramente en el cuadro: de las 37 horas semanales, 28 de permanencia en
el centro (25 lectivas con alumnado, 3 horas complementarias de exclusiva
sin alumnado) y dos horas de actividad no fija... Si no se aclara el primer
punto puede llevar a confusion.

4. Los miembros de los 6rganos de coordinacion y orientacion docente no podran
abstenerse en las votaciones por ser personal de la Administracién, aunque
podran formular su voto particular, expresado por escrito, con el sentido del voto
y los motivos que lo justifican.

e En relacion con la imposibilidad de que los miembros los érganos de
coordinacion y orientacion docente se abstengan en las votaciones, el
Consejo considera que se debe hacer mencién a la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, la cual en sus articulos 24 y 28
regula los casos de abstencidbn del personal al servicio de las
Administraciones.

Del mismo modo, el Consejo cree necesario clarificar el concepto de
abstencién, de tal forma que en el texto se especifique la posibilidad de

” “

votar “si”, “no” o “en blanco”, ademas de la ya contemplada de “formular su
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voto particular expresado por escrito con el sentido del voto y los motivos
que lo justifican”.

TITULO lIl. CENTROS QUE IMPARTEN EDUCACION INFANTIL Y
EDUCACION PRIMARIA

CAPITULO 1.° ORGANOS DE COORDINACION Y ORIENTACION DOCENTE

Articulo 13. Equipos docentes.
1. Equipos docentes de grupo.

1.1. Las reuniones de estos equipos docentes tienen como funcion principal la
evaluacion de los procesos de ensefianza y de aprendizaje del alumnado del
grupo. Estaran constituidos por el profesorado que imparte docencia a cada
grupo y seran coordinados por el profesorado tutor.

1.2. Las reuniones de equipos docentes de grupo deben articularse, segun el
calendario establecido por la jefatura de estudios y, como minimo, de la siguiente
forma:

a) Reuniones preparatorias en el mes de septiembre para elaborar la
programacion didactica.

b) Reuniones ordinarias, de caracter periédico, para el control del desarrollo y
cumplimiento de la programacion, y para la organizacion de actividades, con el
propésito de valorar la metodologia empleada y consensuar pautas de
intervencién en el grupo.

c) Sesiones de evaluacion, que se desarrollaran conforme a lo establecido en la
normativa de evaluacion en vigor, correspondiente a las distintas etapas en las
que deben ser tratados y valorados el rendimiento escolar del alumnado, el
analisis de los resultados y las propuestas de mejora que se propongan, junto
con el uso de los medios y de los recursos didacticos. De cada reunion se
levantard acta y se elaborara un informe que servird también para la redaccion
de la memoria final.

d) Reuniones al final del periodo lectivo ordinario para analizar su resultado final.
Las conclusiones y las propuestas correctoras aprobadas se adjuntaran a las
actas trimestrales para su posterior incorporacion en la memoria final de curso.

e Se sugiere una revision de las funciones y las atribuciones horarias porque
la realidad de los centros ofrece muchas dificultades para realizar lo
prescrito, por los siguientes motivos:

Los Equipos docentes de grupo se reunen trimestralmente en cada
evaluacion y, puntualmente, cuando se tiene un alumno o alumna que
necesita de unas medidas comunes de apoyo, pedagdgicas, etc. Las otras
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reuniones que ahi aparecen que se deberan realizar es casi imposible que
un centro pueda llevarlas a cabo por las siguientes razones:

1.- El calendario de exclusivas esta practicamente colapsado: dos lunes al
mes dos horas de visita de familias en las cuales no se pueden celebrar
reuniones paralelas, otros CCP, Coordinacion de Ciclo, reuniones
mensuales con el profesorado especialista de NEAE cuando se tiene
alumnado con estas caracteristicas; quedarian horas sueltas para:
programacion semanal, planes de formacion, comisiones de actividades o
proyectos de centro, sin nombrar evaluaciones, entrega de notas, etc.

2.- El profesorado especialista no puede reunirse con el Equipo docente de
grupo de forma ordinaria; como, por ejemplo, un especialista de musica de
un centro linea 2 tiene 12 unidades, es decir, doce grupos, es
materialmente imposible que se pueda reunir. Menos aun cuando el
especialista es a la vez tutor o tutora de un grupo.

Articulo 14. Tutorias.

1. Cada grupo de alumnado tendrd un tutor o una tutora nombrados por la
direccion, a propuesta de la jefatura de estudios. Para ello se atendera a criterios
pedagdgicos y se respetara la finalizacion del ciclo con el profesor o la profesora
que lo ha iniciado.

El CEC considera que el primer ciclo de la educacion primaria es la etapa
en que deben cimentarse los aprendizajes que constituyen la base de la
escolarizacion posterior y supone un plus de dificultad profesional, escolar y
social. Por ello, debe asignarse este ciclo a profesorado con estabilidad,
experiencia y formacion especifica, por ejemplo en métodos de
lectoescritura, desarrollo del lenguaje oral o dominio de metodologia para la
ensefianza alfanumérica y resolucién de problemas para alumnado de esas
edades.

Ademas, esta circunstancia debe aplicarse de forma equilibrada con el
respeto de los derechos adquiridos por el profesorado de cada centro en
cumplimiento de la normativa legal vigente, asi como los principios
constitucionales de capacidad, mérito e igualdad.

Por ello, es muy importante ir arbitrando incentivos y apoyos para que el
profesorado con el perfil mas idoneo opte de manera voluntaria al ciclo,
curso o programa para el que posea la competencia profesional mas
adecuada para el alumnado.

2. Los tutores y las tutoras desarrollaran las siguientes tareas: [...]

En este articulo se concretan las atribuciones del profesorado tutor de
grupo establecidas en el articulo 32.2 del Reglamento Organico de centros
docentes. Pero, no se incluyen algunas, o no se recogen suficientemente
otras. Por ejemplo:
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1.- Informar al equipo docente de las caracteristicas del grupo al comienzo
del curso escolar y de cualquier aspecto que se considere relevante a lo
largo del curso.

2.- Garantizar el desarrollo de la accion tutorial y de la orientacion
académica y profesional del alumnado en colaboracién con el orientador u
orientadora y bajo la coordinacion de la jefatura de estudios.

3.- Controlar las faltas de asistencia y puntualidad, y comunicar éstas y
otras incidencias a la jefatura de estudios y a las familias.

4.- Propiciar el trabajo colaborativo entre los miembros del equipo.

En lugar de citar las funciones del tutor, seria mas apropiado especificar
que dichas funciones estan recogidas en el articulo 36.2. del Reglamento
Orgénico de los centros docentes y, en todo caso, desarrollar o concretar
aguellas que se considere necesario.

e Ademas se les atribuye el fomentar habitos democraticos y participativos
por lo que creemos fundamental mencionar las asambleas como via de
participacion que permita trabajar desde pequefios el habito democrético y
participativo que se pretende.

c¢) En relacién con el equipo docente:

- Coordinarse con los distintos especialistas en los periodos que se contemplen
en las normas de organizacion y funcionamiento del centro.

3. La direccion del centro garantizard un encuentro trimestral del tutor o la tutora
de grupo y de todo el equipo educativo con las familias o tutores legales. A
peticion de las familias o de los tutores legales, y por razones excepcionales, la
direccion del centro facilitard, siempre dentro del horario dedicado a la docencia
no directa, un encuentro entre estos y el tutor o la tutora del grupo.

e En el ejemplo anterior se puede ver claramente que es inviable poder llevar
a cabo este tipo de reuniones, no solo especialistas que solo impartan
especialidad, mucho menos especialistas que tengan también tutoria, que
es lo mas normal que suceda en los colegios de linea 1y 2.

CAPITULO 2.° DEL ALUMNADO

Articulo 16. Agrupamiento del alumnado.

3. [...] No obstante, las ratios podran ser modificadas, cuando existan
necesidades de escolarizacion y en situaciones extraordinarias, en todo caso.

e Se considera gue esta es una afirmacion general que implicaria que las
ratios se pueden modificar de cualquier manera, cuando existen normas
aplicables a estas ensefianzas que fijan unas ratios (Real Decreto
132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos minimos
de los centros), y unos porcentajes de modificacion (Real Decreto-ley
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14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto
publico en el ambito educativo) que deben ser aplicados en casos de
necesidades de escolarizacion.

5. La fusidén o la separacion con caracter permanente de grupos de alumnado
que modifique la plantilla de funcionamiento del centro debera tener la
autorizacion de la Administracion educativa.

e En coherencia con el espiritu del articulo se entiende que la fusién o
segregacion con caracter permanente de grupos de alumnado deberia
tener siempre la autorizacion de la Administracion educativa y no solo
cuando su organizacion modifique la plantilla de funcionamiento del centro.

CAPITULO 3.° DEL PROFESORADO

Articulo 17. Organizacion del recreo. Cuidado y atencién al alumnado.

2.- La jefatura de estudios elaborara los criterios para la organizacién y el
cuidado de los recreos, que seran aprobados por el Claustro. Se arbitrara un
sistema de turnos con un minimo de un maestro 0 una maestra como
responsable directo del cuidado por cada 60 alumnos y alumnas o fraccion en
Educacién Primaria y por cada 30 o fraccion en Educacién Infantil.

e Enrelacion con el recreo, el CEC considera que cada centro, en el marco de
su autonomia deberia establecer los periodos de recreo del alumnado
dependiendo de su organizacion, de manera argumentada y sujeta a
aprobacion del Consejo Escolar y a control de la administracién, a través de
la inspeccion.
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Articulo 18. Jornada de trabajo: aspectos generales.

1.- La jornada semanal del profesorado de Educacion Infantil y Educacion
Primaria es la siguiente:

JORNADA SEMANAL DEL PROFESORADO DE EDUCACION INFANTIL Y
PRIMARIA

Preparacion de actividades docentes, asistencia a

7 horas e . . ;
media Y| actividades de perfeccionamiento, etc. No obligada
permanencia en el centro.
28 horas|25 :
Horas lectivas.
de horas
37 permanen
horas |30 horas |¢1@ €n el|3 Horas ~ complementarias ~ de
y centro horas | permanencia en el centro (exclusiva).
media |9€ — —_ )
actividad |2 horas de | Actividades de periodicidad no fija, erj'el centro
es  del|media o fuera del centro, como la realizacion de los
centro semanal |claustros, de sesiones del plan de formacion
en del centro...
computo  |No figuran en los horarios individuales del
anual profesorado.

e Si se especifica en este apartado la referencia a las sesiones del plan de
formacién quiere decir que dichas sesiones habra que llevarlas a cabo
fuera del horario de exclusiva, por lo que un gran niamero de centros de
Primaria de Canarias que hayan presentado plan de formacion para el
proximo curso escolar puede verse afectado. En la practica, tanto en
horario de exclusiva como fuera de él, los docentes realizan formacién en
su tiempo libre personal, por lo que la cuestion del uso o no de la exclusiva
para formacién debe quedar a decision del centro.
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Articulo 21. Asignacion de niveles, tutorias, areas, grupos y otras
actividades docentes.

2. El equipo directivo, oido el Claustro, hara la citada asignacion al profesorado,
teniendo en cuenta los siguientes criterios organizativos y pedagogicos:

a) Preferencia del equipo directivo para conformar su horario de trabajo.

b) Permanencia con el mismo grupo hasta la finalizacion del ciclo, con
independencia de la situacion administrativa de su profesorado. De manera
excepcional, cuando a juicio de la direccion del centro existieran razones
pedagdgicas suficientemente justificadas para no aplicar este criterio, esta
dispondra la asignacion del docente afectado a otro ciclo, curso, area o actividad
docente, una vez oida la persona interesada.

c) Acreditacion de especialidad en el puesto de trabajo al que se esta adscrito.
d) Resto del profesorado.

e Se debe afadir que el resto de profesorado (aunque se sobreentienda) se
organiza por orden de antigliedad.

e La preferencia, por orden jerarquico, solo se debe ejecutar cuando
concurran motivos fundamentados y justificados a la hora de cuadrar el
horario del equipo directivo. Este derecho debe usarse de forma
excepcional solo para cuadrar el horario y no tiene que suceder siempre, ni
tampoco para todos los miembros del equipo. Tendran que explicarse
claramente las razones o motivos que lo causan al claustro y a la
inspeccién educativa. Y debe existir un procedimiento para poder reclamar
por una via rapida si hubiera algun desacuerdo...

c) En caso de que el profesorado que no sea de la especialidad de educacién
primaria, o algin miembro del equipo directivo, deba hacerse cargo de una
tutoria de grupo de Educaciéon Primaria, se le asignard un grupo del tercer, del
segundo o del primer ciclo de la etapa, por este orden. En el caso del primer y
segundo curso, se hard siempre y cuando se garantice la dedicacion horaria
establecida en el punto a) de este apartado. En los demas cursos, se asignara la
tutoria al profesorado especialista que quede con mas horas disponibles, una
vez cubiertas las que le corresponden segun su adscripcion. Se procurara que
dicho maestro o maestra imparta el maximo de horas de docencia al grupo de su
tutoria.

e Hay dudas de si esta redaccion puede contradecirse con lo establecido en
el Titulo I, capitulo Il de la LOE y en el RD 159/2011, por lo que se sugiere
Su revision.
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Articulo 22. Organizacién de la disponibilidad horaria de los centros.

1. Una vez asignados los descuentos lectivos no condicionados a la
disponibilidad horaria del centro, la direccién adjudicara las tutorias, las areas y
los grupos al resto del profesorado, procurando concentrar en el menor numero
posible las horas de disponibilidad horaria en cada uno de los ciclos. [...]

e La redaccién es algo confusa. Deberia aclararse, si es asi, que lo que se
pretende es que la disponibilidad horaria esté concentrada en el menor
numero posible de docentes para facilitar el apoyo al alumnado.

b) Apoyo al grupo-mezcla en primero de Educacion Primaria cuando este tenga
una ratio igual o superior a 20 alumnos.

e Cuando se cita una ratio “superior” a 20 alumnos y alumnas, no se
especifica hasta cuantos se puede referir, por lo que se recomienda
establecer el limite maximo.

c) Apoyo al grupo en el aula de referencia, en Educacion Infantil, en aquellos
centros con cinco o mas unidades de esta etapa educativa. En el caso de
disponibilidad horaria, este apoyo se podra hacer extensivo, en las mismas
condiciones, a los cursos primero y segundo de Educaciéon Primaria.

En caso de producirse bajas y ausencias del profesorado del centro, y
atendiendo al plan de atencion al alumnado, esta disponibilidad horaria se
utilizara para cubrirlas.

e Segun el sistema anterior se nombraba profesorado de apoyo reservando
el 50% de su horario a atencién al alumnado y el 50% a cubrir las
ausencias. Actualmente esa medida se aplica solo para 60 centros
(profesorado de apoyo con reducciéon de 5 horas lectivas y dotacion
presupuestaria...). Se desconoce si esas medidas se van a generalizar o
no al resto de los centros, como en su momento se hizo con la dotacion de
un docente mas para apoyo y refuerzo y disposicion de saldo horario para
sustituir en todos los centros de primaria.
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Articulo 23. Aprobacion de los horarios

2. El profesorado no conforme podré reclamar ante la direccion del centro en el
plazo de los dos dias habiles siguientes a la comunicacién del horario. La
direccion del centro resolvera en el plazo de los tres dias habiles siguientes a la
presentacion de la reclamacion. En caso de no estar de acuerdo con la
resolucibn adoptada o de no haber tenido respuesta en dicho plazo, el
profesorado podra presentar recurso de alzada, que pondra fin a la via
administrativa, en el plazo de un mes ante la Direccion Territorial de Educacion
correspondiente. Esta resolvera el recurso, previo informe de la Inspeccion
Educativa, en el plazo maximo de un mes desde su presentacion, teniendo en
cuenta, en la agilizacién de los recursos, el calendario anual de actividades
escolares de comienzo de curso. En todo caso, la persona reclamante habréa de
cumplir, de manera inexcusable, el horario asignado hasta que se haya adoptado
la resolucion definitiva.

e Se propone sustituir el plazo de dos dias habiles por “tres”.

e Los plazos para resolver las reclamaciones de horarios son
extremadamente largos, pues pueden implicar mas de 4 meses. Aungque se
entiende que deben estar sujetos a las normas de procedimiento
administrativo, deberia estudiarse la posibilidad de acortar esos tiempos,
dado que muchas reclamaciones de horarios se podrian resolver cuando el
curso ya se encuentra muy avanzado. Parece paraddjico que, en el caso de
que la reclamacién sea estimada, un horario planificado para un curso
pueda sufrir modificaciones casi mediado este. Ademas, todos los horarios
de los centros estan vinculados, por lo que la repercusién en el horario
general del centro puede ser importante.

Por ello, se propone gque, después de la resolucién adoptada en tres dias
habiles por el director, se pueda presentar una reclamacion a la inspeccion
en tres dias habiles para que la direccion territorial resuelva en siete dias
naturales. Y después la via administrativa.

TITULO IV

CENTROS QUE IMPARTEN ENSENANZAS DE EDUCACION SECUNDARIA Y
FORMACION PROFESIONAL DE GRADO SUPERIOR

CAPITULO 1.° ORGANOS DE COORDINACION Y ORIENTACION DOCENTE

Articulo 25. Comisién de coordinacién pedagadgica.

3. Al final de cada curso, la comisién de coordinacion pedagdgica, considerando
las aportaciones del equipo educativo y de los diferentes departamentos de
coordinacién didactica, elaborard un informe, que se recogera en la memoria
final y en el que se incluiran, como minimo, el analisis de los resultados
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académicos del curso y las propuestas de mejora. Este informe sera aprobado
con posterioridad por el Claustro.

e Se propone sustituir la expresion, “...considerando las aportaciones del
equipo educativo...” por “...considerando las aportaciones de los equipos
educativos...”.

Articulo 26. Comision de actividades complementarias y extraescolares

e Apartado 1. Se recomienda sustituir “directiva” por “equipo directivo”, que
es la denominacién que se utiliza en el Reglamento Orgénico de centros
docentes y la que se viene utilizando en el resto de la Orden.

e Se habla de la colaboracién que se podra establecer con las asociaciones
de padres y madres del alumnado, pero no se mencionan las asociaciones
del estudiantado.

e Se recomienda también, hacer una mencion especifica a la necesidad de
contar con el Personal de Administracion y Servicios para estas
actividades; especialmente, se debe citar el personal de los centros
ordinarios de atencién preferente y los centros especificos, dada su
necesaria implicacion para poder realizar las actividades.

Articulo 28. Departamentos de coordinacion didactica: caracter vy
composicion

e Se considera necesario que se mantengan las horas de departamento.

4. La Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad impulsara la
elaboraciéon de proyectos de departamento en el marco del proyecto educativo
del centro y favorecera las correspondientes acciones formativas de los jefes y
las jefas de los departamentos de coordinacion didactica, al tener, ademas de las
atribuciones contempladas en la normativa vigente, la responsabilidad de
coordinar la actuacion pedagogica y didactica del profesorado perteneciente a su
departamento.

e Se hace referencia en este apartado a “proyectos de departamento”, que no
se definen en ninguna norma. En el Reglamento Orgénico se citan las
programaciones didacticas o los proyectos de innovacion, por ejemplo, pero
no los proyectos de departamento.
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Articulo 29. Estructura de los departamentos de coordinacion didactica.

4. Los CEO que tengan entre doce o mas unidades de Educacion Secundaria
Obligatoria dispondran también un departamento de Ambito Artistico-Educacion
Fisica, que integrara al profesorado que imparta las materias de Educacion
Fisica, Educacion Plastica y Visual, y Musica. Asimismo, los CEO que tengan
dieciséis o0 mas unidades de Educacion Secundaria Obligatoria podran
estructurarse por especialidades, como los IES.

e No se entiende la diferenciacion entre los CEO segun el numero de
unidades; y tampoco, que no tengan el mismo tratamiento que los IES.

5. Sin perjuicio de lo previsto en los apartados anteriores del presente articulo,
por instrucciones especificas se determinara la carga lectiva minima para la
constituciéon de un departamento de coordinacion didactica y el reconocimiento
de su jefatura.

e Se propone concretar el desarrollo de esta circunstancia en este proyecto
normativo.

Articulo 30. Equipos docentes de grupo.

2. Los equipos docentes se reuniran con una frecuencia minima de dos veces al
trimestre. En ningdn caso, la sesion de evaluacion de la convocatoria
extraordinaria se computara dentro de estas reuniones.

e Se considera que esta medida deberia prever cierta flexibilidad en el marco
de la autonomia de los centros, para adaptar las reuniones, por ejemplo, a
la duracion del trimestre u otros factores.

Articulo 31. Equipos docentes de nivel

Los centros podran organizar equipos docentes de nivel, en el ejercicio de su
autonomia, con el objetivo de coordinar la intervencion docente en dichos grupos
y de favorecer el desarrollo de situaciones de aprendizaje de caracter
interdisciplinar. Esta medida se destinard, preferiblemente, a primero y segundo
de Educacion Secundaria Obligatoria para facilitar la transicién entre las etapas
educativas.

e Se destaca la inclusidn de este articulo como novedad de la norma, en
especial el hincapié que se hace en 1.°y 2.° de ESO.

e Al final del parrafo deberia cambiarse “...para facilitar la transicion entre las
etapas educativas”, por “para facilitar la transicion del alumnado que
accede desde la Educacion Primaria”.
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Articulo 32. Tutorias.

1. Cada grupo de alumnado tendr& un tutor o una tutora que sera nombrado por
la direccidn del centro atendiendo a criterios pedagdgicos y a propuesta de la
jefatura de estudios. Este nombramiento se hard prioritariamente entre el
profesorado que imparta docencia a la totalidad del alumnado que compone ese
grupo 'y, si es posible, con el mayor numero de horas.

e Se considera que en este articulo deberia haber un apartado especifico
para las tutorias de Formacion Profesional y de los Programas de
Cualificacion Profesional Inicial, dadas las caracteristicas especiales de
este tipo de ensefianzas. Estas tutorias deberian contemplar la orientacion
educativa y la profesional.

2. El tutor o la tutora de grupo se coordinara con el equipo docente en los
procesos de ensefianza y de aprendizaje; se responsabilizard de la
cumplimentaciéon de la documentacion referente a su grupo de alumnado, de
acuerdo con las instrucciones facilitadas por la jefatura de estudios; y
garantizara, con el apoyo del departamento de orientacion y la propia jefatura de
estudios, la orientacién educativa y profesional, y la informacién al alumnado y a
sus padres, madres o tutores legales que abarcara, al menos, los siguientes
aspectos: [...]

e Las tutorias, en general, estan sobrecargadas de funciones burocraticas
gue obstaculizan su labor educativa, orientativa e informativa, por lo que se
propone revisar estos aspectos.

e Debe haber planes de tutoria y de formacion especifica en la accion tutorial.

e En lugar de citar las funciones del tutor de manera resumida, pues quedan
aspectos por recoger, en este apartado deberia especificarse que dichas
funciones estan recogidas en el articulo 36.2. del Reglamento Orgéanico de
los centros docentes y mantener la concrecion sobre los aspectos que
debera abarcar la informacion al alumnado y sus familias o tutores legales.

b) Informacién sobre los derechos y deberes del alumnado, con especial
referencia a las normas de convivencia y el absentismo escolar.

e Esta informacion deberia facilitarse de forma estdndar con criterios
comunes, contando con las organizaciones estudiantiles existentes y sin
especiales referencia.

d) Contenidos, objetivos e instrumentos, criterios e indicadores de evaluaciéon de
cada una de las materias, ambitos 0 modulos profesionales, en coordinacion con
el profesorado responsable.

e Se responsabiliza al profesorado que desempefie la tutoria de informar al
alumnado y a las familias de todas y cada una de las materias, cuando
deberia ser responsabilidad de los departamentos y de cada profesor.

6. Después de cada sesidon de evaluacion, se celebrara, al menos, una reunion
con los padres, las madres o los tutores legales, o con el propio alumnado en
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caso de ser mayor de edad, en la que se entregaran los respectivos informes de
evaluacion y la comunicacion especifica de cuantos aspectos incidan, de forma
colectiva o individual, en cada alumno o alumna y puedan resultar significativos
para su proceso de aprendizaje. Solo en caso de inasistencia de los padres, las
madres o los tutores legales a esas sesiones, o cuando se trate de alumnado
mayor de edad, se arbitraran medidas para entregar dichos informes
directamente al alumnado.

e Cuando en este articulo se dice que se “entregaran informes de
evaluacion”, se supone que se refiere a los boletines de notas; no esta claro
si se trata de un cambio de denominacion, o de lo contrario de una errata,
porque en la 1.2 y 2.2 evaluacion soOlo se entrega el boletin propiamente
dicho.

Articulo 33. Funciones del profesorado de guardia.

Una parte de la jornada de trabajo del profesorado se dedica a actividades
complementarias. Dentro de las horas complementarias del profesorado se
incluyen las guardias, que son necesarias para garantizar el normal desarrollo de
todas las actividades del centro.

Sin perjuicio de lo que el centro concrete en sus normas de organizacion y
funcionamiento, el profesorado de guardia —y, cuando resulte necesario, el
profesorado sin carga lectiva y sin atencidon directa con el alumnado— se
dedicara, de modo preferencial, al plan de atencién al alumnado en el caso de
ausencia del profesorado al que se refiere el articulo 7 de la presente Orden,
para lo cual tendra que realizar las siguientes funciones basicas: [...]

¢ Valgan aqui las mismas consideraciones realizadas en referencia al articulo
7.

e Cabe afadir en este articulo que las guardias en los centros son un
elemento imprescindible y fundamental en el desarrollo normal de sus
actividades, pero las plantillas tienen poco margen para poder tener
profesorado de guardia suficiente para atender esa labor. Eso, y el hecho
de que la funcion prioritaria del profesorado de guardia es atender al
alumnado en el caso de ausencia del profesorado, hacen que la mayor
parte del tiempo la persona que esta de guardia esté realizando tareas de
docencia directa con el alumnado. Esta es una cuestion que se debe tener
en cuenta.

CAPITULO 2.° DEL ALUMNADO

Articulo 34. Horario del alumnado.

4. Los centros educativos podran autorizar, segun se establezca en sus normas
de organizacion y funcionamiento, la salida del alumnado menor de edad que
curse ensefanzas postobligatorias por circunstancias puntuales o concretas,
tales como consultas médicas u otras similares, y cuando el alumnado tenga
jornada singular por cursar solo algunas materias 0 médulos pendientes. El
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centro educativo debera tener constancia de la autorizacion del padre, la madre
o el tutor legal para estas situaciones.

Por condiciones particulares o excepcionales del centro educativo, tales como
obras en sus instalaciones o problemas de espacio en sus dependencias, entre
otras, podra autorizarse la salida del alumnado menor de edad de ensefianzas
postobligatorias, siempre que estén previstas en sus normas de organizacion y
funcionamiento y sean autorizadas por la Direccién Territorial de Educacion
correspondiente. Para estos casos, se necesitara igualmente la autorizacion del
padre, la madre o el tutor legal.

e Se valora que se haya introducido esta novedad.

e En este sentido deberian citarse otras circunstancias de salida de este tipo
de alumnado, como por ejemplo, cuando no tenga clase a primera o Ultima
hora de la jornada escolar.

Articulo 35. Agrupamiento del alumnado.

5. [...] No obstante, las ratios podran ser modificadas, cuando existan
necesidades de escolarizacién y en situaciones extraordinarias, en todo caso.

e Se considera gque esta es una afirmacion general que implicaria que las
ratios se pueden modificar de cualquier manera, cuando existen normas
aplicables a estas ensefianzas que fijan unas ratios (Real Decreto
132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos minimos
de los centros), y unos porcentajes de modificacion (Real Decreto-ley
14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto
publico en el ambito educativo) que deben ser aplicados en casos de
necesidades de escolarizacion.

7. La fusién o la separacion con caracter permanente de grupos de alumnado
gue modifiquen la plantilla de funcionamiento del centro deberan tener la
autorizacion de la Administracion educativa.

e En coherencia con el espiritu del articulo se entiende que la fusién o
segregacion con caracter permanente de grupos de alumnado deberia
tener siempre la autorizacion de la Administracion educativa y no sélo
cuando su organizacion modifique la plantilla de funcionamiento del centro.
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CAPITULO 3.° DEL PROFESORADO

Articulo 37. Horario del profesorado de Formacion Profesional.

El horario personal del profesorado de los ciclos se adaptara a las necesidades
formativas, tanto en los centros educativos como en las empresas,
considerandose su horario personal de trabajo a lo largo del curso académico.
Para ello, las horas, tanto lectivas como complementarias, pueden acumularse o
variar su distribucion semanal en distintos periodos del curso, computandose, en
todo caso, el promedio de horas de permanencia en el centro a lo largo de todo
el curso.

e Establecer una escala de horas lectivas y/o complementarias en proporcion
al volumen de trabajo para la accién de coordinacion de las familias
profesionales se considera fundamental.

¢ Sin embargo, la acumulacion de horas de este profesorado en distintos
periodos del curso debe tener unos limites y éstos deben concretarse de
alguna forma. Se interpreta que nunca deberian sobrepasar las 26 horas de
permanencia establecidas, pero se considera que se les deberia aplicar la
compensacion de sesiones complementarias cuando tengan mas de 20
horas lectivas. En la actualidad, el maximo fijado es de 25 horas lectivas,
gue durante dos trimestres podria ser excesivo.

e Se considera que esta regulacion del horario del profesorado de FP,
deberia aplicarse de forma similar para el profesorado de bachillerato,
durante el Ultimo mes, cuando terminen sus clases con segundo.

CAPITULO 4.° ELABORACION Y APROBACION DE HORARIOS

Articulo 39. Atribucion docente del profesorado para la asignacién de
horarios.

2. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior y en aplicacion de lo
previsto en el articulo 6 del citado Real Decreto sobre «Ampliacion de la
atribucién de docencia», con el objeto de reducir el nimero de profesorado que
imparte docencia a un mismo grupo, a los efectos de atribucion docente en la
asignacion de horarios, se tendra en cuenta la siguiente tabla: [...]

e El Articulo 6 del Real Decreto 1834/2008, de 8 de noviembre, establece dos
requisitos para que las Administraciones educativas establezcan la
ampliacion de la atribucion docente a la que se refiere este apartado:

1.- Debe estar circunscrita a los primeros cursos de la educacion
secundaria obligatoria.

2.- Los profesores deben tener la debida cualificacion.

Articulo 40. Asignacion de turno, curso, materia, ambito o modulo: normas
generales.
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1. La direccion del centro comunicara a cada departamento de coordinacion
didactica el nimero de grupos que le correspondan, especificando el curso, la
materia, el ambito o el mdédulo y, en su caso, el turno, asi como otras
atribuciones docentes, si fuera necesario, hasta cubrir la dedicacién horaria de
todos sus componentes. En este sentido, la direccibn podra establecer
determinados criterios que deberan ser respetados para facilitar la organizacion
del centro. Se evitara la configuracion de horarios individuales solo con materias
o mbdulos de enseflanzas postobligatorias y, en particular, con las
correspondientes a los segundos cursos. Las personas que integran el equipo
directivo tendran preferencia para conformar su horario personal, de manera que
se procure garantizar su disponibilidad y la realizacion de sus funciones en la
jornada escolar. A efectos de eleccion de turno, se tendran en cuenta los
aspectos de la conciliacion familiar, facilitAandola en la medida de lo posible
siempre que sea acreditada.

e Se propone afadir ...que le correspondan... “a su atribucion docente”.

e En relacion con la preferencia relativa al equipo directivo, valga los dicho
para el articulo 21.

Articulo 41. Criterios especificos para la eleccion de horario.

e Cuando se habla de “normativa vigente” debe concretarse y referenciarse.

Articulo 42. Desempefio de horario compartido.

e Se considera como un factor positivo la inclusion de este articulo.

Articulo 43. Confeccion de horarios individuales por la jefatura de estudios.

4.- Las horas lectivas computadas por reducciones, excepto las correspondientes
a la Formacién en Centros de Trabajo, exigen la presencia del profesorado en el
centro y su control sera llevado a cabo por la jefatura de estudios. Cuando las
circunstancias del centro lo exijan, y solo de manera excepcional y de forma
justificada, se acumularan reducciones horarias por distintos conceptos a un solo
profesor o profesora.

e En este punto es necesario aclarar si la excepcion de la presencia del
profesorado en el centro durante las horas correspondientes a la Formacion
en Centros de Trabajo, se refiere a todo el curso escolar o solo al periodo
en el que el alumnado esta realizando dicha Formacion en los Centros de
Trabajo.

Articulo 44. Aprobacion de horarios.

2. El profesorado no conforme podra reclamar ante la direccion del centro en el
plazo de los dos dias habiles siguientes a la comunicacién del horario. La
direccion del centro resolvera en el plazo de los tres dias habiles siguientes a la
presentacion de la reclamacion. En caso de no estar de acuerdo con la
resolucion adoptada o de no haber tenido respuesta en dicho plazo, el
profesorado podra presentar recurso de alzada, que pondra fin a la via
administrativa, en el plazo de un mes ante la Direccion Territorial de Educacion
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correspondiente. Esta resolvera el recurso, previo informe de la Inspeccion
Educativa, en el plazo maximo de un mes desde su presentacion, teniendo en
cuenta, en la agilizacion de los recursos, el calendario anual de actividades
escolares de comienzo de curso. En todo caso, la persona reclamante habré de
cumplir, de manera inexcusable, el horario asignado hasta que se haya adoptado
la resolucion definitiva.

e Valga lo dicho a tenor del articulo 23.

Articulo 45. Circunstancias excepcionales de los horarios.

e Se propone la adicion de un nuevo apartado: En el caso de los profesores
de grupos de Formacién Profesional en periodo de FCT, ocupardn su
tiempo lectivo y complementario en las tareas acordadas en la
Programacion General Anual, ya sea imparticion de Moddulos Parciales
especificos u otras tareas de apoyo establecidas por la Jefatura de
Estudios. Se considera que es importante para integrar en los centros la
oferta de Mdédulos Parciales u otras ensefianzas parciales como alternativa
para ocupar y rentabilizar ese tiempo.

TiITULO V
ASPECTOS ORGANIZATIVOS COMUNES
CAPITULO 1.° DEL ALUMNADO

Articulo 46. Absentismo escolar.

e EIl Consejo Escolar de Canarias organiz0, en colaboracion con la FECAM,
la propia Consejeria de Educacion y las dos universidades canarias, unas
jornadas sobre absentismo escolar dirigidas fundamentalmente a
responsables politicos y técnicos municipales. En esas jornadas se acordo
solicitar a la Consejeria una serie de medidas que favorecieran el trabajo
sobre absentismo escolar desde los ayuntamientos. Esta solicitud fue
remitida el 15 de febrero del presente afio al Consejero de Educacion. Se
considera que tales medidas deberian ser tenidas en cuenta y recogidas de
alguna manera en esta orden. Son las siguientes:

1.- El desarrollo de una norma base que tipifique el absentismo, las clases
de absentismo, su cuantificacion y la catalogacion de las faltas. En estos
momentos, al dejar al criterio del centro esa decision, cada centro, incluso
en un mismo municipio, aplica criterios diferentes.

2.- La cuantificacién estadistica del fendbmeno absentista para que cada
municipio cuente con un mapa de absentismo que no solo le permita
conocer dénde se da el fenbmeno, sino también que le favorezca su
seguimiento evolutivo.
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3.- La revision del Pincel Ekade contando con la opinion de los equipos
municipales acerca de la utilidad de la informacion.

4.- El establecimiento de un procedimiento de acceso de los equipos
profesionales municipales de seguimiento del absentismo a la informacién
pertinente de la herramienta Pincel Ekade.

e En concreto, la regulacion que se recoge en el proyecto de orden relativa al
procedimiento de comunicacion de las faltas a los servicios municipales, no
contiene avances operativos, y no responde a las demandas realizadas
para mejorar y agilizar la correccién del absentismo desde los equipos
municipales.

Articulo 47. Procedimiento de control de asistencia.

1. La jefatura de estudios, oido el Consejo Escolar del centro, concretara los
procedimientos que se aplicaran para el control de faltas, la comunicacion a las
familias y la justificacion de las mismas. En cualquier caso, como medida
complementaria para evitar el absentismo escolar en las etapas obligatorias, el
profesorado de primera hora de clase comunicara al equipo directivo, por el
procedimiento que se haya establecido, el alumnado que ha faltado a esa hora.
El centro advertir4, a su vez, de esta ausencia a las familias a lo largo de la
jornada escolar.

e Se considera necesario que la tarea de avisar a las familias sobre las faltas
del alumnado a primera hora sea realizada por la tutoria de faltas.

2. El profesorado de las diferentes areas, materias, ambitos o médulos controlara
todos los dias las faltas del alumnado. Estas faltas seran registradas en las
correspondientes fichas de seguimiento o en cualquier otro sistema de control
que tenga establecido el centro, y las comunicara al respectivo tutor o tutora para
su posterior traslado a las familias. La direccién del centro garantizara que quede
constancia de todas las comunicaciones de las faltas injustificadas a las familias
o al alumnado, en caso de ser mayor de edad.

e Se deberia dejar abierta la posibilidad de aplicar otros procedimientos para
la comunicacion entre el profesorado y los tutores y tutoras.
Articulo 48. Cambios de centro del alumnado durante el curso escolar.
e Se propone afadir un apartado c), con la siguiente redaccién:

Por motivos sociofamiliares o socioecondmicos y laborales u otros motivos
sobrevenidos, en circunstancias desfavorables, justificandose
adecuadamente.

Articulo 49. Bajas de matricula y nuevas incorporaciones durante el curso
escolar.
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3. Si una vez iniciadas las actividades lectivas en las ensefianzas no obligatorias
se observase la no incorporacién de determinado alumnado, o su inasistencia
continuada durante diez dias lectivos o de forma discontinua por un periodo de
veinticinco dias lectivos, el equipo directivo se dirigira a los interesados a fin de
conocer las razones de dicho absentismo y procedera a realizar una baja de
oficio y a admitir, a su vez, en matricula a aquel alumnado que estuviera en lista
de reserva, hasta completar el cupo asignado al grupo. Con caracter general,
este procedimiento se desarrollard durante el primer trimestre del curso.

e Se propone afadir: ...si no se justifica correctamente la no incorporacion.

e Se considera que esta informacion debe darse al alumnado en el momento
de la matricula.

Articulo 51. Informacién en caso de padres y madres separados o
divorciados.

e Se considera positiva la incorporacién de este articulo, maxime con los
cambios legislativos en ciernes sobre la custodia de los hijos e hijas.

CAPITULO 2.° DEL PROFESORADO Y PERSONAL DE ADMINISTRACION Y
SERVICIOS

Articulo 52. Procedimiento general de control de asistencia y puntualidad
del profesorado.

2. Las ausencias y las faltas de puntualidad se pondran con antelacion en
conocimiento a la direccién del centro. En los casos en los que la necesidad de
disfrutar algin permiso o el cumplimiento de un deber inexcusable surjan de
forma inesperada y no puedan comunicarse previamente, la persona afectada lo
pondra en conocimiento de la direccidén a la mayor brevedad posible.

Cualquier ausencia del profesorado debera ser justificada siempre por escrito e
indicando la causa que la motiva. La direccion reclamara al interesado la entrega
de la documentacion en los plazos establecidos, estimando suficiente o no la
justificacion de los motivos alegados. La ausencia injustificada podra constituir
falta disciplinaria, sin perjuicio de la deduccién proporcional de retribuciones.

e Se considera gque, antes de abrirse expediente, se deberia comunicar a la
inspeccion y al interesado o interesada para que se pueda defender y dejar
constancia, en su caso, de su disconformidad.

3. La totalidad de las incidencias recogidas en los partes diarios de asistencia se
resumira en el parte mensual. Este parte de ausencias sera enviado por los
centros al 6rgano competente, en la forma y plazos establecidos en las
correspondientes instrucciones.

e El parte de faltas deberia estar a disposicion del personal en los primeros
diez dias naturales del mes en la direccion, jefatura de estudios o
secretaria, para que se puedan corregir los errores de forma y que se
respete lo regulado en la Ley de Proteccion de Datos.
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Articulo 53. Ausencias por enfermedad o accidente laboral del profesorado.

1. Las situaciones de incapacidad temporal se han de justificar en todos los
casos con la baja facultativa autorizada. El parte de baja o de confirmacion, en
su caso, asi como el de alta, deberan presentarse y tramitarse en el centro
docente de destino segun se especifique en las correspondientes instrucciones.

e También se deberia poder presentar en la Direccion Territorial o Insular de
Educacién que corresponda.

CAPITULO 3.° OTROS ASPECTOS ORGANIZATIVOS COMUNES

Articulo 56. Proteccion de datos de caracter personal.

e En cada proceso de matriculacién se piden los mismos datos familiares al
alumno, quizds se deberia contemplar la posibilidad de prorrogar los
solicitados en primera matricula advirtiendo a las familias que en caso de
cambio en la situacion familiar lo notifiguen en la matricula al inicio del
curso.

Articulo 58. Uso de libros de texto y otros materiales curriculares.

2. Los libros de texto permaneceran vigentes, al menos, durante cuatro cursos
académicos. No obstante, los equipos docentes de ciclo o los departamentos de
coordinacion didactica podran proponer su sustitucion antes de finalizar el
periodo de vigencia. A estos efectos, presentaran a la direccion del centro un
informe justificativo que, en caso de valorar favorablemente, trasladara al
Consejo Escolar para su aprobacion. Esta modificacion se comunicara a la
Inspeccién Educativa para su conocimiento.

e Se establece que “los libros de texto permaneceran vigentes, al menos,
durante cuatro cursos académicos”. Existe una contradiccion con una
instruccion que se ha publicado, la cual establece cinco afios. Debe
corregirse en un sentido u otro este punto, de tal forma que coincidan, para
que no llame a confusion.

e No se contempla el uso de las TIC y recursos digitales en el proceso de
aprendizaje, se considera que una orden que aspira a regular el
funcionamiento de los centros del S. XXI deberia hacerlo.

e Asimismo hay desconocimiento por parte de las familias, en algunos casos
sobre los procedimientos de préstamos, solicitudes de ayudas, etc., que
cada centro deberia contemplar en su proyecto, asi como el procedimiento
de informacion a las familias.

Articulo 62. Salud y seguridad en los centros, y uso de las instalaciones.
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2. La utilizacion de las instalaciones de los centros por parte de las personas que
integran la comunidad educativa se hara de conformidad con lo que establezcan
las normas de organizacion y funcionamiento del centro. En el caso de que los
solicitantes sean personas juridicas o entidades publicas o privadas, ajenas a la
comunidad educativa, o cuando los destinatarios de las actividades no sean
exclusivamente parte de esta, se requerird la autorizaciébn de la Direccion
Territorial de Educacion correspondiente, previo informe del Consejo Escolar,
salvo que su uso se haya prefijado en un convenio.

e Se propone afadir un parrafo que establezca la responsabilidad de la
Administracion educativa para que los centros cumplan con las normas que
regulan las condiciones adecuadas de accesibilidad a los espacios,
edificios e instancias de los centros educativos.

Articulo 63. Plan de autoproteccion del centro.

5. Cuando las autoridades competentes en materia de seguridad y emergencias
decreten la suspension de las actividades escolares, complementarias y
extraescolares por declaracibn de emergencia por fendmeno meteoroldgico
adverso o por cualquier otra incidencia ocurrida en el exterior al centro educativo,
se deberan aplicar los procedimientos de actuacion y la organizacion de la
actividad escolar establecidos ante riesgos de esta naturaleza referidos en el
plan de autoproteccion, de forma que se permita la salvaguarda de las personas
y los bienes, atendiendo a las condiciones concretas de personas, lugar y
tiempo, y teniendo en cuenta las instrucciones que se dicten al efecto y, en
particular, las contempladas en el Plan de actuacién en centros educativos ante
fendbmenos meteoroldgicos adversos en la Comunidad Autonoma de Canarias,
en el contexto del Plan Especifico de Proteccién Civil y Atencién de emergencias
de la Comunidad Autébnoma de Canarias por riesgos de fendmenos
meteorolégicos adversos (PEFMA). En el primer Plan se concretara en qué
situaciones se podra suspender toda o parte de la actividad escolar o
extraescolar y los supuestos y condiciones en que sera Unicamente el alumnado
quien no acuda al centro escolar y si el profesorado y el personal de
administracion y servicios.

e Se debe especificar a qué se refiere exactamente la expresion “primer
Plan”, pues no queda claro en la redaccién actual.

e En situaciones de alerta por fendmenos meteoroldgicos, se considera que la
Consejeria de Educacion es la que debe sefalar el alcance de la medida a
adoptar, haciéndolo de manera clara y sin que quepan interpretaciones, asi
como a qué personal a su servicio o administrado afecta la misma.

Esto debe ser asi por cuanto ante situaciones de este tipo es la Consejeria
guien esta mas cercana a la fuente de informacion del riego existente v,
ademas, quien debe asumir politicamente e institucionalmente la
responsabilidad, tanto civil como penal, en caso de ocurrir una desgracia en
un centro escolar. Desgracia no solo del alumnado sino también del
personal del centro, tanto profesorado como personal de los distintos
servicios. Esto se justifica no sélo por lo que pudiera acaecer dentro del

Consejo Escolar de Canarias. Informe 7/2013. Orden Funcionamiento Centros. 29/33



centro escolar sino “in itinere”, es decir, cuando se da traslado al alumnado
del centro a su casa, 0 viceversa, o el traslado del personal desde su
domicilio al centro de trabajo o al contrario.

Articulo 64. Asistencia sanitaria al alumnado.

Se recomienda tener en cuenta las siguientes consideraciones relativas al
alumnado escolarizado en los centros y residencias de educacion especial,
aulas enclave o centros escolares de atencion preferente de motdricos, que
cuentan con la atencién de los profesionales de la categoria de auxiliares
educativos:

1.° Hay que tener en cuenta que la mayoria de este alumnado tiene un
estado de salud precario, importantes problemas neurologicos, graves
malformaciones y frecuentes enfermedades y hospitalizaciones; todo ello
hace que requieran de una atencién sanitaria especializada que no puede
ser encomendada a un personal no cualificado en ese tipo de cuidados,
bien sea personal docente y/o personal auxiliar.

Ademas, como la propia denominacion de la categoria indica, el auxiliar
educativo, es el profesional de apoyo del docente, al que se le exige
formacién en tareas asistenciales y pedagoégicas a un nivel basico.

2.° Muchos también presentan episodios epilépticos convulsivos 0 no, que
necesitan de la aplicacion de un enema rectal para su control, ademas de
otras medidas sanitarias, para las que se requiere no solo conocimientos
especificos sino un gran pericia.

3.° Las vias de administracion de la medicacion pueden ser varias, no
solamente la oral, que puede parecer una forma mas facil de hacerlo, sino
que puede ser administradas a través de otras: parental (inyectables),
rectal, intranasal, topica transdérmica, etc. Ademas, frecuentemente se
exige una manipulacion previa antes de su administracién: disolucion,
reconstitucion, mezclado, preparado de uso inmediato, fraccionamiento...,
lo que precisa de un especial control y hace bastante mas compleja la labor
de administracion.

4.° El tipo de medicacion que se maneja, es con frecuencia de alto riesgo,
por cuanto puede causar dafios graves e incluso mortales, cuando se
produce un error en el curso de su utilizacion. Son los que se corresponden
con patologias severas: anticoagulantes, ansioliticos y sedantes,
antidepresivos, antipsicoticos y antiepilépticos.

5.° Las circunstancias que pueden darse en estos centros son variadas e
imprevisibles y requieren también del control de un técnico en farmacologia,
pues ha de valorar situaciones como, qué hacer en caso de que se vomite
después de la ingesta de la medicacion, si hay que suministrarla antes o
después de comer, qué hacer si no se logra contener las convulsiones tras
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la administracion del anticonvulsivo, si hay que diluir la medicina y con
qué... También ha de valorar si se dan las circunstancias o no, para la
administracion de medicamentos condicionada a la aparicion de crisis
epilépticas, agitacidon psicomotriz, crisis psicoticas, etc.

6.° Parte del alumnado manifiesta conductas agresivas y violentas, por lo
gue para poder suministrarle la medicacion, se requiere de la contencion,
por parte de al menos dos personas, siendo el auxiliar educativo uno de
ellos.

e Dada la naturaleza de estas tareas, el CEC cree que es fundamental
negociar con los representantes del colectivo concernido para buscar
acuerdos, y tener claro el marco juridico y las responsabilidades a fin de no
judicializar la atribucién de funciones.

3. Con caracter general y en relacibn con la administracion de cualquier
tratamiento farmacolégico al alumnado, se recomienda que sean los familiares
mas directos que vivan o trabajen cerca del centro escolar los que asuman la
responsabilidad de la aplicacion de cualquier medicamento. No obstante lo
anterior, en casos de necesidad o ante una enfermedad cronica del alumno o la
alumna que conlleve la administracion de una medicacion durante el periodo
escolar, el personal educativo o cuidador podra suministrar el tratamiento
correspondiente, segun la patologia que padezca el alumna o la alumna, siempre
que: [...]

e Deberia negociarse y aprobarse un protocolo de actuacion.

Articulo 65. Coordinacidon de prevencién de riesgos laborales.

Para llevar a cabo el desempefio de las funciones de la actividad preventiva de
nivel basico previstas en el articulo 35 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero,
la direccién de los centros educativos podra nombrar un Coordinador o una
Coordinadora de Prevencion de Riesgos Laborales entre el personal docente
que preste servicio en su centro educativo, preferentemente con destino
definitivo. Para el ejercicio de sus funciones, el Coordinador o la Coordinadora de
Prevencion deberan acreditar el cumplimiento de alguno de los supuestos
establecidos en el apartado 2 del articulo 35 antes citado.

e Se propone afadir a continuacion de “personal docente” el siguiente texto:
“...elegido por el Claustro...”.

e Se recomienda afadir: “De forma regular se deberan reunir los Comités de
Prevencion de Riesgos Laborales. Al menos, una vez por trimestre”.

Disposicion adicional segunda. Actividades curriculares de la educacion
superior no universitaria.

e Faltaria definir la responsabilidad de la utilizacion del material por el
alumnado de forma autdbnoma fuera del centro y en horario distinto al de la
jornada escolar ordinaria.
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Disposicion adicional tercera. Funciones de la coordinacion de diferentes
ambitos en el centro.

e En las funciones de coordinacion de diferentes d&mbitos, no aparecen las
responsabilidades de los cargos directivos, para ser efectiva dicha
coordinacion.

Disposicion adicional quinta. Asociaciones del alumnado y de padres y
madres del alumnado.

e Se establece una serie de condiciones que mas que fomentar la
participacion pueden cargarla aun mas de burocracia lo que imposibilitaria
la implicacion por parte de los sectores.

Disposicion adicional séptima. Centros con gestion de calidad.

e Todos los centros educativos sostenidos con fondos publicos deben ser de
calidad y por consiguiente deben cumplir con un sistema publico de control
de calidad dentro del marco nacional y europeo de la calidad educativa.

Disposicion adicional décima. Inspeccion educativa.

e Se deberia revisar el plan de trabajo de la Inspeccién educativa afiadiendo
funciones tan importantes como la supervision de las vias de participacion y
su fomento.

Disposicion adicional undécima. Planes, programas y proyectos en
centros.

e Deberia tenerse en cuenta la autorizaciéon de la direccion de los centros
para aplicar otros criterios organizativos referentes a planes, programas y
proyectos

e En general, se considera que en muchos apartados del presente borrador
de orden no se tiene en cuenta el Decreto 106/2009 (BOC 11/08):
regulacion de la funcion directiva.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

c) La Orden de 23 de septiembre de 1992, por la que se regula la implantacion,
con caracter experimental, de la jornada continua en los centros publicos de
Preescolar y Educacion General Basica dependientes de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes (BOC n.° 137, de 30 de septiembre).

e Se recomienda revisar la derogacién de esta Orden, por los motivos
manifestados anteriormente.

OTRAS CUESTIONES:
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e Se propone mantener el siguiente articulo de la ORDEN de 28 de julio de
2006:

Articulo 21.- Horario del profesorado con méas de 60 afios de edad.

Cuando la disponibilidad horaria del centro lo permita, y una vez
cubiertas las necesidades basicas, al profesorado de mas de sesenta
afos de edad se le podr& aplicar una reduccién de su horario lectivo
hasta un maximo de tres horas. Este profesorado ha de solicitarlo por
escrito a la direccion del centro. En el caso de aplicarse tal reduccion,
este profesorado realizara actividades complementarias en sustitucion
de las horas lectivas reducidas.

e Se considera que debe tenerse en cuenta una reduccién horaria por
pertenecer al consejo escolar del centro o al Consejo Escolar de Canarias,
para el personal docente y no docente de los centros educativos.

Es cuanto se informa.

San Cristébal de La Laguna, 24 de julio de 2013

V.0 B.°
La Presidenta El Secretario
Fdo.: M.2 Dolores Berriel Martinez Fdo.: Francisco Gabriel Vifia Ramos
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