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EL ALCANCEY LOS CONTENIDOS DEL CAPITULO ECONOMICO

Se pretende contextualizar la cadena de interacciones que conforma el tridn-
gulo del Sistema Educativo, la estructura econémica y el mundo laboral. Asimismo,
servir de marco referencial a los textos del diagndstico que contiene este Informe,
consistente en desglosar la situacién y tendencias que observan los distintos as-
pectos de la ensefianza canaria.

{Es buena la informacién empirica de la Educaciéon en una Comunidad como
Canarias? Obviamente que no es el equipaje de un espacio subdesarrollado. Pero
tampoco tenemos los ‘yacimientos de datos ‘que tanto contribuyen a poner los
puntos o acentos sobre lo que se pueda decir o afirmar. Nos movemos aun en el
campo de la estadistica ‘gruesa’ Indagaciones sobre variables como el de la inver-
sion educativa, por ejemplo, adolecen de la‘estilizacion’ exigible a paises con ofici-
nas estadisticas bastante desarrollados. Aclaremos lo dicho. Cualquier observador
puede comprobar en detalle los presupuestos educativos en su respectiva Comu-
nidad Auténoma. Pues bien, si se escrutan los programas de esa seccién y servicio
con el dato genérico que aparece en las estadisticas oficiales de las inversiones en
las CCAA, tendrd la impresion de que esa cifra es muy matizable. De seguro que se
rebajaria esa relativa babel interpretativa sobre cuantias de porcentajes y esfuer-
Z0s.

En el esquema se muestra el tridngulo que contiene a los tres ejes vertebrales
del capitulo. En el vértice gravitante el sistema educativo, actualmente muy pre-
sionado por la opinién publica y el organigrama institucional, asi como por los
agentes productivos que se mueven el mercado laboral.

El debate que esta centrando el alcance del Estado de Bienestar coloca a nues-
tro tema en un lugar destacado de la agenda que es objeto de tanta atencién y
preocupacion. El marco referente de la Economia Canaria, en sus rasgos distintivos
y en la identificacion de sus problemas, se estd complicando en la actual dindmica
de la globalizacién y de la crisis que se estd viviendo. Esto le plantea al sistema
educativo desafios adaptativos de inexcusable respuesta. Por Gltimo, la pésima cri-
sis ciclica que golpea al mercado laboral canario compromete de modo directo a
un Sistema Educativo (SE) que comprueba como buena parte de su logro educa-
tivo no estd siendo insertable, dramaticamente acredita bloqueos en la demanda
laboral-profesional; en sus segmentos no encajan los perfiles que le solicita esa
estructura econdmica; paraddjicamente estd potenciando un colectivo con sobre-
cualificaciéon y precarizacién salarial, lo que cuestiona la eficiencia social de los tres
ejes. Finalmente, se echa en falta una mayor energia proactiva de los educados en
sus iniciativas emprendedoras y espiritu innovador, lo que cuestiona en contenido
de la ensefanza ese esfuerzo de realismo integrador ocupacional.
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Esquema de contenidos en el capitulo

ESTRUCTURA DE LA MERCADO DE TRABAJO
ECONOMIA CANARIA < EMPRESARIALIDAD Y
ESPECIALIZACIONES Y EMPLEABILIDAD EN

TENDENCIA CANARIAS

SISTEMA EDUCATIVO

LOGISTICA ECONOMICA Y
FORMATIVA

EL COSTE ECONOMICO Y REFORMAR LA
LA RENTABILIDAD SOCIAL EDUCACION PARA
PRODUCIR DISTINTO Y
PERFILES DEL AJUSTE CUALIFICAR EL IMPACTO
OPERATIVO DEL CAPITAL SOCIAL

Parece obligado en este epigrafe de notas iniciales, advertir sobre lo que impli-
ca interrelacionar bloques tematicos sujetos a ritmos diferentes (instantaneo en el
laboral y el productivo, mucho mas lento en el educativo). Ademas, esos bloques
se ven intervenidos en diferentes formas por mecanismos regulatorios e institucio-
nales que provocan impactos de calibre desigual. Las influencias y ciclos coyuntu-
rales se internalizan en las decisiones y resultados, comportamientos y estrategias,
componiendo una topografia no homologable. Lo cierto es que cuando se entre-
cruzan, se generan desde efectos sinérgicos a bucles que retroalimentan cambios
de posicionamiento en relaciones y demandas. Emergen a la superficie tensiones
subterraneas; disonancias representadas por desajustes de ensamblaje. Una si-
tuacion que obliga a operadores y reguladores a respuestas adaptativas, si lo que
se quiere es no darle un protagonismo distorsionador a las brechas abiertas con
los corrimientos acaecidos en alguno de los bloques. A nadie debe sorprenderle
que en contextos de complejidad, caracteristicos de esa configuracion de interac-
tividades, las armonias sean casos excepcionales.

B HILOS CONDUCTORES EN EL RELATO SOBRE LAS INTERACCIONES DE
LA EDUCACION-ECONOMIA-EMPLEO

SOBRE LA CONTEXTUALIZACION EDUCATIVA

La crisis econédmica ha supuesto una seria interferencia en la programacion de
recursos que se venian asignando a la educacion. Como se vera en otro epigrafe,
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este hecho plantea contenciosos que necesariamente deben ser motivo de mu-
cha reflexion por la comunidad educativa. Se juega bastante el futuro educativo
canario con las expectativas negativas que se producen en las interacciones que
estamos analizando. Una primera reflexion que puede suscitar esta panoramica
es si el sistema educativo, por ejemplo, tendra roles de animacion y liderazgo en
esta encrucijada. Seguirle atribuyendo un papel pasivo, dependiente de lo que es
solicitado por empresas, es ligar muy peligrosamente su suerte al signo de la co-
yuntura econdémica. En la bibliografia de la economia educativa se diferencia la
transmision, de la produccion de conocimiento. Ahora bien ;jcuanto de esa fun-
cion productora se convierte en productos por las unidades empresariales? Otro
punto para la agenda de reflexion.

Las innovaciones tecnolégicas son hijas de los conocimientos. Una vez que son
incorporadas a los circuitos productivos en forma de productos y procesos, sean
incrementales o de nuevo cufo, producen efectos en el terreno educativo. En con-
creto, el proceso de transmision se beneficia de los avances en soportes del tipo
de las TIC. En la dimension productiva, la investigacion en centros, laboratorios e
institutos, les colocan en la vanguardia reproductora del sistema. ;Hasta donde
la crisis afectara a esa funcién? ;Cudl es la desviacion temporal de los recortes en
+D?

Otro desafio para el SE es detectar tendencias que pueden condicionar a los
objetivos. El ambiente predominante tiene limites difusos en las fronteras de cual-
quier tema; hay mucha presién acerca de la necesidad de anclajes. Se quiere sos-
tenibilidad, identidad, bienestar; por eso se hace inevitable la intensidad de las co-
nectividades en las diferentes interacciones. En eso consiste el moverse y pensar
enred.

A muchos suena el término de empleabilidad, alusivo a la plasticidad que le
otorga a un trabajador sus capacidades cognitivas, experiencias y actitudes de
adaptabilidad. No habria proceso formativo para trabajadores de un perfil con-
creto, sino trabajadores polivalentes no reacios a la movilidad social; personas
dispuestas puntualmente a re-capacitarse (formacién permanente) en funcién de
los requerimientos de sus nuevos trabajos. También nos es familiar la apelacion a
la empresarialidad. Los promotores o emprendedores de iniciativas no atan su
destino a la realizacién de un Unico proyecto, sino que tienen en su recdmara una
cartera de proyectos alternativos por si les falla el preferente. Olfatean oportunida-
des que encajen en el mercado. En uno y otro caso, esa ductilidad para moverse en
diferentes “trenes en marcha’, no es ajena a un tipo de formacion cuya troncalidad
de conocimientos obviamente les capacita mas para un tipo de perfil profesional
que otro, pero lo importante es que no les invalida para ensanchar su radio de
accion en alternativas que van mas alla de parentescos colaterales. La educacion
muestra su planeamiento flexible, es decir, contiene un objetivo principal de edu-
cabilidad.
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Informe experto. José Angel Rodriguez Martin, Catedratico de Economia Aplicada. 8
Universidad de La Laguna.



La educabilidad se inscribe en la pedagogia del aprender a aprender. Un pro-
ceso que arranca con el desarrollo cognitivo de unos primeros afos en los que se
da una socializacion primaria; luego se avanza hacia la inclusiéon de factores no
directamente cognitivos (ética, afectos, apertura al trabajo en equipo...). La madu-
rez del método es saber manejar aplicaciones diversas (el conocimiento practico)
en la resolucién de problemas.

Las nuevas desigualdades, como bien sostienen Fitoussi y Rosanvallon (1996),
generan problemas de educabilidad que son distintos de las tradicionales dispa-
ridades. No solo presionan al tipo de desarrollo cognitivo que requiere una situa-
cion caracterizada por las segmentaciones en el tejido productivo o la distribucion
del ingreso, sino que modifican cédigos basicos de comportamientos sociales de-
bido a la apreciacion del entorno y a la crisis de valores que afectan a las familias y,
por tanto, a las posibilidades de aprendizaje de los alumnos.

Los tres conceptos de educabilidad, empresarialidad y empleabilidad sin-
tetizan el perfil idéneo al que debe evolucionar el sistema educativo, la estructura
productiva y el empleo. Tres virtudes que esgrime el factor humano en cada uno
de los campos definitorios. No olvidemos que es el agente principal en los disefios
y estrategias de sus respectivos dmbitos.

Esas tres facetas comparten un mismo origen de calidad humana que ha sido
capaz de desarrollar la superviviento virtud de selectividad adaptable: apostar
por un inteligente proceso de aprendizaje y formacién. Es decir, una ensefianza
que le ha inculcado en sus personalidades unas capacidades creativas, luchadoras
por ser resistentes a la adversidad y muy atentas en su lectura y visién de esos
entornos cambiantes. Acciones que buscan poseer saberes intuitivos con mentes
que filtran lo sustancial a la hora de las decisiones; que no renuncian adoptar com-
portamientos consecuentes con esas elecciones tras organizarse adecuadamente
para lograr resultados. Lo deseable es que contengan valores que compatibilicen
el rendimiento individual con el efecto social. Graficamente, es muy acertada una
de esas muchas definiciones de lo que es la educacion: “un acelerador de parti-
culas sociales”.

En el diagrama 1 se detallan los puntos basicos, variables y pardmetros que de-
finen a cada uno de los ejes en este enfoque del capitulo, abordando de un lado la
economia de nuestra educacion y cudl es la mirada analitica que interesa sobre la
estructura econémica y laboral. Siempre con ese trasfondo de la interaccién trian-
gular entre SE, economia y empleo se ha configurado que la estructura de este
capitulo tenga dos partes o bloques bien delimitados: de un lado, la situacién eco-
némica del esfuerzo educativo que se hace en Canarias (el coste educativo), y en
una segunda parte subrayar qué rasgos definen a la Economia Canaria en aquellos
apartados mas directamente conectados con el SE. En el epigrafe intermedio se
expone la plataforma reguladora y de mediaciéon que conforma el vértice decisio-
nal e institucional que sustancia a los procesos de los tres ejes.
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Diagrama 1. Interacciones relevantes

Economia de la educacion

El apice estratégico. El disefio
institucional. (El design thinking)

Recursos financieros:
-Presupuestos/ratios.

Resultados:
-Indicadores relevantes.

Recursos materiales:
-Infraestructuras y medios.

Gestidn y evaluacidn:
-Sistema organizativo.
-Técnicas de
funcionamientos.
-Criterios evaluatorios.

Estado de situacidn:
-Focos problematicos.
-Objetivos vigentes.
-Tendencias fuertes.

Tensiones e intereses en el debate
actual:

-Puntos criticos .

-Posiciones y proyectos.

-Participacion y estados
opinativos.

Las cuestiones candentes:

éInversion o gasto? Prioridades y
calidad de la gestion.

¢Reforma abierta o reconfiguracion
del top-down?

¢El peso de los costes hundidos,
version despilfarro; el posibilismo
alternativo y su alcance social?

¢Culpables y responsables;
integrados y apocalipticos;
terapias gradualistas o cirugia
interventora?

¢Consenso institucional de pacto
educativo sin consenso social?

1. El liderazgo institucional. El
poder politico
La agenda estatégica de las
decisiones publicas.

El lugar que ocupa la politica
educativa.

Vision que se tiene del mapa
de circunstancias cambiantes.
El papel o foco de atencién
que se le asigna al sistema
educativo en el proyecto de
futuro.

Tratamiento en el debate del
lenguaje y la comunicacion.

Gestos, palabras y esfuerzos
por comprender y persuadir.

2. La involucraciéon y
protagonismo del
compromiso social.
Estructura social, familiar y
personal.

Valoraciones y juicios.

Participaciones y
corresponsabilidades en la
cuestion educativa de actores
sociales: redes e
instituciones, organizaciones
y medios de comunicacion.

Presion social hacia la accion
de gobierno y sus agendas.

Resolucién de conflictos,
cauces y procedimientos de
identificacion: esfuerzos
institucionales, econémicos y
personales.

3. La cuota propia de la
institucion, en ese caso del
sistema educativo,
aportando propuestas y
simulaciones decisivas en la
mejora de la situacién.

o

Evitar una educacion low-
cost. ¢Estamos invirtiendo
suficiente?

Si es cuestionable el pedirle a
la escuela lo que la economia
no da, étiene sentido, razén
de estar, ensefiar
conocimientos que no tienen
utilidad econémica
inmediata?

Alinear y hacer coherente las
estrategias, definicion de
objetivos, con los procesos y
cambios que se deciden

Educacion para la economia

Modelo
productivo:
-Especializacione

sy sistema
empresarial.

-Corrimientos en
el contexto de
la creacion de
valor.

-Sustancia.
-Tiempo.
-Espacio.
-Tecnologia.

-Estilo de vida.
Valores y
preferencias.

-Oportunidades y
riesgos en
tiempos de
globalizacion y
crisis
sistémica.

-El riesgo de
desacoplarse y
perder
posiciona-
mientos.

-El paraguas de la
dependencia
institucional.

-Vitalidad de la
endogeneidad.

Las cuestiones
candentes:
¢Cuadl es el ritmo
en la transi-

cion del
cambio de
modelo?

¢Esta impregna-
do el capital
social y la
inteligencia
colectiva de
esa mision de
cambio selec-
tivo?

¢éSe levantan los
anclajes de
topicos y en
las mentali-
dades acos-
tumbradas a
surfear sélo
con vientos
favorables?

Mercado laboral:

-Sentir préximo
el riesgo de
exclusion.

-Nuestro babel
laboral.

-Un cuadro
sindptico de
choque pintura
negra.

-Empleabilidad,
empresariabili-
dad, emprendi-
miento: la ana-
litica del test
educativo.

-De los recursos
humanos a las
ersonas. El tra-
ajo en tiempos
de precariedad
de las RSCs
Yresponsabili—
dades social
corporativa).

-Sobra el talento
y la gestion del
conocimiento.
Una nota desde
Canarias.

-Mujeres e
inmigrantes:
presencias en el
nucleo duro.

-Sobre la flexibi-
lidad y su insti-
tucionalidad.

-Salarios e ingre-
sos en Cana-
rias: desigual-
dades corro-
sivas.

Las cuestiones
candentes:

¢Seguridad y ries-
gos se asumen?

¢Qué se puede
hacer para
avanzaren la
cadena
formacidn —
produccion 'y
empresa-
desempefio
laboral?

¢Tenemos capaci-
dad social para
que las leccio-
nes extraibles
de como se
usan los fondos
que se destinan
a las politicas
de empleo,
puedan
reconducirse?

impulsar.

T
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POR QUE EDUCARSE ES RENTABLE ECONOMICA Y VITALMENTE, EN LO INDIVIDUAL
Y SOCIAL

En el debate educativo se suele poner en tela de juicio que la educacién tenga
como objetivo prioritario, justificador, la utilidad econémica de proveer al factor
humano que moviliza la produccién y el empleo en sus perfiles formativos. Cuali-
ficaciones que son necesarias en las organizaciones con sus funciones productivas
y culturas corporativas (técnicas de gestiodn, estilos, proyeccién de imagen y marca
hacia el sistema econémico y las clientelas...). El acoplamiento o encaje entre lo
que oferta el SE y lo que se le demanda, medird si el disefo del SE esta bien es-
tructurado para esa finalidad. La desviacion expresara la contabilizacion de su efi-
ciencia. El coste de las ineficiencias, representado por los desajustes, evidenciara
si las politicas activas educativas incurren en fallos de contenidos y ejecucion. Por
tanto, la calidad institucional de los decisores publicos, los responsables politicos
en cuestion, serian cuestionados en su capacidad de afrontar esa problematica y
en el uso que hacen de la asignacion de partidas presupuestarias. Un interrogante
y flanco para el debate y competencia politica.

Sucede que la ensefanza, en general, tiene ‘finalidades’ diversas. Desde el
aprendizaje-apuesta econdémica, a su mision de generar, transmitir y prestigiar la
circulaciéon de ideas. Funcionalidad material y personalismo no mercantilizado.
Educar es hacer comprender significados y entenderlos de cara a la propia vida y
sus relaciones con los demas; a darle sentido a esa vida (la integralidad).

La idea basica, entonces, es que con el conocimiento se prepara a los agentes
para anticipar riesgos evitables; se pueden resolver problemas y visionar situa-
ciones. Aprender a conocer nos agita el pensar, esos filtros mentales con los que
observamos y se nutren nuestras conductas, esto es, comportamientos (la menta-
lidad), que son los anticipos de los resultados que certifican el nivel de acierto de
nuestras actuaciones.

;Cudles serian las grandes preguntas de la encrucijada actual del SE
ante la economia y el empleo?

- El grado de desajuste Educaciéon - Economia y Empleo

¢Son ‘agujeros negros’ de unas deficientes politicas y gestiones,
organizaciones y proyecciones relacionales?, ;o es el producto del
distinto ritmo de cambios y respuestas que tiene lo econémico y la-
boral frente a la institucién educativa? ;Se encarece el obtener bene-
ficio o retorno social de modo simultaneo a cdmo se empobrece el
rendimiento privado (poco empleo, bajo salario, sobrecualificacion,
menos movilidad social)? ;Existen cronologias dispares o es cuestién
de disefos y voluntades resolutorias?

- (EI SE observa una trayectoria tipo low-cost?
D. ECONOMIA DE LA EDUCACION Y EDUCACION PARA LA ECONOMIA DE CANARIAS.
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{Los ajustes de recursos y las medidas de ‘ahorro forzoso o forza-
do’ son imperativos ‘macros, producto del achicamiento interventor
debido a la reduccién de ingresos publicos, o hay aprovechamiento
de las circunstancias para mutar al modelo (planificacién ideologiza-
da). ;Cuando empezaran a explicitarse los escenarios con alternati-
vas posibilistas, evaludndose sus otros costes educativos? ;Hay so-
luciones varias en las que se pueden estimar costes de oportunidad,
con distintos ‘design thinking’ (disefios planeados) en la gestion, el
formato de institucionalidad y de las politicas, la logistica operativa y
sus oferentes, las estructuras de contenidos y dedicaciones...?

Aclaremos. Hoy, la estructura productiva se estd moviendo con
una especie de efecto de arrastre esquizofrénico; necesita factor hu-
mano cualificado —el que requiere la economia del conocimiento, la
produccion de alto valor afadido, los proyectos foot-loose- pero se
es consciente acerca de su cuadro de desempleo y precariedades,
por lo que las demandas de especializaciones en lo que mas se ne-
cesita realmente es con trabajo extensivo en sectores que utilizan
cualificaciones medias y bajas. Dicho de otro modo, gobiernos y
opiniones publicas estan mas urgidas en el corto plazo por tasas de
paro a la baja que por empleos de alto valor afadido en el futuro.
Una confrontacion esterilizante para remontar vuelo.

Entonces jqué garantias ofrece el actual SE para compatibilizar
un credencialismo exigente en sus perfiles, con ensanchar un blo-
que de titulados con elevadas empleabilidades? Apelamos a un reto
que exige transformar el sector de la FP y volcarse en reducir a los
abandonos en todos sus niveles educativos. No son margilanes en
este horizonte deseable dos impulsores complementarios: la educa-
cién preescolary los programas de apoyos y refuerzos a la diversidad
multiple y a las proclives exclusiones sin diques especiales de con-
tencion (refuerzo de atencion personalizada).

iDoénde debe centrarse la mirada del SE en esto momentos? Pa-
rece claro. En las brechas de las sobrecualificaciones con desem-
pefios de temporalidad limitada y cuasiprecariedad salarial. En ese
contingente al alza del enorme desempleo juvenil ante los bloqueos
de las entradas, ;habra de resignarse Canarias a fomentar formulas
de supervivencia tipo economia-sumergida (anomias sociales de
picaresca), es decir, condenarse a una gran desigualdad y exclusion
ascendente? En otro segmento del abanico ;Por qué huecos en cua-
lificaciones no tan selectivas en el proceso educativo canario?

- El mercado laboral esté dividido entre la nostalgia y la impo-
tencia
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¢Acusaremos la presencia de los partidarios en activar la movio-
la, apostando por revivir el modelo que acogié ese pasado ciclo de
boom? ;Pesardn mds sus argumentos y presiones en los distintos
poderes que quienes abogan por abrirse hacia ‘nuevos’ sectores, la
diversificacion, con otro modelo mas intensivo en lo informacional?
(Cudnto gravitara en esos enfoques el contraste entre el ‘mucho em-
pleo, salarios crecientes en trabajos poco cualificados, mucho ex-
cedente (pelotazos incluidos)’ de la economia pre-crisis, frente a la
pobre evidencia movilizadora que acredita atin la nueva economia
digital, de tan bajo rendimiento imitador y tan alto riesgo?

Comparando intereses y atractivos entre esa salarizaciéon con
rutinas de capacitacion primaria frente a ‘curriculum’ de elevada exi-
gencia, experiencia, ‘el daio’ de aquel facilismo lo pago bastante alto
el SE con sus abandonos. Mentalmente, en el imaginario colectivo se
construyeron jerarquias de preferencias con escaso espiritu empren-
dedor, confundiendo en su vision lo que es ser empresario y ser ne-
gociante. Lo que ahora sucede es bien distinto: un contexto de ‘co-
las de espera’ (para el puesto de trabajo, pedir y recibir un crédito,
cobrar algun subsidio o prestaciones...). ;Cémo arraigar y prestigiar
el ‘trabajo bien hecho; ‘el espiritu neo-artesanal; la erradicacion de
las precariedades en el sistema laboral, el objetivo de lo distinto y
la diferenciacion, las estrategias flexibles..., en ese aprisionado am-
biente de ansiedades compartidas desde una gran reserva de traba-
joy escasez de proyectos empresariales?

UNA PANORAMICA DEL ESTADO DE SITUACION DE LOS EJES VERTEBRALES DE LA
ECONOMIA, EL EMPLEQY EL SISTEMA EDUCATIVO (SE).

El cuadro 1 contiene los indicadores de los componentes basicos que integran
a la‘caja negra) esa conocida imagen metaférica sobre el instrumental analitico del
caso que es objeto de estudio u observacion.

Veamos el gran ‘flash’ de esa panoramica general: la conocida ‘escalera’ en la
que se cruzan magnitudes, en términos absolutos y porcentuales. Un territorio
que, en sus 7.224 kilémetros cuadrados, es una Comunidad Auténoma del Reino
de Espana, clasificada como Region Ultraperiférica de la Union Europea (un estatus
institucional reconocible en el Tratado vigente de la UE). En 2010 estaba habitado
por 2,118 millones de residentes, ademas de ser visitada por 10-12 millones de
turistas. El esfuerzo productivo de su sistema econémico se tradujo en una valora-
cién de 41.288 millones de euros a los precios de dicho ejercicio, lo que supondria
cerca de 20 mil euros por habitante. En ese esfuerzo colectivo participaron unas
136 mil empresas, incluyendo las 72.318 unidades de produccién que no tenian
asalariados (autbnomos, con/sin otros miembros familiares), y un colectivo laboral
de 771.200 trabajadores.
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Cuadro 1. Panoramica general de indicadores

n Poblacién (1 enero 2010) % poblacién )
—Canatias: 2.118.519 Mayor 16 aflos Menor 16 afios
- Espafia:  47.021.031 - Canarias: 83,6 16,4
- % Can/Esp: 4,51 - Espafia: 84,0 16,0

E Produccion
»PIBpm 2010 (millones de euros corrientes) »PIB per capita 2010 (euros)

- Canarias: 41.288,07 - Canarias: 19.746
- Espafia: 1.062.591,00 - Espafia: 23.063
- % Can/Esp: 3,89 - % Can/Esp: 85,6

B Empleo (1*trimestre 2010)

»Ocupados »Parados
- Canarias: 771.200 - Canarias: 314.400
- Espafa: 18.408.200 - Espafia: 4.696.600
- % Can/Esp: 4,54 - % Can/Esp: 6,69
n Empresas
»Numero de empresas 2010 » Estructura empresarial canaria
- Canarias: 135.954 % total
- Espana: 3.291.263 - Micropymes 123.243 88,4
- % Can/Esp: 41 - Con mas de 50 trabaj. 1.048 0,77
- Sin asalariados 72.318 53,2
- Con asalariados 63.636 46,8

I caucacion. SE. Curso 2009-2010

»Alumnado Canarias Espafia % Can/ESP
Todas ensefianzas 340.545 7.608.292 4,47
Edu. Inf. 22 ciclo 61.594 1.421.062 4.33
Edu. Primaria 125.766 2.703.299 4,60
Edu. Especial 1.517 30.643 4,90
ESO 84.937 1.792.789 4,70
Bachillerato 35.496 650.563 5,40
Ciclos FP 26.593 537.571 4,90
Progr. Cualificacion Profes. 4.642 74.715 6,20
» Profesorado
Total profesorado 28.060 673.505 4,17
»Centros publicos y privados
Alumnos centros publicos 263.944 5.142.439 5,13
Alumnos centros privados 76.601 2.465.853 311
% alumn. c. priv./c. publ. 29,00 47,95
Alumnos E. Concertada 56.436 1.971.258 2,86
Profesorado centros publ. 22.040 496.407 4,44
Profesorado centros priv. 5.065 184.775 2,74
Alumn. extranjeros 33.250 762.420 4,36
»Presupuesto (millones euros)
Ppto. General 8.119,40 189.639,0 4,28
Ppto. Educacién 1.717,14 43.778,9 3,92

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INE, SE de FUNCAS, Ministerio de Educacion, Obecan y DIRCE
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En la estructura social canaria se ha desarrollado un sistema educativo que
en ese periodo (el 2009-2010), disponia en su ensefianza no universitaria de un
contingente integrado por 340.545 alumnos y 28.060 profesores. Un sistema que
cuenta para su gestidon con 2.921 personas en tareas de direccion y especializacion
sin funcion docente y una plantilla de 1.050 administrativos y 2.559 trabajadores
de personal subalterno y de servicios. Junto a la educacién universitaria, cuya ma-
triculacién fue de 43.468 alumnos, se esta en presencia de la actividad que produ-
ce mayores efectos en la capitalizacién social y cultural de la poblaciéon. También
es un sector cuya magnitud econdmica le acredita su condicion de estratégica.

Explicamos esa atribucién de estrategia, por cuanto tiene connotaciones que
van mas alla de simples registros. Efectivamente, la actividad de educacién en el
ultimo ejercicio del que se tiene un desglose estadistico oficial, el de 2008, fue cal-
culado por el INE en su acreditada contabilidad regional, con un PIB de 2.044,25
millones de euros. Un importe que representaba casi el 4.8% del PIB total y el 6,4%
de los servicios. Esta evaluacion, hay que aclararlo, es la estimacion estricta de la
actividad educativa sin ramas conexas. Ahora bien, siendo ese dato considerable
(un 23% mas que todo el sector industrial y 3,36 veces mas que el sector agrario),
lo realmente significativo es simular cual es el alcance del efecto multiplicador que
inyecta en el sistema socioecondémico esta especializacién a la que todos los ex-
pertos le sefalan en posiciones de arriba en el conjunto de las actividades obteni-
das en Canarias.

Merece la pena una breve nota para aclarar el significado de “impacto” que tie-
ne esa actividad. Es muy distinto medir el alcance si se limita a lo directo que tener
en cuenta las conexiones que forman parte de su estructura y funcionamiento. El
concepto de “cluster” o “racimo productivo” intenta acoger no solo el tronco del
arbol, sino también las ramas que conforman su morfologia integral. Sin duda que
esa vision es mas real y comprensiva que la de ejemplares compartimentados en
el paisaje econémico. De ahi que el término “efecto multiplicador” o el de “efecto
de arrastre”, formule ese intento de calculo integral.

El servicio turistico ha sido objeto de estudio en esa perspectiva. Su PIB en ese
ano 2008 suponia un 14% de toda la produccion canaria. Sin embargo, la investi-
gacion oficial sobre su impacto real en ese ejercicio, es que se eleva realmente al
32,5%. Quiere decirse que su efecto multiplicador es de 2,32 (mas que duplicado).
Lo sustancial son esas reales conexiones y efectos inducidos y no lo que es una
parcela estricta. ;Cudl es el alcance del “cluster educativo”? Hasta que no haya un
célculo tan detallado como el que se esta haciendo en el turismo, estaremos simu-
lando juicios estimativos a la manera de los “ojos del buen cubero”.

La educaciéon produce outputs de distinto calibre y prestacién. Una pluralidad
cuya estratificacién se corresponde con los colectivos a los que se orientan esos
productos. El vector central de la educacion, el de la ensefianza general y formati-
va del estudiantado, es diferenciable de las actividades culturales y extraescolares,
los ciclos de formacién ad-hoc ante demandas muy puntuales, o la prestacion de
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conocimientos que traspasan los recintos del sistema educativo. Esa problematica
del alcance se complica con la durabilidad de su oferta, los ciclos, la logistica que
sostiene a las funciones concretas, la gestion que se ha implementado... Tampoco
olvidemos que en el parentesco de la instruccion educativa tenemos a la creacion
y produccion de lo cultural con su variada participacion de actores relacionados, a
su vez con la produccidn de servicios y productos informacionales. La educacion
es una columna vertebral en ese edificio, pero en la cimentacién de su estructura
habria que contabilizar otros supuestos muy importantes.

Pese a ese inconveniente de tanto intangible, en la educacion se pueden con-
jeturar algunas hipotesis que son plausibles. Una de ellas seria que en su presente,
el corto plazo, ese cluster no seria tan potente como el turistico. Se sabe que el re-
torno educativo es un ciclo de acumulacién cuyo reparto de efectos inducidos se
prorroga en un tiempo dilatado. Los expertos que se han aproximado al tema utili-
zando técnicas de modelizacién econométricas calculan entre 10-15 afos el tiem-
po en el que se alcanza la madurez de las recuperaciones del esfuerzo econémico
(el ROI). Otra de las hipétesis que no generan discrepancias, es la de otorgarle la
primacia de los enlaces con otras actividades a esa produccion informacional.
La educacion, vista econdmicamente, tiene como output preferente a los cono-
cimientos que destina a sus usuarios principales, los estudiantes, y a los que vuel-
ca en el resto de sus clientelas. En consecuencia, para ofrecer esa transformacion
interactiva de conocimientos, necesita apoyarse muy intensamente en productos
informacionales (desde bienes tangibles como libros a referentes cognitivos del
soft de las TICS); ademas, puede verse que los centros educativos y sus comuni-
dades son focos de atraccion donde se mueven muchas personas, proveedores,
establecimientos de proximidad, flujos de transporte, consumo de bienes y servi-
cios complementarios (comedores, equipamiento deportivo, productos culturales,
locales de ocio, y otros), redes relacionales con instituciones y organizaciones...

El cuadro 1 muestra el grado de alineamiento que tiene la “escalera” de los en-
trecruzamientos. Mas que las magnitudes absolutas, el interés lo suscita la compa-
racion de porcentajes que obtienen esos aspectos respecto a un punto o umbral,
una linea delimitante que se toma como referente de un buen tasador. Ninguno
mejor que los datos del conjunto nacional, pues es el marco general que mas per-
mite apreciar la vitalidad de sus componentes particulares. Esa dinamicidad es el
sumatorio de la accién politica y el despliegue de los agentes privados.

Decian dos autoridades en la econometria y estadistica, el Nobel J. Timbergen
y O.Von Morgenstern, que el poder de los nimeros tenia un significado auténtico
cuando en su vertiente comparativa la cuantificacion de las variables aplicaba un
método siempre igual y siguiendo la bondad de identificacién, fiabilidad y apli-
caciéon adecuada. Un protocolo que era el recomendable a efectos de lo intra y
lo inter. En concreto, es lo apropiado para extraer conclusiones de series (anuali-
dades) y para cruzar la misma variable entre distintos items o referentes (paises,
sectores...).

D. ECONOMIA DE LA EDUCACION Y EDUCACION PARA LA ECONOMIA DE CANARIAS.
Informe experto. José Angel Rodriguez Martin, Catedratico de Economia Aplicada. 16
Universidad de La Laguna.



En el caso que se analiza se aprecian picos diferenciales en los indicadores
de los 5 apartados representativos. No necesariamente hay que imponer en ese
abanico que alguno de ellos es el principal y que el resto tendrian que ajustar-
se a ese mismo porcentaje. Estamos empleando variables sociales y econdémicas,
indicadores de stocks y resultados prevenientes de situaciones contextuales. Las
estructuras internas de pertenencia a uno u otro campo, la incidencia de acciones
deliberadas, esas circunstancias diferenciales para las dindmicas de los hechos que
se expresan en forma de indicadores, determinan la forma del alineamiento y sus
desviaciones.

Debe imponerse la prudencia y ponderacién sobre simulaciones tefidas de
subjetividad ante supuestos modelos-prototipo con escalas de jerarquia en las va-
riables. Lo relevante, en todo caso, estaria en extraer de ese ejercicio comparativo
consecuencias estratégicas para el disefio de politicas y medidas que mejoren en
el futuro los desajustes del balance.

Se ha destacado el grado de correlacion entre la poblacién y el valor de lo pro-
ducido; estamos en presencia de un territorio con un sistema de eficiencia colec-
tiva algo inferior que el de todo el conjunto, pese a que en ese esfuerzo econé-
mico el empleo movilizado ha sido proporcional y el tejido empresarial que lo ha
promovido esta en una escala intermedia (0,4 puntos inferior al de poblacién y el
empleoy 0,2 por encima del que tiene el PIB).

Fijandonos en el apartado educativo, se pueden hacer los cruzamientos en
funcion del parentesco tematico. A los indicadores de “stock social” (alumnado,
profesorado) se les equipara con la poblacion; mientras que al gasto educativo,
con la macroeconomia del PIB. En Canarias no hay desviaciones muy significati-
vas respecto a la media de Espana. El fruto de ese ensamblaje parece concluyen-
te, especialmente entre alumnado y poblacion, presupuesto educativo y PIB. La
obligatoriedad de la ensefianza seria el principal factor de convergencia, espe-
cialmente si la estructura demogréfica y la afluencia inmigratoria no presentan un
cuadro muy diferente. Por su parte, en el capitulo econdmico los matices son mas
complejos. La evolucién del PIB responde fundamentalmente a los pardametros del
cicloy a los cambios operados en las ramas productivas y en el tejido empresarial.
En este sentido, la trayectoria de las variaciones interanuales en el PIB durante la
ultima década, por remitirnos a un periodo referencial, indica que desde 2007 hay
un final de expansion y la entrada en un ciclo recesivo. A fecha de hoy (otofio de
2011), sigue dominando la coyuntura de fuerte desempleo, destruccion empresa-
rial, pardlisis en las iniciativas diversificadoras, caidas en la demanda, no mejora en
las expectativas, profundo deterioro en las finanzas publicas y en el endeudamien-
to de todos los agentes. Es decir, todos los sintomas de una dindmica atascada en
sus “cuellos de botella” En el periodo 2007-2010 la economia canaria ha bajado un
1,5% en términos reales (en 2009 se tuvo una quiebra de 4,2%), cayendo la ocupa-
cion laboral en un 12,5% y disparando el paro en un 127,3%.

En lo que se lleva de esta fase del ciclo a la baja, la participacidon canaria en el
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PIB espaiol ha perdido porcentualmente casi medio punto. Un dato a tener pre-
sente cuando en paralelo se analiza la serie del gasto educativo, tanto en relacién
al de toda la nacién como en su presupuesto respecto al de la propia Comunidad
Auténoma. Las cifras de convergencia y correlacién indican lo siguiente: Canarias
ha retrocedido su convergencia con la media nacional, tras alcanzar sus puntos
maximos en 2005 y 2006; la tasa de gasto publico en educacion también ha bajado
unas décimas, pues el ultimo dato de 2009 estimado por el Ministerio sobre todas
las CCAA, calculaba que los 1.801,627 millones que habia dispuesto la Comunidad
Autonoma Canaria (CAC) significaban el 3,4% del conjunto nacional; por ultimo,
en relacion a la participacién de la competencia educativa en el presupuesto de
la CAC, las variaciones han oscilado en el entorno del 22%, el pasado ejercicio de
2010, contrastando con el 27% del ejercicio 2005. En resumen, de acuerdo a esa
informacion “gruesa’; se llegaria a concluir que los recursos econémicos educativos
canarios han descendido en cifras relativas un porcentaje cercano al intervalo del
12-16% en este ciclo recesivo.

Acabamos de calificar a la informacion econémica de “gruesa” o escasamente
“estilizada”. Quien esté dispuesto a encontrar el baremo indiscutible en los calculos
econdémicos de la educacion lo tiene imposible. Pensemos que un 0,5 de diferente
participacion del gasto educativo en el PIB de 2010, supone unos 210 millones de
euros. Es decir, un 12,3 % del presupuesto educativo. Y decimos supuesto, porque
igualmente las autoridades politicas y educativas, asimismo, tendran que certificar
cual es realmente, sin ambigliedades, esa magnitud concreta del presupuesto y
gasto educativo. Estamos prisioneros de un barroquismo “politico contable” en
el que no se libran ni los érganos institucionales de control. Existen hasta 4 cifras:
la propuesta inicial presentada en el Parlamento para su aprobacion; la ajustada
tras el paso por comisiones y aprobada finalmente; la que resulta tras las modi-
ficaciones en el ejercicio y que es realmente la ejecutada; y finalmente, la audi-
tada o legitimada en las liquidaciones que son visadas por tribunales, audiencias
de cuentas y el Ministerio de Hacienda. Alimentar el ceremonial de los posiciona-
mientos basandose en datos controvertidos, forma parte de una sociedad donde
es cuestionable si su afan maniqueo no refleja un gran interés por manejarse con
ese tufillo de la manipulacion.

Deberia formar parte de una campana de “higiene estadistica”, comprome-
tida con erradicar la toxicidad de esos datos contaminantes, sobre todo en la in-
formacion econémica de una tematica tan sensible como es la educacién. Se sabe
que el recorrido burocratico de expedientes y ejecuciones tiene un “tempo’, lo que
supone retrasar la proclamacién final del resultado en el concepto. Pero alguien
debe arbitrar una féormula definitiva. Una prueba de lo que es entendible como ca-
lidad institucional. Estamos en el otofio de 2011 y salen a la luz, con gran fuerza
medidtica para mas inri, estudios y documentacién que se sabe tendrd influencia
en las razones y posturas de los actores educativos. En ellos se suelen utilizar y
cruzar variables cuantificadas en un afo respecto a otros de diferentes ejercicios.
Puede comprobarse como en documentos oficiales y sectoriales de obligada cita,
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se exponen esos ratios o cruces donde figura, por ejemplo, el presupuesto presen-
tado del aflo X respecto al PIB del ano Y o lo estudiantes de Z. Causa extrafieza este
tipo de practicas ya que le quita precision y credibilidad.

El alineamiento temporal en las variables de aquella informacion estratégica
mas utilizada y significativa debiera ser uno de los objetivos primarios de las con-
clusiones de todo estudio sobre el presente y futuro de la educacién. Y concreta-
mos esa necesidad en el aspecto econdmico, pues en lo relativo a las variables de
la comunidad escolar lo que se publica es bastante aceptable y homologable al de
los paises de vanguardia. Una discrepancia valorativa es algo que afecta al apoyo
del argumento y su conclusion. Normalmente en los debates no suelen precisarse
fechas, fuentes y observaciones del célculo y método de estimacion. La babel de
turno estd servida con esa mala practica.

Me detengo en un ejemplo que esclarece la necesidad de no seguir con los tipi-
cos remedos de lo que debieran ser verdaderas variables de contabilidad analitica.
En el presupuesto de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes del ejercicio
2011 presentado en su fase parlamentaria, el Gobierno estimaba un compromiso
de gasto general de 1.638,82 millones de euros, representados en 9 programas de
actuacion. Si nos adentramos en su composicién, teniendo en cuenta los cédigos
subfuncionales del organigrama de esta Consejeria, llegamos a los siguientes re-
sultados de la educacién e investigacion en Canarias: si al presupuesto de 1.649,5
millones de euros adscritos a ese departamento, se le suma 124,5 de investigacion
y 8,8 millones de cultura, el total es 1.782,9 millones. Pues bien, de ese importe,
el 78,5% corresponderia estrictamente a enseflanza; a la administraciéon general
educativa un 11,4% (si incluimos la administracién de ciencia y tecnologia); a la
investigacion (sin el drea de comunicacion) el 6,4% y con comunicacién el 6,98%
(el concepto de comunicaciones tecnolégicas absorbe el 0,50%, practicamente);
y a la cultura y sus anexos el 2,74%, mas el 0,27% en su apartado administrativo
general. Precisando, el capitulo educativo, incluida su gestién, absorbia fondos por
importe de 1.602,85 millones de euros, de los cuales 862,10 millones (un 48,35%)
se destinaban al capitulo | de personal. ;Qué cifra serd la que se tome como valida
en las usuales noticias y comentarios, con el rétulo de nuestro gasto educativo en
2011 fue de...? Este tipo de Informes promovidos desde instituciones consultivas
como el Consejo Escolar de Canarias, tiene entre sus misiones promover mejoras
operativas, pero también comprensivas de cara a esclarecer diagnésticos y focos
de atencién en los disefios de programas mas ajustables a lo existente y a lo fac-
tible en sus planes de actuacion. Si la estadistica es controvertible, la convergen-
cia de actores implicados en objetivos compartidos serd menor. Una deficiencia
estratégica que tendra mas consecuencias de las que aparentemente se califican
como problemas menores. La subestimacién de la informacion decisional implica
el moverse con agujeros negros en las apuestas de futuro.
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APUNTE ECONOMICO DEL SISTEMA EDUCATIVO CANARIO

Este epigrafe nos permite detallar lo que se acaba de apuntar en la anterior
vision genérica. En una nota anterior se ha prevenido sobre la falta de homogenei-
dad que tiene la informacién econémica relacionada con el gasto en Educacion.
Teniendo esa observacién en cuenta, no cabe otra opcién que utilizar datos prove-
nientes de fuentes distintas.

En el ejercicio de 2010 el presupuesto educativo de la Comunidad Autébnoma
Canaria fue de 1.717,14 millones de euros, el 21,15% del presupuesto general de
Canarias cifrado en 8.119,5 millones. Este porcentaje es inferior al 23,08% que tie-
ne la suma de los presupuestos de las CCAA (43.788, 9 millones), incluida la partida
de 3.085,15 millones del Ministerio. Hay que sefalar que una parte sustancial de
ese concepto del Ministerio se revierte a las CCAA a través de varios programas
(Programa Escuela 2.0, PROA, etc.). De excluirse la partida del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, la participacion estaria en un porcentaje muy similar (el 21,4%) a la
que tiene el presupuesto autondémico canario.

Cuadro 2. PIB, Presupuestos y Alumnado

2010 (millones €) Alumnado 2009-2010
- Ensefianza
PIBpm Presupuesto Presupu.e'sto Ens.enan.za nO | niversitaria
General Educacion  universitaria (ULL+ULPGC)
= Canarias 41.288,07 8.119,49 1.717,14 340.545 43.468

= Espafia/Total CC.AA. 1.062.591,00  189.639,36' 4377887  7.608.292 1.404.115

= % Can/Esp 3,89 428 3,92/421% 4,47 3,09

(1) Se limita a las CC. AA., excluido el P.G. del Estado
(2) La partida del Ministerio de Educacion es de 3.085,15 millones. Sin tal concepto seria de 40.063,7
(3) Sobre el total y sobre el importe sin partida del Ministerio

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INE y del ISTAC.

El presupuesto educativo de la CAC respecto a su PIB era del 4,16%, mientras
que el de todas las CCAA respeto al PIB espafiol era de un parecido 4,12%. Las ta-
sas de participacion de los presupuestos generales respectivos en sus PIB fueron
del 19,7% en Canarias y del 17,8% en las CCAA (casi 2 puntos mas). Ese diferencial
entre uno y otro concepto sobre la media espainola, puede inducirle a un observa-
dor “justiciero” a extremar su critica reclamando ese relativo menor gasto educati-
vo que el proporcional a su disponibilidad general de recursos. La no linealidad o
equivalencia entre los porcentajes de participacién, precisan una buena puntua-
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lizacién. Primero, se estan dando por correctas las cifras de de los presupuestos,
aspecto del que ya hemos comentado su variable repertorio. Segundo, es poco
recomendable extraer conclusiones rotundas apoydndose en un Unico ejercicio.
Como bien advierte Eurostat y los estadisticos, lo fiable es hacer esas extrapolacio-
nes sobre medias ponderadas de al menos tres o cinco ejercicios, al objeto de
no incurrir en “efectos de estacionalidad”. Por ultimo, los presupuestos en su dato
general son muy groseros, al no estar depurados, ni desglosadas las partidas que
realmente constituyen el concepto que es objeto de estudio. El manejo estadistico
de valoraciones brutas y no netas, inducen a sesgos o desviaciones atipicas. Esta
practica de hacer simulaciones automaticas con hipétesis contrafactuales (el
que hubiese pasado si...), se puede comprobar que esta bastante arraigada
en el debate educativo. Sinceramente, me ha causado una gran extrafieza que en
informes y documentos de muy distinto signo y finalidad se acuda a simples reglas
de tres cual si fuesen silogismos automaticos. Los amantes de Babel estan conde-
nados a padecer la confusion de los lenguajes y cifras.

El empleo de ratios entre lo econémico y el alumnado ha de repetir las caute-
las que se vienen postulando. El poder explicativo de ese tipo de indicadores es
limitado, ya que en la variable econémica el gasto educativo que realmente afecta
a la comunidad escolar es una fraccion (aunque mayoritaria) del total. Con todo,
veamos los resultados en ese tedrico promedio del ratio de gasto educativo por
alumno (presupuesto educativo/alumnado). La cantidad de euros por alumno de
la ensefianza no universitaria se sitla en 5.042,33 para Canarias y 5.754,1 en Espa-
Aa (es decir, un 14,1% menos en las islas). Si se ahade el colectivo de alumnos uni-
versitarios que estan matriculados en los dos centros superiores del Archipiélago,
los valores fueron de 4471,56 y 4857,62 euros, respectivamente (el 8,6% inferior en
el promedio canario). En una simplista prueba de relacionar ese importe con el del
PIB por habitante, al objeto de cuantificar la escala que alcanzaria, en el caso cana-
rio se estaria en 25,5 y 22,6 puntos (de incluirse o no los matriculados universita-
rios), mientras que en el caso espanol el nivel seria de 24,95y 21, 09. La diferencia
en 0.6 y 1,5 mas alto de Canarias, no verifica conclusiones relevantes de aislarse el
supuesto de ese 14,4% menos que tiene el ingreso por habitante de Canarias.

El Ministerio de Educacion ha dado a conocer un avance de su estimacion de
gasto publico educativo en las CCAA durante el ejercicio 2009. Para un total de
53.056,68 millones de euros, 44.172,46 correspondian a las CCAA. A esa cifra ha-
bria que anadir 2.139 millones que el Ministerio transfiere en diversos traspasos a
las administraciones autonémicas. La competencia ministerial y de otras adminis-
traciones que no son las autonémicas, disponen de 6.740,2 millones de euros (el
Ministerio, concretamente, de 1.855,6 millones). Canarias figura con un gasto de
1.816,27 millones. Su porcentaje sobre el total general seria de un 3,4%, pero si se
hace sobre el subtotal del ME y otras administraciones, la participacién asciende
a 3,9%; y si es solamente sobre los gastos de las CCAA, llega al 4,08%. Reiteramos
por eso la conveniencia de saber a qué atenernos en las magnitudes y conceptos
derivados en los ratios ante estas estimaciones no uniformes.
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La fuente del Ministerio de Economia y Hacienda es, o deberia ser, de consulta
imprescindible cuando desde la perspectiva macro se pretende comentar el es-
tado sintético de situacién en la economia educativa. A ello dedicaremos nuestra
atencién en un breve comentario.

El haber tomado al ejercicio 2010 como temporalidad demostrativa de los he-
chos que se analizan, estando en la coordenada mas cercana al Informe, recomien-
da exprimir al maximo lo que ya se sabe del afo en curso. De acuerdo al Ministerio
y al sistema de controles de la intervencién general del estado, el cuadro resumen
de su informacion estratégica es el que se detalla en el cuadro SE 1. Tenemos espe-
cial interés en resaltar lo diferente de sus datos presupuestarios, pues esos calculos
variables reafirman lo resbaladizo del terreno en el que nos estamos moviendo.

Cuadro SE 1. Presupuestos generales y educativos
de las CC. AA. y su relacién con el PIB en 2010.
(Valores absolutos en millones de € y
% de ratios significativos)

Datos correlacionados Comunidad educativa
2010 (millones €) Alumnado 2009-2010

o Ensefianza

Total Presupuesto PIBpm Poblacién Ensefianza no universitaria

presupuestario Educacién universitaria (ULL+ULPGC)

= Canarias 8.119,49 1.714,63 41.288,07 2.118.519 340.545 43.468
= CC.AA. (*) 183.651,65 40.602,396 1.062.591,00 47.021.031 7.608.292  1.404.115

= % Can/CC.AA. 4,42 4,22 3,89 4,51 4,47 3,09

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Hacienda, INE y Ministerio de Educacion.

Se ha repetido de manera deliberada que los datos no son uniformes en los ca-
pitulos de los presupuestos (gasto educativo, impropiamente se le denomina por
buena parte de usuarios y comentaristas). El lector puede comprobar corrimientos
matizadores en los baremos de ratios, revisando los manejados en el anterior cua-
dro. El fin perseguido nos lleva a una conclusion: esta babel que publicitan fuentes
oficiales, tiene que finiquitarse.

En las fechas en que se estad redactando este capitulo econémico, hemos ac-
cedido por Internet a informacién no oficial, la de periodistas y profesionales que
operan en blogs interesantes. En su informacion, estiman la presupuestacién del
ejercicio 2011. Un afio en el que tenemos fehacientes noticias de las incidencias de
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modificaciones que registran partidas presupuestarias como la de educacién. Si
en 2010 ya era notable la disparidad entre lo presupuestado finalmente y lo apro-
bado con lo liquidado, de seguro que 2011 acrecentard esa brecha. Quisiera que
se entendiera bien lo que realmente es deducible de lo que estoy exponiendo.
Contextualizo a las decisiones que configuraron un modelo de ingresos y gastos
a finales del pasado aflo 2010. Es mas, por diversas contingencias, en dos de las
comunidades autébnomas, Cataluia y Baleares, se decidié prorrogar el presupues-
to de 2010; y en otras dos, Asturias y Murcia, se apur6 el tramite reglamentario de
aprobacion hasta los dias finales del plazo legal.

Proyectando con toda la precauciéon aconsejable, y sabiendo que las inter-
venciones modificadoras han sido tan reiteradas en todas las CCAA, nos hace-
mos eco a titulo vagamente ilustrativo de las cuentas publicas que presentaron
los responsables autonémicos para 2011. Del limbo inocente al purgatorio casi
universal. Ejercicio de 2011; procedemos a subrayar presupuestos aprobados en
los Parlamentos de las CCAA. Se les suman los importes de los conceptos en las
comunidades que les han prorrogado: Catalufia y Baleares. Una agregacién de la
que resultan 163.442 millones en el total general y 42.188,73 en el gasto funcional
educativo. Las cifras de Canarias manejadas en ese tanteo fueron 6.512 millones
el presupuesto general y 1.600,4 millones el de educacién. A resultas, el 3,98%
del total y el 3,8% en la educacidn. La cuota del servicio de educacion llegaria al
24,6%. La impresion personal es que hay cierta infravalorizacion del dato global
y lo contrario en el de la educacién. Se verd en la evaluacion liquidadora. Me que-
daria con lo que se apunta en las tendencias de todas las agencias de calificacion
y servicios de estudio: el ciclo recesivo estad en una fase de expectativas donde la
recaida recesiva desde el verano de 2011 podria prolongarse durante 2012. Ello
supondra que los agentes de gasto presupuestario seguiran aplicando recortes al
menos hasta el ejercicio 2013. Una situaciéon que combinara alto endeudamiento
con poco incentivo desde lo publico al estimulo de la demanda. El gasto publico
restringido dominard la escena, al igual que pasara con el consumo interior y la
inversion (publica y privada). El empleo publico, siempre mas lento en las ralen-
tizaciones econdémicas, también se ha incorporado a la inflexion a la baja en esa
dindmica general declinante.

Un handicap real es el retraso con el que va la publicacién oficial de los datos,
si bien instituciones como el Ministerio de Economia y Hacienda estdn acortan-
do extraordinariamente el intervalo de demora. Por ejemplo, saludamos que ya se
tengan las liquidaciones de 2009 para las CCAA. Un material sumamente valioso
para afinar juicios valorativos en la importancia econémica de la educacién como
sector dinamizador del sistema econémico y laboral canario. Ayuda parcialmente
a corregir esa deficiente calidad estadistica. Habria que emplear medias de perio-
dos y menos confiar en lo que se refleja de ejercicios sueltos. Ya se pueden aplicar
los calculos para el periodo del ciclo recesivo en los Ultimos afos de liquidaciones
(2007-2009), posterior a los afos de bonanza. En el cuadro SE 2 se contienen los
indicadores que venimos manejando.
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Cuadro SE 2. Informacion del gasto educativo en
los presupuestos liquidados de 2007, 2008 y 2009.

(Medias de los conceptos en millones de €
a precios corrientes)

= 5 Porcentajes Porcentajes sobre

Concepto E::%a/?: 9 Canarias Canarias / PIB medio
o Espafa o CC.AA. Espafia Canarias
1. Presupuesto total 175.453,9 7.294,1 4,16 16,47 17,38
2. Educacion 38.098,6 1.621,4 4,25 3,58 3,86
3.PIB 1.065.191,6 41.966,7 3,94 == <

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Hacienda e INE.

La educacién canaria absorbe el 22,2% de los fondos del presupuesto medio
2007-2009. Un porcentaje que esta 0,5 puntos por encima del que tiene la edu-
cacion de las CCAA en sus respectivos totales presupuestarios. Por un lado, el es-
fuerzo educativo canario expresado por el ratio educacion/PIB, siendo mayor en
3 décimas que el del conjunto de las CCAA, no supera el de la participacion que
tiene el PIB canario respecto al del conjunto nacional. En cualquier caso y a falta
de que se tengan las liquidaciones de 2010 y del actual ejercicio de 2011, puede
sostenerse que aparentemente Canarias no destina al gasto educativo menos re-
cursos proporcionales que la media de las CCAA.

Sin embargo, las interpretaciones tienen poder explicativo cuando un hecho o
dato concreto de una variable forma parte de una cadena de interrelaciones con
otros hechos y variables. Eso es lo que dimensiona realmente su significado, sen-
tido y ponderacién dentro del sistema. Vayamos al meollo del tema en el que se
podra aclarar el relativismo que tienen los aspectos parciales.

El sistema educativo de una comunidad tiene unos medios, una organizacion,
un tamano y diversidad en sus ofertas educativas y en sus tres sectores basicos de
alumnado, docentes y el personal de apoyo en su gestién y funcionamiento diario.
Ese test se refuerza analizando el rendimiento y la calidad. Los resultados se hacen
sobre los aprovechamientos formativos. Es dentro de la perspectiva de ese circui-
to, en sus cadenas de relaciones e interactividades, donde tiene sentido valorar la
entidad de una variable en su impacto.

Las preguntas econdémicas que nos hacemos al volver a los datos reparan en
los interrogantes de unos resultados que comparativamente son deficientes (in-
dicadores PISA y de la OCDE, informes y evaluaciones internas, las realizadas por

D. ECONOMIA DE LA EDUCACION Y EDUCACION PARA LA ECONOMIA DE CANARIAS.
Informe experto. José Angel Rodriguez Martin, Catedratico de Economia Aplicada. 24
Universidad de La Laguna.



organizaciones o asociaciones de los sectores implicados). La inversién, gestion,
estilo y organizacion de la enseflanza, fundamentan el grado de adecuacién en
los supuestos de estructura y funcionamiento. Esta funcion evaluatoria sucede en
cada curso y se puede comprobar por periodos anuales las variaciones producidas.
Unos tests valiosos para revisar los dispositivos que mantiene el circuito educativo
y quienes son los centros que mas inciden en los resultados. ;Deberian suscitar ac-
ciones de discriminacién positiva? Dicho de otra manera, si con los mismos recur-
sos o0 con cantidades muy semejantes los resultados son bastante diferentes ;jello
no exigira un plus inversor, intervenciones puntuales de refuerzo, incorporaciones
de complementos que mejoren el atractivo y la motivacion del servicio?

La realidad canaria del SE no se merece la equiparacién con situaciones tercer-
mundistas, ni siquiera como recurso dialéctico en juicios descalificatorios. El tercer
mundo es una tragedia y no un mal ejemplo. Una simple racién de conocimien-
to histdrico, al fijar el foco de interés en los cambios del SE, apreciaria sin pasién
deformadora una mejoria extensiva e intensiva de su rol presencial. Educacion y
conocimiento han tenido un exponencial crecimiento cuantitativo y cualitativo,
multiplicando su funcionalidad en la estructura social y econdmica. Esto explica
por qué estd sujeto a una presion creciente desde las instancias interesadas en las
prestaciones de su servicio. La demanda del servicio, con el paso del tiempo, se ha
ido segmentando crecientemente, requiriendo perfiles heterogéneos en sus nive-
les cualitativos y mayores adaptabilidades. Desde el plano familiar, social y politico
se le juzga en funcion de la produccion de externalidades y no solo de la profesio-
nalidad formativa.

Las demandas van determinando los estados de opinién sobre las respuestas.
La opinidn publica recarga sus juicios sobre el SE con sanas peticiones e indagato-
rias. ;Cuanto nos cuesta? ;Se corresponde la factura con lo que ofrece? ;Podria ha-
cerse mas con la inversidon acumulada y con las partidas anuales que se le asignan?
iSe pueden cumplir los objetivos basicos con menos recursos? ;Conviene concen-
trar los esfuerzos para un menos-menos?
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INVERSION Y GASTO EDUCATIVO, RENTABILIDAD Y

EFICIENCIA EDUCATIVA

En los anteriores epigrafes se han hecho aproximaciones generalizadas a esta
dimension de la cuestion educativa.

La economia de la educacién, al igual que la sanidad, la cultura..., presentan
ciertos condicionantes de cara a sus calculos. Cuando se aludia en un apartado
anterior a los sectores de la ensefianza, se podia inferir que en la educacién operan
tres “mercados” con sus “precios” respectivos. En los mismos, la informacion que
manejan los agentes concernidos da pie a diversas asimetrias, lo que complica con
su heterogeneidad los calculos a nivel macro. La enseianza, en general, es un bien
publico en su servicio, reconocido como derecho de ciudadania en el texto consti-
tucional, Declaracién Universal de Derechos Humanos, Tratados de la UE.

En este sentido, el sector de la ensefianza publica opera como un bien prefe-
rente en un no-mercado, por tanto con “precios politicos” que satisfacen el presu-
puesto (una gratuidad asumida por un pago social). La gratuidad se tamiza con el
abono de tasas por usuarios en casos como el universitario y con simbélicos apor-
tes en servicios extras no relacionados estrictamente con el aprendizaje reglado.
Aqui participan en esas ofertas y soportes las corporaciones locales, en el caso de
la publica, y las familias en la concertada y la privada.

En el caso de la concertada, su situacion se asemeja a lo que en el andlisis eco-
némico se denomina un cuasi-mercado, al coexistir el “precio politico” en el ser-
vicio, que tedricamente tendria que cubrir el concierto con financiacion publica
(aspecto discutible), con pagos de los usuarios a servicios complementarios y ex-
tra-escolares. En los cuasi-mercados hay diversidad de proveedores y oferentes;
formas de derechos de propiedad o titularidades; tipologias de consumidores y
con intangibles influyentes (valores, en practicas, la mercadotecnia y su imagen
de marca, en aspectos relacionales y pedagdgicos...). Por ultimo, el sector es-
trictamente privado opera con supuestos “precios de competencia”. Con todo, el
sistema regulatorio que le confiere la condicidon de derecho publico hace que el
sentido de “mercado libre” en el servicio privado tenga un alcance menos parcial
en la educacion (no asi en la sanidad, cultura...), debido al sistema regulatorio.
Eso motiva que desde dicho sector se formulen quejas por la discriminacién de no
tener igualdad de oportunidades en acceder a programas extendidos a todo el te-
rritorio nacional en el sector de la publica y al ser financiados con un presupuesto
cuyos ingresos provienen de los contribuyentes (argumento principal esgrimido).
Es muy polémico el debate en si hay destinos finalistas pre-pago de los impuestos.
En realidad, creo que no es el caso.

Puntualicemos escuetamente la terminologia en sus significados. Con el con-
cepto de inversion publica se estd queriendo resaltar la “capitalizacion humana”
en sus aspectos formativos de conocimientos y profesionalidades y en la transmi-
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sion de valores. Por su lado, la denominacién de gasto siempre corresponde al
desembolso; los pagos que efectian los agentes que persiguen finalidades en sus
decisiones electivas. El gasto educativo es el flujo de financiacion a lo que se ha
querido producir u ofertar en el sistema formativo; aspecto que es diferenciable
de “los consumos” que realizan familias (hogares y personas a efectos de contabi-
lidad y estadistica). La rentabilidad es identificada entre nosotros como una in-
dividualizacién del beneficio variable que produce el conocimiento producido y
transferido por el SE. Por ultimo, la eficiencia educativa connota el efecto deriva-
do de lo que se invierte o gasta en recursos y lo que se obtiene en resultados (sean
individuales o de retorno social); un efecto relacional que es identificado con el
coste econémico del servicio educativo. Todos estos conceptos se contextualizan
espacialmente en relacién a participantes (alumnado, profesorado), por funciones
(capitulos de corriente, capital,...); en relacién a variables poblacionales, por tipo-
logia de ensefanzas, niveles educativos,... Ejercicios de cédlculo que se traducen
en dosieres compartimentados de los datos de variables, indicadores, ratios, dis-
tribuciones,...

M (HAY COSTE DE INSULARIDAD EN EL SERVICIO EDUCATIVO CANARIO?

Un asunto que suele abordarse “de pasada” o se esgrime en ocasiones como
justificante, principalmente desde los responsables publicos... Contrariamente,
es objeto de ponderacién en el reclamo del derecho “al igual” de los canarios re-
sidentes en lugares donde se tienen carencias o deficiencias relacionadas con la
prestacion del servicio. Por lo que he visto en los cdlculos de la transferencia de
la competencia a la Comunidad Autonoma, esta particularidad fue considerada y
tenida en cuenta sin profundizarse correctamente. Es verdad que no es de fécil
estimacion, pues ese efecto de insularidad (un coste adicional), siendo un con-
dicionante fijo, sin embargo su incidencia es de flujo o influencia variable. La in-
cidencia variable se explica porque su funcién determinante es multifactorial. Los
factores que se interactivan en el contexto de insularidad estan sujetos a cambios
cuantitativos, cualitativos y tendenciales, por lo que se modifican los parametros
de distribucion y coeficientes de ponderacion. Sobre los efectos de insularidad
hay fendémenos de caracter interno. Por ejemplo, en la conectividad interinsular,
intrainsular y con el exterior. La accién publica y operadores privados, pueden rela-
tivizar a la baja esa incidencia. El grado de movilidad en las condiciones de fluidez
(medios, tiempos, precios o tarifas, infraestructuras de apoyo,...) implica que el
mapa de localizaciones de centros y ofertas educativas, a modo ilustrativo, tenga
opciones de “corrimientos” en traslados, agrupamientos, nuevas ubicaciones...

En este plano de “lo interno’, se producen cambios demograficos en su es-
tructura social y en los habitats, movimientos inmigratorios o pérdida de residen-
cialidad en unos sitios y aumentos en otros (movimientos migratorios internos).
Recuérdese la casuistica en Canarias de ndcleos muy pequeios en las islas no capi-
talinas, lo que plantea un problema afadido en el mantenimiento de las escuelas
unitarias. ;Habra ofertas privadas interesadas en estos segmentos? Si a la ensefnan-

D. ECONOMIA DE LA EDUCACION Y EDUCACION PARA LA ECONOMIA DE CANARIAS.
Informe experto. José Angel Rodriguez Martin, Catedratico de Economia Aplicada. 27
Universidad de La Laguna.



za publica se le “condena” a que se le mantenga en este servicio ;como extrafar-
nos de que sus costes medios no sean mas altos que si operasen con tamanos de
costes decrecientes? La educacion es intensiva relacionalmente con lo demo-
grafico, ya que es uno de sus elementos configurativos. ;Como el efecto de insu-
laridad permanecera constante? Son dos de los factores claves en esta cuestion.
Lo mismo ocurre cuando se desbroza la vision econdmica y nos detenemos en sus
repercusiones vocacionales, las innovaciones, los nuevos negocios, los cambios en
la demanda laboral, el ingreso y su distribucion,... La economia canaria, en su ma-
triz de interacciones en lo social y territorial, no puede evitar la sefial que emite ese
factor geo de la insularidad. Precisamente, la territorialidad canaria integra como
referente-marco esa morfologia. Condicionantes y posibilitantes ofrece cada espa-
cio con sus particularismos y semejanzas ante la accion humana y en su proyec-
cion hacia el tablero del mundo desde sus escenarios de pertenencia institucional
y de insercion socioecondmica.

Entre los factores externos sobresalen dos vectores que impactan a esa condi-
cién de insularidad y la gestidn de sus efectos. El del progreso tecnolégico, con
trayectorias de aplicaciones que remueven los cimientos. Pensar en “las revolucio-
nes” del transporte y la logistica, las telecomunicaciones e Internet,... Desde otro
angulo, el factor institucional (Espaia, la UE, las administraciones en Canarias);
el poder politico con sus politicas y normativas regulatorias..., contienen esa fa-
cultad de intervenir en ese hecho. Existen capitulos distintivos para el tratamiento
de lainsularidad (REF, RUP, inclusién en la Constitucién espafiola y el Tratado de la
UE); las medidas y fondos para compensar el coste del transporte, las potabiliza-
doras, el POSEI en las RUP. Especificidades que confirman la no indiferencia de esa
condicién geografica.

En lo que atafie al SE, consideremos el supuesto contrafactual: Canarias es un
territorio continuo, una isla Unica, esté o no adyacente al territorio continental.
(No se tendria otra estructura de centros y distribucién espacial en las ensefan-
zas? Visto desde otra perspectiva, los canarios y la dispersiéon de puntos educa-
tivos, estarian condicionando la transversalidad relativa del gasto educativo. Una
variable clave en el trasfondo: la entidad de lo escolar, la presencia o ausencia de
masas criticas de usuarios. El concepto de eficiencia e ineficiencia esta ligado a
dos supuestos: la calidad de la gestién en la funcion productora y las respuestas
de los mercados, y en lograrse escalas donde unidades adicionales de producto
vayan disminuyendo su coste marginal y medio en vez de encarecerlos. Es decir,
ese punto de inflexién indica que se opera con costes altos o no; que de seguirse
produciendo la cuenta de resultados tendréa signo muy divergente. Los pequerios
tamaios hacen mas relevante el coste de amortizacién de sus activos fijos (insta-
laciones o infraestructuras, es el caso), el mantenimiento por ocupado y usuario y
el coste variable del personal empleado. Ademéds, obliga especialmente a que los
disefos de eleccidn del lugar e instalaciones sean acordes con el tamafo presente
de los usuarios y con el previsible volumen a medio plazo, contemplada su ten-
dencia.
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Lo que se acaba de exponer hay que relacionarlo con ese principio de necesi-
dad derivado del derecho de los ciudadanos de un lugar a tener, en la medida de
lo posible y factible, las mismas oportunidades y servicios que los conciudadanos
que residen en el resto del territorio. A esos ciudadanos les corresponde, en con-
secuencia, cuotas al menos proporcionales de servicio. Y se hacen. Si no hay
masa critica, tamano suficiente, el gasto educativo serd mas que proporcional, y en
lo basico es considerado esencial bajo el principio de servicio de interés publico y
general. Serd aquello que es mas frecuente y realizable en ese contexto de menor
complejidad. Aparecen los llamados efectos de Averett- Johnson, consistentes
en las ineficiencias de tamano; las de infrautilizacion, o bien, porque cuenta con
una demanda “cautiva” que adquiere a un precio mucho mas alto si no cuenta con
fondos especiales transferidos para sufragar/implantar servicios a “precios politi-
cos”.

El Archipiélago Canario, con islas de tan diferentes tamafos (masas criticas), in-
ternaliza efectos de insularidad en forma de los citados efectos Averett-Johnson.
El gasto educativo, lo mismo que el sanitario, tiene en su importe un concepto
especifico perfectamente localizable y calculable por la contabilidad analitica de
su cuenta de explotacion. Ese efecto “sobrecoste” se va relativizando a la baja
en la medida que el grado de utilizacion y produccion se acerque al umbral
de eficiencia. Algo que depende de la expansion de la demanda, innovaciones
tecnoldgicas, la flexibilidad, la mejora combinatoria de la ampliacion del multipro-
ducto (economias de alcance) y por la mayor calidad institucional en el manejo
de sus instrumentos, técnicas de gestion y financiacion elegidas. Un coste que
por falta de economias de escala tiene una paradoja ldgica: las ratios de personal,
producto y personal-usuarios o compradores, son mas altos. Eso pasa también en
las PYMES y microempresas en la esfera econdmica y a nivel sectorial tanto en ac-
tividades de servicios como en los microfundismos de atomizaciones agrarias e
industriales.

El efecto de insularidad nos lleva a simular una hipétesis de trabajo que tendria
que contrastarse con investigacién de campo, disponibilidad de buena informa-
cién y de opiniones expertas que viven esa diversa experiencia. Si el gasto edu-
cativo real fuese similar, con desviacién tipica no significativa, que el de la media
espafola continental, la eficiencia de la gestion en Canarias tendria que ser mejor;
o por el contrario, el servicio que se estéd prestando es de peor calidad, pues al ser
“mas costoso” tendra que compensarse internamente (ahorro en costes de calidad,
0 en servicios de acompanamiento y apoyo..., en el mejor de los casos).

Esa hipdtesis ganaria en interés si se correlacionase bien la tendencia que esta
siguiendo la variable dependiente, el gasto educativo, con el factor de influencia
que seria el coste anadido del efecto de insularidad. Ahora bien, no debemos ob-
viar que entra en juego ese otro campo al que dedicamos cierta atencion: el de la
equidad, la cohesién en el Archipiélago. La cohesion cuesta dinero si se ha pon-
derado las presiones y tensiones que genera la secuela de la desigualdad. La socie-
dad y el gobierno de las administraciones tienen conciencia, imprecisa en parte,
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de que ese coste se ha de “socializar’, cargar a la cuenta del “mutualismo comunal”.
Los presupuestos van asumiendo que la discriminacidon positiva que acarrea el
derecho de trato equitativo, supone un “fondo” especial. Un fondo sujeto a con-
tingencias de variacion. Asi pues, apunto la conveniencia de sustituir la retérica
justificatoria y apelativa por la argumentada con esa l6gica contundente de los nu-
meros engarzados en explicaciones tedrico-analiticas. La realidad canaria de islas
“menores” en relacién a las dos islas capitalinas plantea esos dilemas estratégicos
de asumir costes operativos mayores en funcion de igualdades de derechos. No
es indiferente por ello, posicionarse en planos ajenos a esas situaciones objetivas
iniciales cuando se tienen tan desiguales estatus y responsabilidades ante las poli-
ticas y medidas concretas.

M UNAPUNTE SOBRE PRESUPUESTO Y GASTO EDUCATIVO

En los cuadros SE 9 y SE 10 del Anexo estadistico se ha escogido intencional-
mente las estimaciones presupuestarias del tltimo ejercicio que tuvo el ciclo eco-
némico expansivo, el del 2006, y el ejercicio presente del 2011, todavia bajo el cal-
vario de un ciclo recesivo que puede prolongarse, antes de bifurcarse hacia una
oscilante recuperacion. El depende es congénito al desconcierto, lo confuso y las
renqueantes gobernanzas sin brujulas. Una simple ojeada detecta la actual menor
disponibilidad real de ingreso con el que reforzar al SE. Son célculos a precios o
euros corrientes, por lo que no estan deflactados a precios reales (por ejemplo, el
IPC acumulado 2007-2010 es de +7,5). Con todo, la partida ensefanza indica que
ha perdido dos puntos en sus participaciones. Véase como el capitulo 1 apenas
se ha movido (ha bajado algo en esa comparacién a precios corrientes, o sea, ha
retrocedido realmente). Con la informacidn oficial disponible, he seleccionado el
correspondiente al ejercicio de 2010, a fin de extraer alguna pista de sus “tripas”. En
ese afno, la consignacion a la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, arrancé
con un presupuesto de 1.770,70 millones de euros. Los conceptos destinados a en-
seflanza, deducidas las otras dos areas y funciones politico-administrativas, suma-
ban 1.131,94 millones. Aqui se han incluido los niveles educativos de la ensefianza
no universitaria: educacién infantil y primaria (604,10 millones), secundaria y FP
(518,80 millones) y la especial junto a la FP especifica (9,10 millones). Ese importe
significaba el 63,9% de la Consejeria, correspondiendo los 945,5 millones del capi-
tulo 1 al 85,8% del respectivo y el 20% al capitulo 2 (22,64 millones de euros).
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Cuadro SE 3. Desglose del gasto educativo, 2008.
(Millones de €)

Personal Personal  Conciertos y
Total Ensefanza Ensefianza docente no docente subvenciones
gasto nounivers. universit. Ensefianza Ensefianza Ensefianza al sector
no univers. universit. no univers. privado
= Canarias 1.743,5 1.406,0 314,0 982,8 211,7 102,6 120,3
= Espafia 44.401,8 32.445,7 10.358,0 19.467,3 5.676,2 2.044,0 5.417,0
= % Can/Esp 3,92 4,33 3,03 5,05 3,73 50 2,22

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion.

Con esos datos se puede deducir que en el gasto educativo, tal como figura
en las publicaciones, seria muy positivo concretarlo en sus desgloses, donde se
diferencia nitidamente cual es la composicion del gasto docente de aquellos gas-
tos de toda la funcién que son indirectamente imputables, pero que tienen una
relativa tangencialidad (esa especie del factor r que se utiliza en las funciones eco-
némicas y que es el importe de las economias externas del entorno).

La dltima publicacidon sobre el gasto educativo en las CCAA es la referida a
2008. Hay un avance del 2009 pero sin desgloses de su presupuesto. En una impre-
sion inicial y panoramica ratificamos: la “escalera de las participaciones” El esfuerzo
en ensefanza no universitaria es un 10% superior al del gasto general. ;Qué sig-
nifica este hecho que llevaria a suponer casuisticas tan contrapuestas como la del
afrontar una situacion con desarticulaciones que implican costes por encima del
promedio, o que estamos ante estrategias deliberadas de volcar recursos en apar-
tados especificos de esa ensefanza? A esta ultima hipdtesis le avalaria la sustan-
cial menor participacién en el gasto universitario, asi como a ese mayor porcentaje
en factores estratégicos, caso del peso en el gasto de personal. Ciertamente las
relaciones simples no conviene que se salten cautelas minimas. ;Como se estan
gestionando y con qué calidad los recursos que estan inyectandose en las etapas
pre-universitarias? ;A qué es debido que se tenga una aparente afluencia adicio-
nal de personal en el SE? Precaucion debida en los correlatos y en esos “ergos” que
pretenden “flagelar” en los combates dialécticos. Texto, pretexto y contexto: sutile-
za persuasiva, destierro al dogmatismo. ;Se tienen en cuenta arrastres histéricos,
los mencionados efectos de insularidad, secuelas de la estructura social, factores
contingentes como el inmigratorio?

El Informe del Consejo Escolar de Canarias conviene que se adentre a sabien-
das en ese denso “paisaje” de los hechos, estados y ramificaciones de la fenome-
nologia educativa. A ella nos remitimos porque estos resultados tomados aislada-
mente no son la génesis de explicaciones, ni mucho menos expiden certificados
“sanitarios” del SE. Invitaria a que se reflexione sobre los trasfondos que sucesiva-
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mente queremos desvelar. Si cruzamos esos datos econémicos con los de alum-
nado y profesorado ;estariamos dispuestos a revisar esa primera lectura? Confio
bastante en que sea asi nuestra ductilidad mental y su resiliencia. De lo contrario,
estariamos con adictos al fuego graneado desde las trincheras. Para gloria en las
alturas, el Consejo tiene una de esas buenas practicas en su espacio de encuentro:
tolerancia y bandas cortas de disenso ante el punto medio de concordancia.

En lo que respecta al capitulo 1y el gasto corriente, existe opinién publica crea-
da a “golpe de ventolera”: “los docentes canarios son una “fauna abundante” que
para mas inri estdn mejor remunerados que la media nacional en virtud de esos
“complementos” de raigambre histérico-inercial (la residencia allende los mares).
Al hilo de esta provocadora apostilla ;qué tienen que ver caracteristicas personales
y de vinculo, pluses exéticos, con la productividad y ese hecho sustancial del por
qué el salario medio canario, a pesar de ese barroquismo sigue con esa remune-
racion del 15-18% mas baja? ;No es mas justo remunerar mas alto en trabajos de
cualificacion sensible y estratégica, en vez del incrementalismo de subterfugios?
(Es plato de buen digerir que los docentes y el funcionariado tengan esa “razén
de insularidad”y no el resto de trabajadores del sector privado? Por si eso no fuera
suficiente, tenemos un amplio abanico salarial en la educacion segun categorias y
contratos, y entre los sectores de ensefianza.

Dandole vueltas a este dichoso capitulo 1, si le relacionamos con los ratios de
profesores/alumnos y de profesores/centros, nos choca que las equivalencias no
estén alineadas. Una circunstancia que invita a indagar si existen ademas otros fac-
tores influyentes (variables cualitativas, principalmente). Los analistas de econo-
mia y sociologia de la educacién, concretamente, han encontrado pistas acerca de
la presencia de “efectos de dispersién” en las relaciones, asociaciones, y correspon-
dencias que estadisticamente recogen regresiones MCO (minimo cuadréticas) o
de otra textura estimativa. Esos efectos de dispersion se emparentan con tamanos,
diversidad de segmentos, estratificaciones de categorias y contratos docentes...
(Y por qué no también con efectos de insularidad en la geografia educacional?
{Por qué darle preferencia al anecdotario de la saturacién clientelar, el amiguismo
corporativista, la estratificacion de preferencias-privilegios en destinos y movili-
dades jerarquizadas por antigiiedad, prestaciones de servicios...? ;Hay algo de la
opinién informada que vaya convirtiéndola en publica para ser objeto de comen-
tarios més fundamentados?

Disquisiciones al margen, en la cartografia de ruta no llegaremos a buen des-
tino si no desciframos a que se deben tantos puntos de separacion en la repar-
ticiones del gasto corriente de personal en el SE (74.4 en el total de Canarias, y
61,2 en el total de las Administraciones Educativas de la CCAA); en la educacién no
universitaria es de casi 10 puntos y de 12,6 en la universitaria. Igualmente, “algo es-
conde” ese gasto por alumno en la ensefianza no universitaria, a pesar de observar
la “mayor personalizacidon” de docentes: 5.337 euros de media en Canarias y 5.539
en la media espanola (un 4,7% menos); y no digamos de lo que sucede a nivel de
esa misma oferta publica en este ratio, con un 7,4% menos (6.081 y 6.567 euros,
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respectivamente).

Para concluir este recuento del gasto educativo, una reflexion breve de lo que
se estd debatiendo en el plano tedrico-analitico. Se parte de una evidencia: las so-
ciedades que han logrado acumular una masa critica de competencias cientificas
y tecnoldgicas para su desenvolvimiento, lo hicieron en su dia volcandose y su-
biendo los niveles educativos, incorporando valores proclives a la innovacion, la
ciencia y tecnologia; la cultura en general. El sistema econémico encuentra en el
SE a su principal proveedor del factor humano preparado tras esa adquisicion de
conocimientos, motivado para su participacion en las creaciones de valor. Las em-
presas son conscientes de que su relacion con el SE no se deberia limitar a reclutar
personal con perfiles de cualificaciones que encajan en sus funciones productivas.
Hace tiempo que ya no se discute que la formacion es un proceso continuo de
actualizaciones. De ahi su interés por la adaptabilidad a cambios que no cesan
de traducirse en aplicaciones para hacer las cosas distintas y mejor. A esa forma-
cién continua el sistema empresarial, las organizaciones y las instituciones estan
obligadas a complementar la oferta que compete al SE. En ese caso, el SE ha de
acusar su influencia y liderazgo tanto en los disefios de ese reglado entrenamiento
y acceso a conocimientos instrumentales y referenciales, como en un coexisten-
te mapa de ofertas muy especificas nacidas desde el tejido de la empresarialidad
y empleabilidad. Eso es positivo, siempre y cuando tales propuestas no regladas
tengan una incardinacién en un sistema general acordado y seguido durante su
implementacion. Este es uno de nuestros fallos institucionales.

En palabras de P. Romer, “a diferencia de un pozo de petrdleo, el conocimiento
estd sujeto a rendimientos crecientes”. Cuanta mas gente accede a él y lo usa, mas
queda y multiplica sus efectos. Cada proyecto de pais se apoya en su formato ope-
rativo y modelo educativo. Un proceso cuyo recorrido de largo plazo ha de ir inte-
grando los incesantes rendimientos marginales que transmiten las inversiones en
el SE. La atencién preferente es cuédnto y en qué tiempo retorna la productividad
empresarial y sectorial.

M EL GASTO FAMILIAR EDUCATIVO

En Canarias la ensefianza publica multiplica por algo mas de 5,2 la ensefianza
privada. Esto determina en gran medida el escaso peso que el gasto educativo fa-
miliar tiene en Canarias y Espaia (un 32,7% menor en el hogar canario y el 34,7%
inferior a nivel personal en las islas). Estos porcentajes, claramente bajos y com-
parativamente alejados de la media nacional, obedecen mayoritariamente a dos
razones: Canarias tiene un ingreso y, por tanto, un gasto notablemente menor; el
alto porcentaje de enseflanza publica con acceso cuasi gratuito, practicamente un
80%, motiva que ese escaso desembolso favorezca la cuantia de “salario indirecto”
que recibe especialmente la clase y hogares socioecondmicos de las decilas con
ingresos mas bajos. Véase en el cuadro siguiente:

D. ECONOMIA DE LA EDUCACION Y EDUCACION PARA LA ECONOMIA DE CANARIAS.
Informe experto. José Angel Rodriguez Martin, Catedratico de Economia Aplicada. 33
Universidad de La Laguna.



Cuadro SE 4. Hogares, ingreso y gasto.
Gasto en enseifianza. EPF 2010

2008
Ingreso neto Gasto Gasto medio
N.2 de an:_al medio (€) (:zts::l) en ensefianza (€)
medio
hogares _ medio /(€) Por POr  (millones€) _Por Por
P hogar  persona hogar  persona

= Canarias 719,0 8.420  28.249,2 10.046,5  20.625,9 208,14 75,60
= Espafia 16.580,5 9.865  31.953,2 11.801,4 534.941,3 309,13 115,84

= % Can/Esp 4,3 85,3 88,4 85,1 3,8 67,30 65,20

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, Contabilidad Regional y
EPF (Encuesta de Presupuestos Familiares).

El gasto en ensefanza por hogar y por persona se situaba en el 0,74 y 0,75%.
Unas cuotas inferiores a las del conjunto nacional (0,97 y 0,98%). La cuota de con-
certada y privada en el total de Espaia, siendo apreciablemente mas alta que la de
Canarias, se traslada a ese gasto medio superior. Segun la EPF de 2010, en la edu-
cacién infantil y primaria el gasto por persona en Canarias fue de 52,5 euros (82,8
en Espana); de 27 euros en la secundaria (41 Espafa) y de 88 euros la universitaria
(114 en el Conjunto Nacional).

El gasto educativo proveniente de la Administracion autonémica hegemoniza
alafuncién. En un plano muy secundario esta la participacion del presupuesto ge-
neral del Estado. Se acaba de reflejar la pequefa cuantia que tiene la demanda de
las familias. Se sabe que hay desembolsos educativos en su apartado de formacion
continua y de actualizacién, en las de indole cultural y especializado promovidos
por empresas, distintas organizaciones y fundaciones. Un supuesto apreciable se-
ria el de gastos en actividades extraescolares de las ensefianzas concertada y pri-
vada. Mayores costes familiares a cambio de sumar acreditaciones en los alumnos
de ese tipo de ensefanzas. Especial cometido en el SE es el que desempena el gas-
to educativo de las corporaciones locales, pues legalmente los ayuntamientos tie-
nen la obligacion de hacerse cargo de la conservacién, mantenimiento y vigilancia
de los colegios publicos. En abundantes casos financian actividades extraescolares
en los centros. En 2008 ese gasto se aproximaba a 2800 millones en toda Espana,
estimandose que el gasto medio de los ayuntamientos canarios era de 462,4 eu-
ros por alumno (el 5° mayor de las CCAA); ese importe representaba un 8,7% del
gasto total que correspondia al Archipiélago (cifrado en 5.337 euros). Por ultimo,
del gasto efectuado por el sector privado que desarrolla actividad educativa, en el
epigrafe siguiente daremos la informacién disponible.

En estos comentarios introductorios no quisiera saltarme al recurrente proble-
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ma de la informacién estadistica. El baile de datos no homogéneos “hace bastante
dano” a los enfoques. El sector privado tiene légicamente su informacién interna
a la que no estan obligados a publicitar. Se supone que, en la medida en que hay
asignaciones publicas en la concertada, esos datos genéricos que se hacen publi-
cos junto a los de la enseflanza publica tienen plena fiabilidad (son BOE). Pero se
limita a esos indicadores puntuales. Mientras, la privada no concertada practica-
mente habita en el limbo estadistico en todo aquello que sea lo econémico. Son
interesantes las reflexiones a este respecto de autores no coincidentes en sus en-
foques y opiniones. A modo de ejemplo, hay reflexiones coincidentes desde pla-
nos ideoldgicos distintos como el del profesor Victor Pérez Diaz y su equipo, con
las acreditadas encuestas de Funcas y su posicionamiento a favor de libertad de
eleccidn, y las del profesor J. Calero y su equipo de la Fundacion Alternativas, pro-
moviendo un sistema de indicadores educativos desde un enfoque pro-equidad.

Antes de incluir algunos datos que en el Informe seran analizados con detalle
sobre los dos sectores y su composicion, unas apostillas muy breves:

¢ Laeducacién tiene algo que decir a la buena o mala suerte en el
dénde se ha nacido y a qué familia y clase se pertenece.

* La movilidad social puede ser una buena resultante del aprove-
chamiento de oportunidades. Las condiciones emparentadas con
la equidad y con las decisiones de libertad de eleccion, que sepan
manejar los conocimientos y cualificaciones sean cuales fuesen
los estatus socioeconémicos, potencian esa palanca de promo-
cion.

e El Estado de Bienestar utiliza modelos de gestion, direcciones
politicas, selecciona prioridades y colectivos, practicas distribu-
tivas... En todas las casuisticas tendré costes econémicos mas o
menos eficientes, pero con sensibles costes de oportunidad, que
verifican sus aciertos selectivos o desviaciones que encarecen los
procesos.

e Siseinsiste y participa en la opinidn de que algo no es rentable, ni
productivo, ni eficiente, lo légico es que los decisores tengan un
contundente pretexto para recortar. Los discursos del despilfarro
son un excelente aval para amputar cualquier sintoma de lo no
perfecto.

e “Si con condiciones materiales favorables o aceptables (indicadores,
ratios...) el sistema espanol no ha conseguido dar el salto de cali-
dad que necesita, es de suponer que sin esas condiciones tampoco
lo hara” (J. M. Escudero, profesor de Didactica de la Universidad
de Murcia).

e Nos merece cada vez mas crédito el planteamiento M. Nussbaum,
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cuando dice que el debate debe fijarse en si el sistema promueve
significativamente mas capacidades para responder a las oportu-
nidades y planes personales de ciudadania.

B UNA NOTA SOBRE EL DEBATE ENSENANZA PUBLICA Y ENSENANZA
PRIVADA: ALGO MAS QUE FINANCIACION E IDEOLOGIA.

Ayer era un tema que interesaba, hoy esta en el primer plano, manana puede
que se vuelva problematica su gobernabilidad, si no se encauza bien su debate
y no se persiguen soluciones de equilibrio social. Efectivamente, nos preocupa el
ambiente que adoba a esas cuestiones donde abunda la pasién, escasea la cabeza
fria y se alimenta con materiales de derribo y mala informacién. La actual crisis ca-
lienta a las dialécticas hasta puntos de “quemaduras”. Para colmo, muchos medios
agitan con sus titulares y alineamientos; proliferan las visiones que pueden dar pie
a tensiones: es la antesala del conflicto, si no se gestionan bien los contrapesos de
los diques de contencion.

Este debate tiene tres libretos de fondo en los que se mezclan los guiones: el
despliegue de los derechos bajo formatos sesgados hacia la equidad y/o la liber-
tad de eleccidn en las iniciativas y preferencias (equilibrios, limites, regulaciones);
el estado del bienestar como sujeto dominante en el servicio; la presién social de
la opinién publica y de las fuerzas de los sectores en el modelo educativo.

Tenemos un marco legal democraticamente expresivo; estda mandatado para
preservar derechos de equidad y libertades de eleccion. Esto conlleva que tiene
la potestad de regular a través de normas, reglas del juego (explicitadas en sus
boletines oficiales tras cumplirse la tramitacion legalmente establecida). Sucede
que en una economia de mercado, los potenciales inversores calibran que marge-
nes de maniobra le brindan esas reglas. Ademas escrutan a incentivos y barreras
de entrada. De hecho, el concierto escolar en su cuantia, equivale a un incentivo
de gradientes (qué cobertura tiene en el coste real del servicio). La economia en
este sentido es menos complicada que el mundo del derecho u otras disciplinas
sociales. Si el servicio educativo es un derecho universal, siendo lo importante el
que exista oferta suficiente, la existencia de “fallos” por parte del sector publico
reforzara ese reconocimiento econémico a la participacion de iniciativas privadas
que se acogen a formatos homologados de la estandarizada prestacion. Parece
mas plausible esa defensa que la de el “pagamos impuestos’, por tanto queremos
asignaciones compensatorias. Lo peor: el adentrase en el argumento de la libertad
correspondida o de reciprocidad. Es pésima porque se asienta en juicios de valor
nunca objetivables en sus diversas aproximaciones.

La evolucion democratica de nuestro entorno y el fuerte desarrollo de un Es-
tado del Bienestar proveedor de servicios y bienes publicos, en su conjuncién
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con politicas y transferencias redistribuidoras, acortaba las brechas de las des-
igualdades socioecondmicas. Ese accionar iria forjando y madurando un estado
de opinién y mentalidad respecto a lo publico. Mientras, el sector publico se ex-
pandia asumiendo compromisos, consolidando servicios e incorporando nuevas
demandas que se le iban haciendo. No eran marginales las que provenian desde
instancias politicas-electorales. Los ciclos expansivos tienen capacidad relativa
para digerir esas dindmicas y los crecientes costes de transformacién de la funcion
publica (gastos de administracién y personal, mantenimiento y de direccién publi-
ca-politica). Imprevisibles ciclos recesivos pondrian de relieve serias problematicas
de estrangulamientos. Un modelo que seria sustentable en la medida que captase
recursos suficientes para tales ofertas y para distribuir el “salario indirecto” o “ingre-
so en especie”.

Veamos en un breve comentario algunos de los elementos ligados a la dinami-
ca de ese accionar que el sector publico iria forjando en su evolucion:

* En estado de opinién y mentalidad de lo publico, se deslizaba la
idea de la gratuidad en las ofertas, asi como en que el esfuerzo
fiscal era injusto en relacion a tales prestaciones. La gratuidad
combinada con ineficiencias y con accesos universales a servicios,
provocaria un permanente crecimiento del gasto en sus capitulos
basicos (sanidad, educacién, otras prestaciones sociales...)

e La fiscalidad ha vivido una metamorfosis perversa, pues su pro-
gresividad ha sufrido sustanciales cambios. Pese al innegable pro-
greso de los mecanismos de control, las bolsas de fraude y la mala
conciencia tributaria le han seguido acompafnando.

¢ La competencia fiscal entre paises por mor de la competitivi-
dad-pais en un contexto de globalizacién y desregulaciones en
el plano internacional, ha comportado potenciar mecanismos
compensatorios en la tipologia impositiva con su afan de bajar la
presion fiscal. Significativa es lo ocurrido en la imposicion directa;
una generalizacién estratificada de la indirecta con el IVA, la selec-
cion de impuestos especiales objeto de subidas con periodicidad
frecuente; y una profusién enorme de tasas y otros ingresos en las
distintas administraciones.

e Unos ajustes en los que no han faltado férmulas muy especificas
de tratos a segmentos de ingresos altos y a las rentas del capital,
bajo el pretexto de su funcionalidad en el ahorro y la inversion.

e El modelo espaiol de financiacién de la Seguridad Social con el
sistema de cotizaciones de los productores, y no por la via del pre-
supuesto general, también ha conllevado a derivas con paradojas
perversas (penaliza la intensidad del trabajo y el coste productivo
de manera desigual).
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e Los sectores publicos con sus Estados del Bienestar, fueron con-
solidando prestaciones clasicas de servicios y asumiendo otros en
un abanico ampliable que procedia de la presién popular desde
abajo y la que desde arriba formaba parte de las ofertas politi-
cas-electorales.

e El modelo del Estado del Bienestar presenta dos caras opuestas
en su moneda. En el haber, indudables efectos de cohesién a
través de transfusiones de equidad. En el debe, ha complejizado
tanto la estructura y funcionamiento que ha propiciado practi-
cas, motivaciones, actitudes y estrategias grupales y personales
con “costes de insolidaridad”, “mal gobierno” y sobrecargas para
unos que pagan los excesos de otros (riesgo moral). Un balance
que ideolégicamente ha recargado de municién las trincheras
de proteccionistas y desreguladores, defensores de derechos de
equidad con discriminacién positiva y defensores de derechos de
libertad de eleccién con discriminacién selectiva.

La iniciativa privada en la prestacion de servicios como el educativo encontra-
ba huecos en ese contexto si se daban determinadas condiciones: alternativas de
financiacién que fuesen capaces de competir y resistir a la propuesta de gratuidad
y obligatoriedad en lo publico; interés decidido por proponer diferenciaciones
que, dentro de las reglas del juego, demandaban segmentos de poblacién con ca-
racteristicas, valores y expectativas no coincidentes con lo ofertado publicamente.
Esa coexistencia de juego desigual en la oferta y demanda, iria arraigando visio-
nes sobre los sectores de ensefanza. Factores como los del rendimiento, calidad
educativa, prestigio e identificadores sociales, estados comparativos de actitudes
y exigencias, acabarian de rematar visiones con estados valorativos y opinativos.

Creo que es muy importante indagar y profundizar en el conocimiento de los
aspectos relativos a los promotores privados. Dos planos: el de la potencialidad y
oportunidad del proyecto empresarial-educativo; y segundo, cudl es el grado de
correlacion en el proyecto entre valores priorizados, los soportes econémicos y la
demanda en sus preferencias de diferenciacion y relacién con la situacion socioe-
condmica. Por lo que hemos averiguado, en el sector de la concertada hay un ele-
vado porcentaje de “spin-off’, es decir, de gente que ya tenia experiencia en la en-
sefianza —sobre todo de la publica- y que ha oteado oportunidades en huecos no
cubiertos o con funcionamientos deficientes. En otros casos, es una alternativa a
experiencias que han conducido a seguir en el sector con otro formato (es el caso
de varias “cooperativas”y formas asociativas). Logicamente, operan quienes con su
espiritu empresarial se incorporan a esta actividad de “cuasi-mercado” (la concer-
tada), o de “mercado y precio de competencia” (el privado no concertado). Y tene-
mos un estrato potencialmente con futuro, que es el perteneciente a sociedades o
firmas que por su éxito van extendiendo su red de localizaciones (oligopolizacién
educativa nacional en su fase primaria).
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En otra esfera, hay que contabilizar otra casuistica multifactorial. Las localiza-
ciones de oferta alternativa a la publica estan mediadas por hechos poblacionales
(en lugares muy pequenos el coste es alto para este sector privado); los perfiles
socioecondmicos en ingresos y gastos de los hogares ubicados en sus entornos
proximos y accesibles; en los considerandos alternativos al modelo econémico de
la publica en los centros cercanos —didactica, disciplina, rendimiento, servicios ex-
traescolares, opinion de la comunidad sobre el centro... -

La légica en el sector privado no concertado obedece a parametros distintos,
primando dos supuestos relacionales muy influyentes en su existencia: el de una
calidad o modelo que combina su diferenciacion con el del nivel socioeconémico
medible por la capacidad de pago; y aquel que descansa fuertemente en identi-
ficadores de estilos y afinidades de indole religiosa, étnica, cultura-nacional... En
ambos casos se presuponen capacidades de pago.

En la prensa de finales de septiembre y octubre del afo 2011, medios de co-
municacion de distintas CCAA han dado a conocer las principales conclusiones
que en su comunidad respectiva ofrece la ensefanza concertada. La fuente pro-
cede de un informe elaborado por la CECE (Confederacion Espaiola de Centros de
Ensefianza), en la que utilizando indicadores y ratios del Ministerio de Educacion
referidos a 2008, simulan un hipotético escenario alternativo si se llegase a la par-
ticipacion media que tiene la concertada en el Conjunto Nacional (caso de Cana-
rias y otras CCAA con porcentaje menor). En el dmbito de todo el pais, se calcula
lo que significaria de “ahorro” del gasto publico si se apostase por una ensefianza
que estd operando con menor coste relativo por alumno. Hasta aqui las noticias
de agencia, articulos y notas de prensa tras pronunciarse sobre ello en el caso de
Canarias, la misma CEOE-Tenerife.

He creido interesante contrastar los datos que se manejan, incluyendo otros
que también son de interés para ese ejercicio. La informacion de las variables in-
cluidas es la correcta, como no podia ser de otra manera. Pero entra dentro de lo
discutible las extrapolaciones autométicas, por la razén que en su momento habia
comentado: tienen riesgo los “ergos” en aquello que requiere inferencias de multi-
variables y no de reglas de tres simples. En cualquier caso, si el ratio del coste por
alumno se hace tomando la partida oficial del concierto asignado a las CCAA, la
ensefanza concertada estaria funcionando con un coste medio bastante inferior.
No se dispone ni de cuentas de explotaciéon micro, ni estados consolidados del
sector, a fin de objetar o compartir esos calculos. Las verdades con nimeros que
proceden son mas verdades, decia uno de los grandes pensadores clasicos de la
Economia. Y en el caso, no son suficientes los nimeros disponibles de las variables
que proceden.

Hemos confeccionado en dos cuadros simples esos datos del estudio de la CEE,
adjunténdole otros indicadores y ratios que modifican algo los que han servido de
base para las extrapolaciones.

D. ECONOMIA DE LA EDUCACION Y EDUCACION PARA LA ECONOMIA DE CANARIAS.
Informe experto. José Angel Rodriguez Martin, Catedratico de Economia Aplicada. 39
Universidad de La Laguna.



Segun puede contrastarse, los diferenciales se mantienen altos con esta otro
ratio del gasto por alumno entre sectores de la enseftanza no universitaria (3.574,7
en la media nacional y 3.253 en Canarias). Llama algo la atenciéon que usando el
segundo ratio, la desviacion de Canarias sea significativamente menor. El Minis-
terio de Educacion en esa fuente que estamos utilizando, incluye el gasto publico
medio de toda la ensefianza no universitaria (publica y concertada), cifrandole en
5.539 Espafa y 5.337 Canarias. Los entrecruzamientos de estas 5 ratios de gasto
por alumno, afinan algo el indicador promedio.

Cuadro SE 5. Estudio de los costes en la enseifianza
concertada en Espana, 2008
Parte | (datos sin la extrapolacién)

Coste Coste Diferencia
% en N.2 N.2 N.2 Coste medio/alum. medio/alum. de coste
ensefianza  alumnos alumnos alumnos conciertos ensefianza ensefianza por CC. AA.
concertada ensefianza ensefianza ensefianza en 2008 concertada publica y media
sobre el total no univers. concertada publica  (mill. €) (€) (€) (€)
Total:
26,19 7.410.470 1.940.435 4.982.011 5.400,033 2.771 6.567 3.796
Canarias:
16,67 337.817 56.323 261.110 120,088 2.132 6.081 3.949

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la CCE y del Ministerio de Educacion.

Cuadro SE 6. Otros indicadores, ejercicio 2008

Millones de € % Ctos. concertados Gasto por alumno (€)
Gasto Gasto Gasto Coste Sobre Sobre Ensef. Ensefi.
total ensefianza ensefianza conciertos el ensefianza publica concertada
educativo no univers. univers. total no univers.
Total CC. AA.:
49.228,3 35.578,9 13.649,4 5.400,033 11 14 6.141,7 2.567
Canarias:
1.743,5 1.406,0 337,5 120,088 6,9 7,8 5.384 2.131

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CCE y del Ministerio de Educacion.

Lo sugestivo de estos ejercicios es que sobre la mesa se van poniendo estima-
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ciones e hipétesis deductivas. Confiamos que iterativas aproximaciones, algun dia
hagan plausible estimaciones e intercambios fructiferos sobre disefios estadistica-
mente tolerables. Se tienen datos generales de centros, profesorado, ensefianzas,
gasto educativo por niveles, pero en lo econémico se sigue sin consenso dada la
gran heterogeneidad y opacidad en la informacioén relevante.

Este capitulo no estaba concebido para que su chequeo ahondase en cifras, ni
en sintetizar los puntos polémicos. Son muchas las preguntas que pueden plan-
tearse tras verificar la distribucién de los sectores de ensefianza, y dandole vuel-
tas a ese perfil canario tan distinto de la media nacional. ;Obedece a factores de
ingreso y socioecondmicos, a inercias de elecciones, la sociologia educativa, la
distribucion urbana de las islas, discriminaciones regulatorias que elevan las barre-
ras de entrada frente a las de otros servicios, estructuras y preferencias familiares,
practicas de endogeneidad en las organizaciones sectoriales, influencias de per-
cepciones sociales y de imaginarios con prejuicios, el cuanto hay de quién elige a
quién entre los centros y los alumnos-padres...? No es lo mismo recabar informa-
cién para procesarla en una primera reflexion, que diagnosticar terapias y evaluar
resultados. Suficiente para emplazar comentarios concluyentes en este epigrafe
hasta no disponerse de datos que posibiliten inferencias menos cargadas de con-
notaciones no numéricas.
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ECONOMIA Y EMPLEO EN CANARIAS: UNA VISION DESDE

LA EDUCACION

Este epigrafe del capitulo econdémico persigue sistematizar lo esencial de la
estructura y funcionamiento de la economia canaria y la situacion del mercado
laboral. El tratamiento que se realizara tiene el propdsito de conectar al maximo
los rasgos econdmicos y laborales con el sistema educativo canario, pues poca uti-
lidad tendria para este informe el construir una pieza suelta que se explica para
si mismo, pero no enlaza con nuestro eje vertebrador que es el de la educacion.
Aprovecho esta advertencia para recomendar a quien esté interesado en tener
una visién integral de la economia y sociedad canaria la lectura del excelente In-
forme anual 2011, publicado por el Consejo Econémico y Social de Canarias. Un
documento de calidad extraordinaria y donde existen referencias a la educacion
inéditas. Por supuesto que no seran pocas las referencias que transcribiré de ese
informe, la principal fuente anual que hoy se tiene para quienes nos dedicamos al
estudio de la economia canaria.

Determina este enfoque algo dicho por el presidente Obama proclamaba
en un discurso de la nacién que “si se quieren buenas noticias en relaciéon con el
empleo, se tiene que invertir mas en educacién”. ;A quién se lo diria en Espafay
Canarias? ;Se tendrd claro que para repartirse mejor la prosperidad y evitarse en
la situacion de crisis, males mayores, ello dependera en una medida notable de las
respuestas que se adopten en la educaciéon? La segunda advertencia que nos sirve
de guia es la hecha muy recientemente por las autoridades de la Comision Euro-
pea: jojo con los recortes en la educacion!

Este epigrafe se ha planteado como un instrumento orientado a que el lector
comprenda aquellos rasgos definitorios del sistema econémico y a qué obedece
ese preocupante mercado laboral que acoge. No serdn pocas las observaciones
que se realicen desde el sistema educativo.

Iniciamos esa incursién a partir de los datos contenidos en los cuadros 3 al 8
del Anexo, donde figuran las variables claves agrupadas por dimensiones de alto
significado en el andlisis econémico aplicado. Aspectos no incluidos como los del
comercio exterior, la fiscalidad, el sector financiero, las economias insulares, la eco-
nomia publica..., escapan a la intencién del capitulo. Por supuesto, en la medida
que los andlisis sean exhaustivos de los campos disciplinares con los que se tienen
relaciones de parentesco, el “poder explicativo” alcanzaria “fronteras” mas amplias,
capacitando al observador del objeto de estudio, a matizar mucho mas las cone-
xiones puntuales que se hacen con el SE.

Canarias, econdmicamente no es una, sino siete simbolizadas en un todo. No
es un pais independiente, sino una Autonomia de un Estado, que ademas esta in-
tegrada en una unién supranacional. Tiene particularidades institucionales, lo que
le confiere ciertos margenes de disefios especificos y operatividades, pero nunca
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sin interferir las normativas de sus pertenencias politicas. Entre sus hechos dife-
renciales, colecciona rasgos especialmente en las geos (geografia, geoeconomia,
geopolitica). Esos supuestos son esenciales en su metodologia de andlisis. Razén
que avala el que sea indicativo el comparar a sus resultados con los obtenidos
por su referente y escenario interactivo principal: Espaia, el Conjunto Nacional.
Las posiciones ayudan a ponderar la visién de su estado de situacion. Fue objeto
de comentario lo dicho por J. Timbergen: “los datos validos son los que reflejan la
evolucién en si, pero relacionables con otro”. Y ambos respecto al hipotético punto
o linea media que marca la tendencia, escalas y niveles. Esa es una de las funciones
de la investigacion y aplicacién de los métodos estadisticos y la Econometria, en
nuestro caso.

En aquella primera aproximacién a Economia, Empleo y Sistema Educativo, se
puso el acento en los escalones de distinta altura que tenian las macrovariables
de esos tres bloques. En este epigrafe, se disecciona la configuracion del econoé-
mico y laboral. No llegaremos, por lo justificado al comienzo del epigrafe, a ese
apasionante acercamiento al modo de lo que hacemos con Google Earth. Se corre
el riesgo de acabar como los cartégrafos del famoso cuento de Borges. Quisieron
hacer una planimetria tan representativa que llegaron al 1 x 1. El final borgiano es
antoldgico: en los desiertos y rincones remotos de ese pais, el viento mueve algun
trocito del mas perfecto e inutil plano. Frente al suefio imposible de la fotografia
atomista, vistazo general del “paisaje”; los “accidentes” e “incidentes” que se colo-
can en el primer plano.

En las especializaciones econémicas canarias los servicios multiplican por 5,4
la produccién de bienes. Esa preferencia de los agentes productivos canarios obe-
dece a razones relacionadas con las condiciones de oferta (tamano de la inversion,
tejido empresarial, perfiles de empresarios...); la demanda (atomizaciones de pe-
quenos mercados, ingreso y gasto de hogares y personas...), la naturaleza de lo
producido (caracteristicas, tecnologias que se usan...); la competencia externa
(baja en servicios, alta en bienes); la configuracién geografica de los mercados
(fraccionamiento insular, localizaciones en relacion a los habitantes...); sistemas
regulatorios y tratamiento de las politicas; condiciones operativas (salarios, cua-
lificaciones, fiscalidad); arraigos histérico-culturales (factor intergeneracional y
culturas productivas enraizadas...). En todas esas influencias los servicios tienen
ventajas de atraccién y mayores mérgenes para los agentes (en rentabilidades,
afluencias de entradas por las barreras menores, costes hundidos inferiores...).
Un gran riesgo: efectos de saturacién (los aumentos de la demanda son meno-
res que el de una oferta con cuotas de mercado a repartir bajo endurecimiento
competitivo). Una ventaja congénita: dinamica exponencial de la diferenciacion
debida a la gran elasticidad del ingreso-demanda y la fuerte rotacion de las presta-
ciones (ciclos de vida cortos y mutantes).

Las especializaciones tienen esa genética estructural, pero también una con-
siderable sensibilidad al signo y estado de la coyuntura y a las tendencias de las
expectativas. El ciclo que se estd viviendo revela grados de estancamientos, blo-
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queos y afectaciones muy desiguales.

La interseccion de lo estructural y estos comportamientos oscilantes de la co-
yuntura repercute de modo automatico en el factor que mas nos interesa: el de la
educacién. De una parte, en el colectivo del empresariado instalado y en los que
mostraban interés en insertarse para realizar iniciativas, proyectos (la cantera del
emprendimiento). En el otro colectivo cuantitativamente mas extenso, el laboral,
se estan modificando las vivencias de las condiciones de trabajo, los célculos de
presente y futuro. Una situacién que lleva a elegir retos, para sortear la vulnerabili-
dad propia y de su entorno préximo.

El Sistema Educativo activa sus mecanismos de adaptacién con mayor o me-
nor lentitud respecto a esas sefales que provienen desde todos los actores que
le integran. Unas respuestas que le exigen reacciones de choque, programas de
ajuste, planes estratégicos, reformas de calado. Su desacoplamiento (el decou-
pling) mas negativo es el que procede de su indiferencia, el autismo y la pasividad.

Le llegaran presiones multiples, entre ellas las que le incitan a desarrollar ele-
mentos catalizadores para las operaciones de reestructuracion, renovacion, trans-
formaciones estructurales de los trasfondos. Los agentes econémicos, los deci-
sores y las organizaciones, los medios de comunicacion, las fuerzas politicas...,
apelardn a que la agenda del debate incluya en su orden del dia al cambio del
modelo productivo, sefialando con el dedo el papel que ha de jugar la educacién
ante ese reclamo. El mundo del trabajo se replantea sus capacidades y competen-
cias. La formacién continua, el conocimiento instrumental, se abre paso como ob-
jetivo revalorizado.

El escenario que tenemos en adelante sera el de sefalar qué es lo que pasa
econémica y laboralmente en nuestro sistema, ya que eso interesa esencialmente
al modelo educativo. ;Sobre qué focalizar las miradas en esa economia y su fac-
tor humano? En una primera fase, en su estado de la cuestion. En una segunda,
atraer tormentas de ideas en la prospectiva de futuros deseables. Pero la demanda
en este informe era sobre la situacidn y claves de ese estado. Se procede a cumplir
con ese compromiso.

B CUADRO DE MANDO DE LA ECONOMIA Y EL EMPLEO EN CANARIAS.
LOS INDICADORES RELEVANTES DE LA SITUACION: LUCES ROJAS, MUCHO
RUIDOY MAS PRESION SOBRE EL SE.

ECONOMIA Y EMPLEQ.

Canarias acusa mas la caida en el empleo y en el PIB que el resto de Espafia, ya
de por si muy fuerte. El PIB por habitante que tenia Canarias en 2007 le marcaba
un indice de 88,1. En 2010, descendié a 85,6 (2,5 puntos). En el contexto de la UE-
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27,en 2010, sobre 100 la UE, los registros de Canarias fueron de 86,7 y el de Espaia
101,3, a pesar de todo nuestro drama. El resto de la UE no ha estado viviendo dias
de vino y rosas jMenos ombliguismo, por favor!

La tasa de paro de Canarias habia bajado en 2007 con su espectacular ciclo
expansivo hasta el 10,4%. Tres anos mas tarde, en 2010, sobrevuela hasta el 28,7%.
La espaiiola, del 8,3 al 20,1%. Un impacto terrible. Un hecho objetivo que es el fi-
nal de una cadena. ;Como crear condiciones y espolear las decisiones inversoras?,
isolo por voluntad y medidas de politicas publicas? ;A qué pacientes se les trans-
fusiona vitalidad para supervivir y liderar? ;La educacion produce milagros a muy
corto plazo en su ensefanza reglada? ;Y en la formacion express?

Entre el 2007 y 2010, en cifras absolutas, la poblacién residente en las islas se
incrementé en unas 40 mil personas; los menores de 16 afos en 13.734; los ocu-
pados descendieron en 143.125, mientras que los parados sumaban 194.375 pro-
blemas mas (multiplicando por 4,8 a la poblacién adicional). ;Sobrecarga, bloqueo
demografico? ;Quién llamé a quién? ;Es rentable personalmente vampirizar un
exprimido estado del bienestar?

Informacion especifica que interesa: en 2010, el indice de infancia (0-14 afios)
en Canarias era de 15,4 (14,8 en Espana); el de vejez (mas de 65 afios) de 13,0y
16,8; el de juventud (15-29 afos) de 19,4y 18,6, la dependencia de jovenes de 20,4
y 20,3 (porcentaje de poblacion menor de 15 aios sobre la de 15 a 64 afos).

En paralelo, el PIB canario, el indicador que mide el esfuerzo de todo el siste-
ma productivo, en este breve periodo 2007-2010 habia logrado subir en términos
corrientes (sin tener en cuenta el efecto inflacionario) unos 581 millones de euros,
pero en términos constantes ha perdido 1.055,7 millones. Las rentas de las familias
no se habian movido en términos corrientes, lo que explica que el consumo haya
caido en 202,4 millones de euros. El combustible que cebaba al motor ha entrado
en la reserva: se impone el racionamiento en gasto, pero también a la hora de ha-
cer previsiones de ingreso.

Otro indicador muy relevante: la Formacién Bruta de capital, es decir, la que
realiza el sistema empresarial y las administraciones para aumentar el potencial
productivo, lo que puede hacerse en la expansién creadora de valor, algo decisivo
para la construccién de futuro. El descenso, junto a la subida del paro, reflejan la
encrucijada dolorosa que agarrota a la sociedad canaria. Un desplome de 3.850,6
millones de euros. Matizamos: caida en el capital productivo (el de indole empre-
sarial), pero también en el capital fijo social (el derivado de las inversiones publi-
cas).

Puntualizo que los datos de valores absolutos que se han reflejado proceden
del Servicio de Estudios Funcas Cajas de Ahorros, y que sus magnitudes difieren
de las que maneja el INE. En unas variables es mejor, en otras es mayor. Las fuentes
de la Contabilidad Regional del INE y las de Funcas, son las mas manejadas en Es-
pafa por los analistas y organizaciones. Circuitos excepcionales y algun producto
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o dedicacién se han librado de ser arrastrados por la tormenta que ha desbordado
los contrafuertes previstos. Son exéticos endemismos que a sensu contrario no les
afecta ese ecosistema critico. Si cae el consumo publico y privado, la FBK de am-
bos, esto es la demanda interior ;Confiamos en los saldos del comercio exterior
desde nuestro déficit estructural?

EMPRESAS

Es inexcusable el andlisis del capitulo empresarial, dada la conexion tan estre-
cha que tiene con el sistema educativo y por el poder que ejerce en la definicion
del modelo econémico y la orientacion de las politicas. En el cuadro 7 se contiene
una informacién que serd completada con el comentario que figura sequidamen-
te. Canarias poseia en 2010 a 63.636 empresas con asalariados; un contingente
que era inferior a los no asalariados o auténomos (72.318). El 80% de ese tejido
tenia a menos de 5 trabajadores (50.925) y, penosamente, el 1,64% tenian mas de
50 trabajadores (1.040). Esa es la entrada en la antesala de la estacion laboral, en
la que muy mayoritariamente nuestros jovenes tras pasar por las aulas del sistema
educativo, proyectan sus esperanzas formando parte de los pasajeros con desti-
nos aceptables. Representan una tasa del 5,6% los que participan en la actividad
productiva, bajo la opcion de ser empresario privado, mientras que los restantes
efectivos se repartirdn entre asalariados (un dominante 84,3%) y en ser auténo-
mos (un 15,6%). De los asalariados, el 18,5% se decidieron por puestos en el sector
publicoy el 65,8% por el sector privado.

Al igual que se consideré en las especializaciones productivas con esa hege-
monia en la preferencia inversora por dedicaciones de servicios, en la 6ptica de
nuestros egresados ha sido determinante esas mismas eventuales salidas; ello ex-
plica el reparto a la hora de elegir perfiles formativos. Quienes ofrecen las opor-
tunidades son las empresas, las administraciones y los proyectos particulares. Las
empresas de servicios representan el 82,9% del censo, las industriales el 4,4y una
declinante construccion el 12,7%. Un supuesto aparte es el agrario, no incluido en
el DIRCE; un aspecto motivado por la peculiar heterogeneidad de un sector que,
alberga a bastantes auténomos y trabajo estacional en funcién del ciclo de las pro-
ducciones; cuenta a si mismo con segmentos de part-time y de economia sumer-
gida y también con un no despreciable estrato de produccién-ocio (productos de
no mercado para el autoconsumo, que supone una alternativa de indole cultural-
temporal en la llamada agricultura de hobbie).

Continuemos pensando ‘educativamente’ los movimientos que siguen las em-
presas y sus promotores. En el indice de actividad emprendedora que anualmente
obtiene el proyecto GEM a escala internacional y de las CCAA, le concedemos im-
portancia a lo que pasaba en 2006 como ultimo afo del ciclo expansivo compara-
do con el registro de 2010. Véase el contrapunto tendencial. El indice 2006 de las
Canarias pre-crisis fue del 7,83%, por encima de una media nacional del 7,22%.
En 2010, el bajon al 3,60% de Canarias incluso se situaba por debajo del 4,30% a
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escala nacional. Es sabido que un elevado porcentaje de los proyectos de empren-
deduria se inician gracias a lineas de apoyo especial que se promueven desde ins-
tituciones, entidades financieras y financiadores especiales (los business angels),
quienes se identifican con el éxito de la idea motriz.

Dominan los jovenes que tienen vocacidn creativa-empresarial, siendo su
primera experiencia con esa condicion en la que asumen un relativo riesgo (son
microempresas de escaso capital social). Las crisis en instituciones y el sistema fi-
nanciero, ha recortado o suprimido tales lineas, lo que deja sin posibilidades de
arranque a los proyectos. El ambiente o clima empresarial de la inversién se encar-
ga de poner la puntilla a ese interesante germen de nuevas formas empresariales
dotadas de los ingredientes de innovacién y originalidad. El personal es radical-
mente distinto que el de tiempos pretéritos. En el debate educativo ya estd insta-
lada esa necesidad de ir familiarizando desde ciclos medios a los alumnos con ese
mundo creativo que caracteriza el espiritu emprendedor en sus versiones a escala
de grupo y de individuo. Llamativa es la respuesta positiva que esta teniendo la
férmula del ‘emprendimiento social, especialmente en causas que hacen factibles
esos ensayos de responsabilidad corporativa y de motivaciones solidarias. Para
ello ensayan culturas de gestion especificas, sin equiparacion alguna con el proto-
tipo convencional dominante.

Mayor alcance tiene en el debate estratégico el eje alternativo y diversificador
de los proyectos empresariales de 1+D (ampliables a los de |+D+i). En el Anuario
2011 del CES de Canarias se contiene un interesante y documentado capitulo de-
dicado a las empresas de innovaciéon y a las que se mueven en la sociedad del
conocimiento o de la informacién. A propésito, en ese tejemaneje de lo que para
algunos es una mentira o una burbuja demasiado inflada, autores criticos vienen
advirtiendo de cierto exceso en mercantilizar todo tipo de conocimientos, convir-
tiendo asi a buena parte de la informacién en una especie de nuevos commodities
(los recursos-materias primas del comercio internacional, caso de los inputs agroa-
limentarios, energéticos, metales, ...). El problema de la economia creativa es que
la innovacién aporta un salto organizativo y mental; unas condiciones infraestruc-
turales y relacionales; un riesgo y un personal cualificado en la fase de los ciclos de
vida propios del despegue sectorial (take-off). De ahi que el grado de conversién
en una realidad activada sea necesariamente limitado. Hay receptividad, no obs-
tante, al discurso de esta alternativa cualificadora frente al planteamiento anclado
en el estilo de la madura economia del &tomo. Con todo, todavia no ha cuajado
ese nucleo vanguardista que monitorice la transicidn hacia el paraiso del alto valor
anadido, la entidad de lo excelente, la calidad derivada de organizaciones ligeras y
flexibles, atentas y siempre dispuestas por aprender.

El gasto general en |4-D de Canarias respecto al PIB era del 0,65% en 2006 y del
0,58% en 2009 (en Espana el 1,2y 1,38 respectivamente). En personal, la participa-
cién es igualmente baja. En el otro foco de la economia creativa, el de la Sociedad
de la Informacién, Canarias no sale mal parada en los indicadores, pues en algunos
estd por debajo de la media nacional, pero no asi en otros. Debemos saludar que
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en el Sistema Educativo el esfuerzo que se viene haciendo ya esta traduciéndose
en aceptables resultados comparativos. Se estd por consiguiente en uno de esos
platillos de la balanza en el que segun pese lo que se haga, la rapidez del ‘levan-
tamiento’ en la balanza medird la respuesta. En resumen, no hay ningun Sistema
Educativo indiferente a lo que pueda dar de si esta embrionaria esperanza. Las re-
formas de los ciclos de Formacién Profesional y el mapa de cualificaciones se incar-
dinan en esas potencialidades. De ahi el exquisito cuidado que ha de ponerse en la
nueva andadura de la FP, especialmente.

INGRESO Y GASTO

La distribucion del ingreso y su nivel medio es consecuente con los compor-
tamientos de gasto que realizan hogares y personas. Es sabido que el ingreso se
destina a gasto de consumo, estando la funcién de ahorro a expensas de lo que
absorbe ese consumo en el total del ingreso. Es de sentido comun lo que eviden-
cian los estudios empiricos: cuanto menor sea el nivel de ingresos, menor sera el
destino al ahorro. A partir de un umbral determinado, donde el consumo ya ha
satisfecho el plan de gasto del hogar y las personas, el ahorro entrara en juego.
Unidades adicionales de ingreso, incrementardn mas que proporcionalmente el
ahorro (propensién marginal creciente del ahorro). Lo vivido en Espana y Canarias
con las funciones de consumo y ahorro precisa unas escuetas referencias.

El ciclo expansivo alienta expectativas positivas en los planes de gasto, ya que
en el horizonte no hay inquietud sobre el ingreso futuro. El sistema financiero, en
esa coyuntura alcista, busca una buena rentabilidad rotando a mayor ritmo sus
carteras de préstamo. Si la politica monetaria establece bajos tipos de interés, que
fue el caso, la accesibilidad a financiacion de los gastadores hace factible que sus
planes de consumo cuenten con esos fondos de crédito que complementan su
ingreso. En consecuencia, se extiende socialmente el recurso al endeudamiento
personal y familiar, al mismo tiempo que paraddjicamente baja la tasa de ahorro,
pues el ahorro ajeno se ha encargado de financiar en parte el salto del nivel de
vida.

El agotamiento del ciclo expansivo y su cambio de trayectoria, ha supuesto
comportamientos paraddjicos. El calculo negativo de las expectativas induce a los
ingresadores y a los planes del hogar a elevar el ahorro ante la incertidumbre no
garantizada de ingresos futuros. Canarias nunca habia alcanzado tan altas tasas
de ahorro como en 2009-2010, los peores aios de la recesién. Una circunstancia
que se ve avalada por la fuerte restriccion de crédito que ha tenido el sistema fi-
nanciero, derivada de la situacidon de su liquidez y solvencia. Esta situacién pro-
voca un estrangulamiento en la fluidez del acceso a financiaciéon de terceros por
el empeoramiento dramatico de sus carteras de activos, gastos financieros extras
y morosidad. La otra paradoja es que esas espirales se han dado con politicas de
interés muy bajos, al calor de tasas de inflacién poco relevantes. El endeudamiento
familiar ha llevado a restricciones de consumo y dificultades de pago de los prés-
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tamos contraidos sobre todo las hipotecas de vivienda, como es bien conocido.

El gasto total medio anual de los hogares canarios entre 2007 y 2009 fue de
20.405,2 euros. Ese importe es el 3,9% del gasto total nacional. En 2008 y 2009 des-
cendié en Canarias el 6%y el 0,3% en el conjunto de Espana. El consumo privado
interior fue de 27.163,8 millones de media en Canarias durante ese trienio, lo que
representa el 3,96% del conjunto nacional. El descenso en tasa real los dos ultimos
ejercicios 2008 y 2009 fue del 6,4% en Canarias y el 6,1% en el conjunto nacional.
Contrasta extraordinariamente con lo acontecido en 2005 y 2006, final del ciclo
expansivo: aumento conjunto del 10% en Canarias y del 8% a nivel nacional. El
consumo per capita en Canarias era de 7.666 euros, un 22,5% inferior a la media
espanola.

La informacién disponible sobre distribucion del ingreso en Canarias avala dos
hechos: suingreso medio es mas bajo que el de la media espafiola, en un intervalo
que oscila entre el 18% y el 12%; la distribucién del mismo por hogares y personas
indica que es una de las cinco comunidades autondémicas con desigualdades ma-
yores entre los estratos de ingresos altos y los bajos (con colectivos poblacionales
asimismo muy desiguales en unas y otras decilas de ingresos). El ciclo expansivo
contribuy6 poco a cerrar esas brechas. La evidencia empirica de los ciclos recesi-
vos histéricamente observan tendencias de ampliacién en la desigualdad distribu-
tiva. Son tres las razones que han sefalado los estudiosos del tema:

+ Las crisis hacen cribas en la tipologia de sectores y activida-
des, empresas y trabajadores, superviviendo unas y desapa-
reciendo otras, o contrayendo simultaneamente el volumen de
produccién y ocupacion.

e Alterandose el mercado laboral de ocupaciones, se modifican las
retribuciones salariales, entre otras causas por la afluencia de
trabajos demandados que estan dispuestos a recibir contratos y
salarios mas temporales y con menor importe.

e En tercer lugar, empeora el salario indirecto que proviene de la
oferta de bienes y servicios publicos, asi como de las transferen-
cias redistribuidas (proteccién social, menos cargas fiscales, be-
neficios de prestaciones por caracteristicas familiares y laborales
(paro, familia numerosa...), empeoramiento de la oferta y tarifas
de bienes y servicios publicos basicos, ....

Los ultimos datos de la distribucion de los hogares segin tramos de ingresos
corresponden a los ejercicios 2003 al 2008, calculados por el INE. Comparar los re-
sultados del 2003 con el de 2008, ya apunta algin cambio. En 2003, los hogares
que recibian los ingresos menores (estratos con menos de 9.000 y entre 9.000 y
14.000 euros) suponian el 35,2% (33,3% la media espafiola), mientras que los de
mayor ingreso (de 25.000 a 35.000 y mas de 35.000 euros) alcanzaron al 24,1 en
Canarias y 31,3 en el conjunto nacional. En 2008, los porcentajes respectivos eran
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en ingresos bajos, el 33,6 y 25,7,y en el ingreso superior de 38,3y 31,3 en Canarias
y Espana, respectivamente. Obsérvese cdmo en Canarias la polarizacion hacia los
extremos es mas fuerte que en la media espafola.

Para los entendidos en esta cuestién del ingreso-ciclo, se parte de una premi-
sa: en un Estado del Bienestar potente, cuanto menores sean las condiciones de
vida favorable de la poblacién en esa situacion de carencias por debajo de los mi-
nimos establecidos, mayor sera su dependencia del contrapeso de la intervencion
publica. Extensivamente sucede lo mismo entre comunidades auténomas. Las que
tienen un cuadro de indicadores peores (en paro, hogares sin ingreso, poblacién
dependiente, jévenes de primer empleo sin oportunidades, macromagnitudes por
debajo de la media nacional, ...), son las que tienen mayor necesidad de que in-
tervenga un Estado del Bienestar que haga redistribuciones en forma de mayores
dotaciones para la prestacion de servicios publicos, programas de empleo espe-
ciales de choque, exoneraciones o bonificaciones en participaciones de fondos
comunes y contribuciones al gasto. En resumen, si la crisis golpea al Estado de
Bienestar acusando una menor presencia en la dinamica espacial, las comunida-
des que lo sentirdn mas son las que estan en peor situacién estructural y coyun-
tural. Eso significa que el salario indirecto total, beneficia mas a quienes menos
tienen, porque son los usuarios mas intensivos en el acceso a prestaciones basicas
(sanidad y educacion publica, seguros de desempleo, pensiones no contributivas,
otras prestaciones sociales...). Insistimos, seran los mas beneficiados / afectados
por dichas entradas, o no, con finalidades de caracter redistribuidor.

El salario indirecto es un no-ingreso en términos monetarios. Equivale a lo que
no se gasta en aquello que, de no existir esa posibilidad, obligaria a efectuar des-
embolsos (gastos) para satisfacer esa necesidad. Si se recibe publicamente, el in-
greso real de los hogares de la gente eleva su poder adquisitivo, consistente en
el ingreso nominal que obtiene mas el ingreso de aquello que no tiene que pagar
en su consumo. Esa fraccién de no-gasto en el ingreso en especie obtenido, corre
a cargo del esfuerzo redistribuidor que hace un sector publico cuyas fuentes de
financiaciéon provienen de ingresos fiscales en los que se supone que las cargas fis-
cales sean mas que directamente proporcionales (fiscalidad progresiva) sobre las
bases imponibles del ingreso genuino. Los estratos medios y altos con esa accion
publica transfieren fondos o gastos presupuestados a las capas de menor ingreso.

Lo que esta haciendo la crisis y el clima de los formularios de politicas que es-
tamos viviendo, es que objetivamente la volumetria de la base imponible se ha
ido reduciendo con la caida de la actividad, pero que el sistema fiscal no esta por
la labor de incrementar su “presion fiscal” (suma de impuestos recaudados/PIB) si
ello le coloca por encima de paises competidores (riesgo de competitividad-pais).
Se supone, claro estd, que mas impuestos en fuentes como el de las rentas del
capital (impuesto de sociedades) y sobre los vericuetos de ganancias en activos fi-
nancieros (incluidos productos del ahorro y pagas especiales de los altos ingresos
remunerativos (bonus, SICAVs, dividendos...) no deberian penalizar comparativa-
mente a los operadores y residentes en Espaina por riesgo de fuga. Ergo, menos in-
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greso derivado de la situacion, y de esa fiscalidad condicionada por lo que ocurre
en nuestros entornos competidores.

Si las Administraciones tienen menos ingresos y mucho gasto comprometi-
do (coste de transformacion de su aparataje politico y funcionarial, conceptos de
mantenimiento y gastos financieros), entonces tendrd menores fondos para gastar
en servicios con demanda creciente en su diversificacion y en usuarios. ;Cual es la
solucién de esta endiablada espiral? Lo que estamos viviendo. Y no sé si podremos
decir como San Pablo: “Tras atravesar el fuego, por fin veo la luz de una salida.

;Doénde se encuentra la educacién en esta panoramica? Sin rodeos, en pleno
ojo del huracén. Después de la sanidad, figura en esa jerarquia del “salario indirec-
to”.

Entiéndase bien lo que significan pensiones, seguros de desempleos, ingresos
por la dependencia... Pues bien, la educacion es el “segundo” pilar de la redistribu-
cion, al ser como la sanidad un derecho universal de acceso. Mantener esos renglo-
nes le supone a la CAC el 35% de su presupuesto en sanidad y el 21,1% en educa-
cion (entre los dos, el 56% de todo el gasto publico autonémico). Del “vienen a por
nosotros, al vamos a explicar y persuadir el por qué se podrian estar transfiriendo
facturas al futuro con los recortes, y qué podemos asumir como ajustes tolerables”.

Posiblemente estamos asistiendo a dindmicas de corrimientos que pondran en
posiciones distintas a los sectores de la ensefanza y a lo que es el conjunto del
servicio educativo canario, en general. Hagamos una simple simulacién. La “clase
media”, principal clientela de la ensefianza privada (concertada y privada-privada),
estd sujeta a recortes de ingresos. Las Administraciones publicas tienen tal presion
que ya estan aplicando/recortando a las cifras de conciertos y subvenciones (en
unas CCAA mas que en otras). Los menores fondos para la publica y las condicio-
nes de trabajo, son noticia diaria. El subsector de privada-privada ha publicitado
las rebajas moderadas en los precios de su oferta. ;Futuro a corto plazo de nuestra
ensefanza no universitaria, pues en la superior no estan tirando voladores tampo-
co? ;Damos pasos al costado en el accionar del sistema educativo sin contribuir a
las lineas estratégicas que le eviten seguir contra las cuerdas en estos momentos
dificiles? Esto es lo que se ventila en un servicio educativo que esta involucrado
hasta la médula en cuestiones como las que se exponen en los puntos siguientes.

EMPLEO, FORMACION Y SALARIOS

Los cuadros 8,9, 10 y 11 radiografian a dos de esos puntos. De la informacion
ahi expuesta, sobresale l6gicamente la cota de paro tan dramatica. Desde la pers-
pectiva del Sistema Educativo, en particular golpea nuestra conciencia ese 48,4%
en los menores de 25 anos, esto es, las cohortes mas recientes que han cursado es-
tudios, o los que no han pasado por los centros, pues el 23,9% estan sin estudios o
solamente cursaron la primaria. En general, en el dato de Diciembre 2010, el 15,6%
en desempleo es considerado trabajo cualificado, frente al 31,3% que acreditan
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esa carencia.

La estadistica homologable con la europea de la EPA, para el IV Trimestre de
2010, refleja que de los parados canarios casi un 59% tienen estudios secundarios
y el 17% estudios superiores. Un desaprovechamiento personal y econémico im-
presionante. Si se superpone lo que refleja el desempleo con los datos de ocupa-
dos, induce a sopesar la debilidad del engarzamiento entre la politica educativa y
la laboral. Las mediaciones no estén bien articuladas, pese a que se ha dispuesto
de grandes fondos para haber hecho algo mas desde quien recibia esas partidas.
Me viene a la memoria una irénica queja, creo que manifestada por J. A. Marina,
ante la injusta critica al Sistema Educativo por no clonar perfiles curriculares al lis-
tado de puestos ofertados y reclamados. Si tanto preocupa esa faceta laboral-edu-
cativa, sostenia irénicamente, reunase en el mismo departamento (Ministerio,
Consejeria) la competencia de educacion y trabajo. ;O ese compartimento es fruto
de la ausencia de una correlacién eficiente?

En la poblacion ocupada, el 15,9% pertenecian al estrato de sin estudios y es-
tudios primarios; el 54,3% poseen estudios secundarios y el 29,9% estudios supe-
riores y doctorado. Tiene su gracia este ‘retintin’ de lo que un Rector de la OPEN
del RU calificara con humor britanico de ‘nuestra contribucién al fracaso ilustrado’
(parados cualificados, un trasunto de la sobrecualificacién).

Los datos de las mujeres ya no son una inercia dificil de erradicar; es la crénica
del déficit democrético ante el derecho de igualdad. Relacionar la estratificacion
de las que cursan estudios, los niveles educativos de ocupadas y desempleadas,
las tasas de actividad y de la contratacion, sus retribuciones salariales..., asemeja
al aguante de un disco rayado. Ese tobogan, no escalera, habla por si solo: cifra
similar de estudio, con mayor rendimiento y menos fracaso; 12 puntos menos en
ocupacion, muy similares en paro, a gran distancia en contratacién indefinida y
remuneracion salarial.

La socioeconomia del desempleo canario rompe muchos esquemas. Los des-
empleados que cobran el seguro (un colchén providencial del Estado de Bien-
estar), en un mes promedio de 2010 y en una cola alrededor de 192 mil, recibie-
ron un importe de 143 millones de euros (cerca del 6% del total nacional). Hay
que tener presente que en 3 anos el desempleo aumenté en un 137% (en 2007,
la prestacion a los 81 mil suponian unos 68,4 millones). En uno de los indicadores
de ocupabilidad del Ministerio de Trabajo se refleja que 3 de cada 4 parados son
dificil de emplearles. En el lll Trimestre de la EPA 2010, se estimaba que el 50% de
los parados llevaba mas de un aio sin encontrar trabajo (en el | Trimestre de 2011,
se mantiene la cifra de 50,2). En este mismo Trimestre de 2011, el 15,3% de los
hogares canarios tenian a todos sus activos parados (10,7 en el caso de Espafia). La
paga media a los desempleados es de 760 euros. Sélo el 15% de los desempleados
reciben cursos de formacion, por problemas de insuficiente oferta y también por
motivos alegados por los desempleados.
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En las contrataciones realizadas en 2010, el 88,7% de los 549.482 del total eran
temporales y el 10% indefinidos. De nuevo, los servicios absorbieron el 85,6% de
los mismos. De 2007 a 2010, son 236 mil menos los contratos registrados. La tem-
poralidad canaria esta casi 5 puntos por encima que la media nacional. En esos
contratos, practicamente el 43,6% tenian la ESO y el 26,6% no tenian estudios. El
54,2% eran hombres y el 46% mujeres. Una constante de las ocupaciones mas de-
mandadas en todas las islas es que eran perfiles de baja cualificacion (limpieza,
dependientes comerciales, peones de construccion y jardineria...).

El salario anual medio en la Canarias del Ill Trimestre de 2010 promediaba
18.180 euros, un 14,9% inferior a los 21.348 euros del Conjunto Nacional. Esto su-
ponia un salario bruto mensual de 1.515 euros en Canarias y 1.779 en el territorio
nacional. Un concepto mas preciso e interesante es el coste laboral medio por tra-
bajador, ya que permite entender mejor su composicion interna. En la media de
2010, el importe atribuido llegaba a los 2.134 en Canarias y 2.527 en Espafia (un
15,5% inferior en Canarias). El 65,6% de esa cifra es el coste del salario ordinario,
un 22,7% significan las cotizaciones obligatorias, el 4,5% son las percibidas como
no salariales y el 7,2% es el componente variable. En Canarias, ese porcentaje del
coste salarial genuino, siendo en importe absoluto significativamente inferior, esta
1,5 puntos por encima del nacional, las cotizaciones 1 punto mas altas y el compo-
nente variable 3 puntos por debajo.

La mas reciente encuesta del INE que ha detallado la informacién por activida-
des es la presentada en el verano de 2011 para el ejercicio de 2009. La retribucion
media de Canarias se estimaba en 18.926,36 euros, un 16% menor que la nacional
(22.511 euros). La percibida por las mujeres, 17.528 (10,2% menos en las canarias),
no llega en un 12,8% al nivel medio de los varones.

La media de retribuciones en hosteleria es de 13.996,7 euros, si bien el aba-
nico es notable entre los 128.750 asalariados. En el comercio el sueldo bruto es
de 1.9496,7 euros y en el resto de servicios nos encontramos un intervalo que va
de los 15.868,7 a 50.536,7. Las actividades con sueldos mas altos corresponden al
energético y la actividad financiera. En otro orden, los empleados con contrato in-
definido ganan un 6,5% mas que el salario medio, lo contrario de los que tienen
contrato temporal puesto que cobran un 25,8% menos. El salario medio del fun-
cionariado publico es un 24% mas elevado que el trabajador de la empresa priva-
da, pues su remuneracién se mueve en torno a 29.879 euros.

La asociacion de inspectores de Hacienda, GESTHA, ha hecho publico para
2010 unos datos que han causado cierta polémica. Tomando al mileurista como
indicador referente, para el caso canario estimaron que el 69,1% de los residentes
insulares percibian unos ingresos mensuales inferiores a 1.100 euros. En los auté-
nomos, un colectivo con gran peso en las Islas, casi el 75% de las 72.017 personas
que tienen esa condicién eran mileuristas.

La tematica del salario es determinante en el ingreso y su distribucién en Cana-

D. ECONOMIA DE LA EDUCACION Y EDUCACION PARA LA ECONOMIA DE CANARIAS.
Informe experto. José Angel Rodriguez Martin, Catedratico de Economia Aplicada. 53
Universidad de La Laguna.



rias, pues es una constante en todas las economias que las rentas del trabajo con-
figuran ese nivel que tanto define al grado de bienestar y poder de compra que
tienen las familias y los habitantes, en general. Los célculos del ingreso son muy
explicativos de la sociologia econdmica del Sistema Educativo. Lo es desde varios
angulos: condiciona elecciones educativas en las familias, explica expectativas rea-
les en el estudiantado mediante la informacién que disponen de la asociacion tipo
de estudio-ingreso salarial; es uno de los factores mas influyentes en la distribu-
cién de sectores de ensefanza.

Unos buenos indicadores de los resultados en el mercado de trabajo constitu-
yen los recogidos en el Sistema de la Fundacion Alternativas. Nos hemos fijado en
dos apartados que tienen relacién con el sistema educativo. La tasa de actividad
cifrada para 2009 en Canarias con un indice de 76,16% (78,33% en el conjunto na-
cional), tenian como valores segun nivel educativo: primaria inferior en hombres
73,98% y en mujeres 42,84%; secundaria inferior (89,03% y 60,71%); secundaria
superior (91,47%y 74,72%) y superior (91,97% y 84,88%). En la comparacién con el
conjunto nacional, a excepcién de secundaria en hombres, Canarias muestra valo-
res por debajo de las medias nacionales.

En otro indicador, el de probabilidad de personas en situacion de des-
empleo durante 18 o mas meses (sobre el total de personas desempleadas con
esas edades), en 2009 tenia los siguientes valores: en Canarias un 19,04% (15,73%
la media espafiola), correspondiéndole a hombres 16,83% (11,57%) y a mujeres
21,74% (20,90%). Por niveles de estudio los datos fueron: con primaria o inferior,
22,66% (18,28%); secundaria inferior, 20,17% (16,68%); secundaria superior, 14,7%
(12,19%) y superior 17,61% (14,58%). Se pone de relieve que en general son valo-
res negativos, pero aun peores en Canarias que en el conjunto nacional.

Por ultimo, en este primer apartado, el SIE de la citada Fundacién incluye bajo
la denominacion de transiciéon desde el sistema educativo al mercado de tra-
bajo, en el porcentaje de personas entre 16 y 22 afios que ni estudian ni traba-
jan. El valor del indicador en 2009 era de 19,18% en Canarias y 17, 62% en el con-
junto nacional; un porcentaje francamente malo. En las EPA de 2007 a 2010 estos
ni-ni, jovenes entre 19y 29 anos, vienen registrando cambios apreciables en estos
tres ultimos afnos. El colectivo ni-ni ha pasado de 40.180 a 31.900 (en Espafia de
783.100 a 645.800). Un descenso que por el cambio de oportunidades laborales
y las alternativas de estudio, han trastocado los comportamientos. La prueba esta
en lo que acontece en los si-si, que han visto mermado sus efectivos de 44.100 a
27.900 en Canarias y de 880.200 a 635.400 en Espafa.

En un segundo apartado, dos interesantes indicadores. El primero es el tipo de
rendimiento salarial de los niveles educativos obtenidos a través de ecuaciones
mincerianas (aislan el efecto neto de la educacion sobre el salario, separandolo del
efecto de la experiencia laboral). El tipo de rendimiento se presenta en diferencias
porcentuales con respecto al nivel educativo de primaria o inferior, que es tomado
como referencia. Eso indicard si la mayor cualificaciéon tendrd mayor salario obteni-

D. ECONOMIA DE LA EDUCACION Y EDUCACION PARA LA ECONOMIA DE CANARIAS.
Informe experto. José Angel Rodriguez Martin, Catedratico de Economia Aplicada. 54
Universidad de La Laguna.



do frente al percibido por el nivel mas bajo. En la estimacién realizada para 2007,
que contiene la informacion necesaria para realizar este calculo en Canarias, la se-
cundaria superior de los hombres poseia un valor de 19,23 (30,37 en Espafia) y las
mujeres 23,63 (30,41), observando el nivel superior valores de 42,1 y 69 en cada
sexo en Canarias (57,3 y 65,9 en Espanfa). Muy indicativo este célculo.

Finalmente, se complementa la informacion anterior con el indicador de ingre-
sos anuales brutos por niveles educativos, estimados para el ejercicio 2007. El va-
lor medio de Canarias fue de 12.456 y el total medio nacional de 14.863 (un 16,2%
inferior). Por niveles educativos referidos a Canarias y Espana, los valores se reco-
gen en el cuadro siguiente:

Cuadro SE 7. Valores de ingresos anuales brutos
segun nivel educativo, ejercicio 2007 (€)

Ens.eﬁar]za Enseﬁanz‘a Ensenanz.a Ensefianza
Primaria Secundaria Secundaria Superi
. . ! " s perior
o inferior inferior superior
Hombres:
= Canarias 11.026 11.643 13.792 18.007
= Espafia 12.949 13.737 17.682 20.716
= % Can/Esp 85,1 84,7 87,9 87,3
Mujeres:
= Canarias 7.661 7.730 9.889 15.129
= Espafia 8.771 8.753 11.385 16.565
= % Can/Esp 87,3 88,3 86,8 91,3

Fuente: Elaboracién propia con los datos SIE. Fundacion Alternativas.
(La fuente advierte que la muestra puede plantear problemas de
representatividad por el bajo conjunto de observaciones en el concepto
de las mujeres de Canarias con Primaria e inferior.
En los demds estratos, si es representativa).

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

La economia ha entrado en una senda donde la terminologia asemeja a cual-
quier tipo de objeto contundente. Cuando se dice especializaciones, se respon-
de con el imperativo de innovaciones y diversificaciéon; cuando se dice empleo,
se responde con flexibilidad. Alusiones a la inversion, altavoces que gritan sobre
emprendedores e innovadores. Sobrevuelan menciones con el rétulo de gastos,
disparos al pichén para abrirlos en canal a la busqueda de si tienen sustancia al-
guna en empleo, efectos de arrastre socioecondmico, economias externas y verte-
bracién social. Y asi podriamos seguir en este ejercicio donde el mensaje reduccio-
nista es una version actualizada del telegrama, cuando lo que se busca es un relato
que haga comprensible la complejidad. Arrojamos a lo publico lo de productivi-
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dad y competitividad: las aguas del mar rojo vuelven al milagro de su separacién.

Simple precision conceptual; la productividad es un resultado, un efecto que
se produce en el interior de la funcion de produccién. La competitividad es un
indicador en los mercados, donde se vende y compra (la distribucién y la comer-
cializacién, no la produccién). ;Estan emparentadas? Siy mucho. La productividad,
entonces, es la resultante del valor del producto obtenido en relacién con la can-
tidad de factor empleado (sintetizado en la cantidad de trabajo movilizado, al que
se le considera depositario de combinar los otros factores que intervienen en esa
produccion).

La productividad se ha incrustado en el ntcleo duro del test econémico de los
paises. ;Qué puede decir el SE sobre esa variable?. La funcién de la misma depen-
de de hechos tan diversos como los de la oferta (tamafo empresarial, participa-
cién del sector en la especializacion, gestion de las empresas, innovaciones tecno-
I6gicas y cualificaciones) y de cambios contextuales (tratamientos de la inversion
e incentivos a la innovacion, tirones de la demanda, alianzas y operatividad en red,
clima inversor y variables de coyuntura como las monetarias y fiscales...).

La productividad, entonces, es un registro de esa fase del circuito econédmico.
Por su parte, la competitividad es un posicionamiento del producto oferente que
presenta unas condiciones de precio, calidad y servicio complementario (financia-
cién, mantenimiento, asistencias técnicas...); es un mix mas o menos ventajoso,
que el de otros rivales o competidores. La competitividad, en si misma, es muy
dependiente de la productividad que la genera: lo esencial son sus condiciones de
presencia en los mercados. Creo que merecia la pena aclarar esta cantinela que a
veces te lleva a dudar de si realmente esto forma parte del lenguaje cantinflero.

La productividad en Canarias es menor que la media nacional. ;A quién le ex-
traia eso? ;Una ratio en la analitica de nuestra enfermedad? En una economia con
tanta microempresa (mas del 80%), dedicada especialmente a los servicios (mas
del 76%) que no son precisamente innovadoras, pero si intensivas laboralmente
(turismo, comercio, transporte, los de no-mercado...). ;Cémo cifrar esperanzas en
valores medios/altos si no concurren factores de intensidad tecnoldgica, alta cua-
lificacion, gestion no convencional, ademas de los de tamafo en las instalaciones
y plantillas, segmentos con perfiles de alto salario, culturas corporativas de signo
no continuista? Una obviedad que nos irrita frente a voluntarismos que recuer-
dan esa retérica de los psitacidas (loros, papagayos, cacatuas...) los cuales repiten
ideas sin significado.

La productividad en Canarias, con toda la precaucion que se puede tener a este
ratio tan escurridizo, sefiala que esta en 2010 algo inferior a la nacional (1,2 pun-
tos) en la denominada productividad aparente del trabajo en relacién con el PIB,
mientras que en la productividad relacionada con la poblaciéon ocupada el indice
baja al 93,8%. En el denominador se concretan los estratos de poblacién ocupada
y empleo total; el hecho de que en Canarias se haya destruido mas empleo que en
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el conjunto nacional, hace que el resultado de la ratio presente cierta ficcién. No es
el producto de una evolucion que se haya reflejado en una mejora cualitativa de
intensidades concurrentes en trabajo cualificado, capital y tecnologia o mejoras
de la gestidn, sino que obedece a un desplome del trabajo presencial. Ese aspecto
concreto es el Unico que justifica por qué el indicador sube de 88,9 en 2007 a 93,8
en 2009.

En lo que respecta a la competitividad que mide los posicionamientos de los
productos de una economia en los mercados, hay que sefalar de antemano una
cuestion historica y estructural; Canarias siempre ha tenido una economia abierta
al exterior, por lo que su coeficiente de sensibilidad a la coyuntura internacional y
de su principal escenario influyente (resto de Espafia), es determinante en su es-
quema reproductor. No obstante, Canarias es mucho mas dependiente de lo que
compra al exterior que de lo que puede producir para vender (35-38 euros en su
propension compradora, 7-8 euros por cien de PIB en sus ventas). Las estructuras
empresariales y la naturaleza de los productos que exporta Canarias no la hacen
significativa estadisticamente en el comercio internacional, manteniendo porcen-
tajes en el Reino de Espafia mucho mas bajos en el capitulo exportador (no llega
al uno por ciento) que en el importador (sobre el 4,2%). El indicador de competiti-
vidad que maneja CEPREDE, una fuente acreditada, situa a Canarias en posiciones
del grupo mas débil en su penetracion exterior y general; Espafia 100, Canarias
74,5 en el ejercicio pasado (25, 5 puntos menos). En las estimaciones de otras fuen-
tes, se reincide en esa nota baja, situando a Canarias en puestos del 14 al 15 de las
17 comunidades autébnomas.

Los datos anteriores confirman las evidencias que sostienen los analistas acer-
ca de la relacién entre cualificacion y retribuciones salariales. Cruzar esa informa-
cién con la tematica de la sobrecualificacion, es bastante ilustrativa. Mientras,
en los medios de comunicacién, la opinién publica es bombardeada con un llama-
tivo goteo de titulares: “;Formarnos nos sacara de la crisis?”; “el desempleo afecta
en Canarias a 17.680 titulares universitarios”; “los universitarios, los que mas em-

", u

pleo logran en la crisis”; “el desempleo se dispara entre los canarios con titulacio-

nes superiores”; “un licenciado en Espafa tiene menos ventajas laborales que en

Europa”; “la mitad de los jévenes tarda mas de un afo en encontrar trabajo tras los
", u

estudios”; “200 millones en 10 afos para formar a los parados”; “uno de cada tres
parados canarios se encuentra sin prestacion alguna”...

LA EDUCACION COMO ACTIVIDAD ECONOMICA

Cerramos el circuito de esta visiéon por el paisaje econémico y laboral canario,
haciendo una mencién a la educacién con las cifras que ha valorado la Contabili-
dad Regional del INE. El Ultimo ejercicio estimado donde se desglosan variables re-
presentativas es el de 2008. En esa fuente, el PIB de educacion estaba calculado en
2.044,25 millones, lo que significaba el 4,8% del PIB total (42.907,2 millones); 6,4%
del de los servicios (31.831,4 millones) y el 29,4% de los servicios de no mercado
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(los 6.952,9 millones con ofertas de servicios publicos sin precios de competencia
e intercambio propio de un mercado abierto). El empleo que movia era de 45.800
trabajadores, el 5,27% del empleo total y el 5,97 de los servicios. Por su parte, el
empleo asalariado de 44.300 personas representaba el 5,8% de los 765.300 em-
pleos del sistema productivo canario, el 7,3% de los servicios y el 23, 5% de los
servicios de no mercado.

La remuneracion de los asalariados canarios de Educacién fue de 1.790,14 mi-
llones de euros, esto es, el 8,6% de la masa total salarial canaria (20.912,3 millones),
un 10,7% de los servicios y el 29,6% de los servicios de no mercado. En cuanto a
los excedentes empresariales brutos o rentas mixtas de capital, en la educaciéon su
importe de 253,3 millones suponia el 1,39% de los 18.234, 27 obtenidos en Cana-
rias, el 1, 7% de los servicios y el 28,2% de los servicios del no mercado (el peso de
lo publico explica ese bajo porcentaje).

Encuadrar estos datos macro del sector educativo canario con poblacién, pre-
supuesto, contingente humano que tiene el sistema educativo, ingreso por ha-
bitante,..., constituye una cancha de juego fundamental para aproximarse a la
educacién con una estimable informacién. Con ello entenderemos mejor por qué
el gasto educativo por habitante en ese ejercicio presupuestario de 2008 estaba
situado en 583 euros (a precio constante de 2002); una cifra que representaba el
20% del gasto ejecutado por la Comunidad Auténoma de Canarias (2.894 euros
de media en el gasto por cada residente canario). §Hay mucha concordancia entre
esfuerzos, resultados y estados opinativos en la educacién canaria? Ese caldo de
cultivo no puede resolverse sin un prudente manejo de los datos relevantes.

LA EDUCACION CANARIA EN LA CALIDAD DE VIDAY ANTE LA OPINION PUBLICA

En el Anuario Social y Econédmico de Canarias 2011, publicado por el Consejo
Econdmico y Social (CES), se expone en un interesante epigrafe del capitulo 3 la
aplicacién del IDH (indice de Desarrollo Humano, el mas popular indicador inter-
nacional sobre calidad de vida). Utiliza, para tal fin paneles de datos oficiales y de
los estimados ad-hoc por el IVIE (Instituto Valenciano de Investigaciones Economi-
cas). El equipo redactor del citado anuario valoré a escala regional el indice relati-
vo al progreso educativo (IENO), uno de los cuatro indices que sintetiza el IDH. El
IENO se fija en las tasas de matriculacion y alfabetizacion, si bien en la alternativa
propuesta por el IVIE se sustituye por el porcentaje de poblacion en edad de tra-
bajar con estudios no obligatorios. El valor obtenido para Canarias, tras los ajustes
estadisticos de célculo, es de 0,65, por debajo del 0,71 de media espafola. La posi-
cién de Canarias en el ranking de las comunidades auténomas es la 11. El valor del
indice completo, el IDHAM que es alternativo al IDH, situa a Canarias en el mismo
valor que la media espaiola, esto es, en el octavo puesto; un pequeino consuelo en
la bateria de tantas variables e indicadores que la relegan a lugares y magnitudes
del grupo de cola.
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Finalmente, para concluir esta parte del capitulo, he dejado un hueco sobre un
hecho al que hemos concedido un alto valor en varias ocasiones: cual es la opinién
que tienen los canarios de su sistema educativo. El Sociobarometro de Opinion
Publica Canaria, segunda oleada de 2010, un respetado sondeo elaborado por el
CES, se ha ganado la consideracion de seriedad y alta credibilidad entre analistas
y conocedores de los estudios de estas materias. En el Sociobarémetro citado, los
canarios puntuan y eligen respuestas clasificatorias de negativa, neutra y positiva
en el rango de uno a diez; seleccionan aquellos temas que mas le interesan y pre-
ocupan. Esa informacién permite tener un buen diagndstico para pulsar y seguir
las trayectorias de esos distintos aspectos. Limitando el comentario al de 2010, la
educacién canaria tiene una puntuacién de 4,76 (la global de todos los aspectos
tiene una media de 4, 91). El 28 % de las respuestas es negativo, el 48,2 neutro y
el 21, 7% positivo. El 48,2 % opina que la educacién es el tercer asunto al que el
gobierno tiene que dar prioridad, tras el fomento del empleo (73,7%) y la sanidad
(58%). Esa estimacion la coloca en el tercer lugar de actuacién con prioridad del
17,2 por ciento (seria en realidad la segunda, algo por encima de sanidad). De esto
se deduce algo sensato y contundente: a la gente le preocupa e interesa mucho
que se invierta educativamente en los nifios y en la formacién continua. Sintoniza

con lo que decia G. Steiner: “la educacion es invertir en esperanza’.
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B EJES GRAVITACIONALES EN LOS QUE SE MUEVE LA CREACION DE
VALOR EN CANARIAS: LA CLUSTERIZACION

Desde los anos 40, cuando C. Clark formuld la estratificacion salarial de la acti-
vidad econdmica, su éxito fue tal que arraigd en la opinion publica una especie de
compartimentacion y jerarquizacion de las producciones. Las estadisticas oficiales
se disefaron de acuerdo a esa vision, de tal modo que cada vez se han ido perfec-
cionando en su poder de calculo individualizado. Esto no ha evitado que desde las
oficinas oficiales estadisticas no se haya tomado conciencia de que existen activi-
dades o ramas productivas donde “el arbol” es mucho mas explicativo que la “sim-
ple rama”. Algo que no es una mera impresién contable, pues el “significado de lo
interactivo” cuestiona en verdad la individualizada metodologia contable publica.
Por poner ejemplos graficos que se entienden muy bien. ;Existird un bazar de pla-
ya 0 una agencia de viajes en sitios turisticos sin las afluencias y el trafico turistico?
iSe explica un comercio de abonos y materiales agrarios sin cultivos e invernade-
ros en zonas agricolas? ;Servicios relacionados con actividades y empresas sin la
proximidad y oferta ventajosa de proximidad, lo que supone ahorro en costes por
esa externalizacion? Y asi encontrariamos multiples ejemplos de coexistencia en
ramas de sectores que siendo aparentemente “distintos” su vitalidad es tributaria
de esas redes, conexiones o vinculos donde influyen los supuestos geograficos de
proximidad, los contactos personales, las “economias de aglomeracion, escala y el
radio de alcance’, el entorno compartido de lo legal e institucional..., y asi un largo
etcétera.

Los productos, las ramas, los proyectos y planes de negocio, hoy en dia se dise-
Aan en funcién del “ndcleo duro”y los complementarios, sean estos servicios ane-
xos o actividades complementarias. En lo cierto, esa es la economia real, la que
existe en su despliegue de funcionamiento.

Por ello, conviene cambiar los esquemas sectoriales por los de la clusterizacion.
En la clusterizacién o agrupamiento (arbol donde el tronco es la actividad central
y las ramas son las que completan ese producto) habra una actividad polarizante,
alrededor de la cual se van agrupando negocios y productos diversos que a la pos-
tre configuran un “producto complejo’, valorable en su diversidad y matices; un
efecto conjunto que trasluce la vitalidad del campo de oportunidades, justificando
su existencia presencial y su papel destacado en la estructura de ese territorio.

LA CLUSTERIZACION ECONOMICA DE CANARIAS

En una aproximacién somera damos cuenta de los grandes clusteres que
presenta la economia de Canarias.
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El Cluster Turistico

Estratégico en el crecimiento econémico canario de las dos ulti-
mas décadas, tanto en términos espaciales como en sus efectos di-
rectos e indirectos en el PIB, empleo, inversién,... Calculos estadisti-
cos detallados de las tablas de este sector evaltian su aportacion en
cuotas del 30-35%. Lo importante hasta el periodo reciente de la cri-
sis actual es que el efecto multiplicador y de arrastre en ramas como
la construccion, empujaba bastante al ciclo. Las caidas, lo contrario.
En cualquier caso, es la principal preferencia inversora que arrastra
mas efectos inducidos en el tejido socioeconédmico y espacial cana-
rio.

El Sector Publico

En términos de empleo, consumo publico, formacién bruta de
capital (FBK), servicios estratégicos, ingreso social de pensiones y
prestaciones de desempleo, predomino en el disefio institucional de
incentivos y barreras, la economia publica canaria es determinante
en su configuraciéon y dindmica general. Légicamente lo es en poli-
tica econdmica, asi como en el cuadro institucional resultante de su
inserciéon en el Reino de Espana y la UE. Lo publico es contundente
en términos del PIB, empleo, inversiones y regulacion institucional.
Carece de respuesta negar la evidencia de lo que significa para la
organizacion territorial canaria ese abundante organigrama de ad-
ministraciones superpuestas. Una evidencia que acarrea costes de
transaccion, coordinacion y el reto de ser diligentes en la gestidn
de tamanos criticos tantas veces por debajo de umbrales eficientes.
Esta es una de las dimensiones verificables de lo que significan cos-
tes de insularidad.

Blogue exportador.

Preocupante es el declive paulatino del “nucleo duro tradicional”,
que ha estado orientado hacia afuera, integrado durante mucho
tiempo por agro-exportaciones, derivados petroliferos, elaborados
de tabaco, conservas y harinas de pescado. Hay que decir que éste
ultimo rubro esta practicamente liquidado, mientras que en el taba-
co por distintas causas concurrentes la facturacion esta en cifras es-
casas. La hegemonia del platano y del tomate lleva un tiempo afron-
tando unas muy dificiles campafas. Sin embargo, cuando se analiza
al detalle los conceptos de la exportacion, diferenciando lo que son
nuestras creaciones de las re-exportaciones (comercio triangular
con productos externos), se aprecia lo problematico que estd siendo
para el sistema productivo canario el consolidar partidas y mercados
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con posicionamientos sélidos. Apenas 7 euros de 100 es el esfuerzo
exportador canario, mientras que de 34 a 38, lo es en su condicién
de compradora o importadora. Canarias tiene en este apartado uno
de sus principales retos: se internacionaliza mas vendiendo o asume
su pasivo papel de punto de compra.

El blogue de economia no transable

Estd compuesto por aquellos productos y servicios cuyo circuito
o cadenas de valor estan orientados a una demanda interior que no
tiene, en la mayoria de ellos, ofertas competidoras del exterior que
sean capaces de concurrir con efectos desplazadores. Un bloque
heterogéneo que comprende la produccién de agua y energia, la
construccion, los productos muy perecederos de la alimentacion...,
junto a renglones del comercio, el transporte, los servicios profesio-
nales privados (personales, empresariales...); también en el caso de
producciones industriales amparadas en el paraguas protector de la
compensaciéon de proximidad (plastico, papeleria y graficas, articu-
los de hogar de técnicas simples...). Sin embargo hay que puntuali-
zar que la no transaccion de los productos de las actividades (los que
no cruzan fronteras), no exime de su dependencia respecto a inputs,
bienes de capital y soportes procedentes del exterior.

Blogque de nuevos productos y servicios

Provienen de la economia informacional. Comprende los servi-
cios culturales y de ocio, los productos de la informatica en el soft
y en el comercio, aquellos servicios ligados a funciones empresaria-
les, asesoramiento, servicios tecnoldgicos. Van configurando cierta
significacion y es el embridn de lo que serd la nueva economia de
alto valor anadido por la cualificacion personal y el tipo organizacién
empresarial (empresas ligeras, atentas, que aprenden...). Tienen la
ventaja de no estar sujetas a la restriccion de los costes friccionales
de distancia (costes convencionales de transporte y transacciones
de lainsularidad). En su desarrollo este segmento de especializacién
quizds sea el mas sujeto al impacto del desarrollo educativo profe-
sional-personal.
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Diagrama 2. Cambios en los soportes y bases que fundamentan
la reproduccion ampliable del sistema
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Diagrama 3. Sistema Econdmico (Bloques / Cluster)
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ANEXO ESTADISTICO

= ECONOMIA CANARIA

Cuadro 3

1. Especializaciones sectoriales. 2010 (millones € corrientes)

Participacion (%)

PIB pm 41.288,068 100,00
Agricultura, ganaderia y pesca 1.040,143 2,52
Energia e industria 1.384,251 3,35
Construccion 3.483,873 8,44
Servicios 31.386,387 76,00
Servicios no mercado 7.075,184 17,10
Impuestos netos 3.504,348 8,50
Remuneracién asalariados 20.399,200 49,40
Excedente explotacion bruta 17.795,430 43,10

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE. Contabilidad Regional. 2010.

Cuadro 4

2. Distribucién de la Renta Interior Bruta a p.m., 2010
(millones de €.)

Porcentajes
Total Renta Interior Bruta 44.900,8 100,0
Familias 30.559,7 68,0
Empresas y sociedades 7.773,2 17,3
PIB Administraciones Publicas 6.567,9 14,6
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Cuadro 5

3. Cuadro Macroeconémico de Canarias (millones €). 2010

1- Consumo privado interior 26.828,3
2 - Consumo publico 11.7274
3 - Formacion Bruta de capital 9.854,5
A - Demanda interior 48.409,9
4 - Venta de bienes y servicios al Exterior y resto de Espafia 10.695,4
5- Compra de bienes y servicios al Exterior y resto de Espafia 55.729,4
B - Saldo de operaciones externas -3.509,1

PIB p.m. 44.900,8

Fuente: Elaboracion propia con datos de FUNCAS.

Cuadro 6

4. Los efectos de la crisis en Canarias (2007 - 2010)

Variaciones interanuales

Poblacion
Periodo Ocupados Parados PIB ap.m.2000 PIBa p. ctes. IPC Dic/Dic
2007/6 3,98 -8,3 2,88 3,2 43
2008/7 -5,86 69,7 1,2 0,3 1,6
2009/8 -7,71 55,8 -4,09 -4,2 -0,4
2010/9 -2,89 10,1 0,78 -0,8 2,0
Acum. 2007-2010 -12,48 127,3 0,78 -1,5 7,5
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Cuadro 7

Estructura empresarial por Sectores Econdmicos, 2010

N.2 empresas Porcentajes

TOTAL 135.954 100,0
Industria 5.991 44
Construccion 17.259 12,7
Comercio 34.964 25,7
Transportes 10.162 755
Hosteleria 16.107 11,8
Otros servicios 61.633 45,3
Total servicios 112.704 82,9

Ratios relevantes. Densidad empresarial, 2010

Canarias  Espana
= Numero de empresas por 1.000 hab. 65,2 7,7
= Numero de empresas por 1.000 ocupados 171,0 174,3
= Minipymes / Total (en %) 90,7 90,7
= (ndice de internacionalizacién (en %) 2,2 19
= N.2 empresas importadores / empresas exportadoras 4,7 1,2

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Confederacién Canaria de Empresario, INE, DIRCE. 2010.
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Cuadro 8
Empleo

Variables en 2010

Poblacion con mas de 16 afios 1.749.400
Activos 1.085.600
Ocupados 771.200
Parados 314.400
Tasa de paro 29,0
Tasa de actividad 62,1

Poblacidn ocupada. IV trimestre. 2010

% sobre total

Hombres 54,7
Mujeres 45,3
De 16 a 25 afios 6,1
De 55 afios y mas 11,4
-Sectores:
Agrario 3,2
Industria 5,3
Construccién 9,0
Servicios 82,6
-Estudios:
Sin estudios y primarios 15,9
Estudios secundarios 54,3
Estudios superiores y doctorados 29,9
-Nacionalidad:
Espafiola 82,3
Extranjera 17,8
-Situacion profesional:
Auténomos 15,6
Asalariados 84,3
Empleadores 5,6
Empleadores sin asalariados o trabaj. aut. 9,0
Asalariados sector publico 18,5
Asalariados sector privado 65,8
Trabajo a tiempo completo 87,3
Trabajo a tiempo parcial 12,7

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INE (EPA).
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Cuadro 9
Mercado laboral

Contratos de trabajo, 2010

N.2 Porcentajes
Total 549.482 100,0
Indefinidos 55.204 10,0
Duracion determinada (temporal) 487.312 88,7
Conversion a indefinidos 24.991 4.4
Sectores:
Agrario 10.821 19,7
Industria 16.663 3,0
Construccion 51.753 9,4
Servicios 470.245 85,6

Contratos de trabajo, evolucién 2006 - 2010

N.2 N.2 a
total tiempo parcial
2006 786.706 169.527
2007 785.409 177.403
2008 649.482 166.108
2009 538.981 173.539
2010 549.482 202.073

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, Obecan e ISTAC.
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Cuadro 10
Mercado laboral

Paro: principales caracteristicas. IV trimestre de 2010

Total absoluto:  314.400 parados

Porcentajes Tasas
sobre el total _deparo

Hombres 57,6 General 29,0

Mujeres 42,4 Hombres 30,0

De 16 a 25 afios 14,3 Mujeres 27,6

Mas de 55 afios 9,2 Menores de 25 afios 48,4
Sectores: De 55 afios y mas 27,8

Agrario 1,9 Sectores:

Industria 2,2 Agrario 19,7

Construccion 9,3 Industria 14,3

Servicios 32,1 Construccion 29,6

Primer empleo 54,6 Servicios 13,7
Estudios:

Sin estudios 23,9

Estudios secundarios 59,1

Estudios superiores y doctorados 17,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE (EPA).
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Cuadro 11

Paro registrado. Diciembre 2010

Porcentaje
Valores absolutos  sobre el total

Total 254.620 100,0
Hombres 127.713 50,2
Mujeres 126.907 49,8
Menores de 25 afios 21.014 8,2
Sin estudios y estudios primarios incompletos 101.417 39,8
Estudios primarios completos 21.693 8,5
Estudios secundarios 109.239 42,9
Estudios postsecundarios 22.270 8,7
Técnicos y personal cientifico 9.005 3,5
Técnicos y personal de apoyo 14.582 5,7
Empleados administrativos 28.450 11,2
Trabajo cualificado 39.772 15,6
Trabajo no cualificado 79.660 31,3

Fuente: Elaboracion propia con datos del OBECAN.
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Cuadro SE 8

Fracaso y abandono escolar en Canarias (*)

Espailia Canarias

m Porcentaje de alumnado que a los 12 afios ha completado

la Educacion Primaria (2008-2009) 83,5 76,5
m Porcentaje sin titulo de Graduado en ESO (2008 - 2009) 27,9 29,3
m Abandono escolar temprano 31,9 34,1
m Afios de estudios medios de la poblacion en edad de trabajar (2007) 10,21 9,97
m Tasa de poblacion en edad laboral que ha terminado estudios

medios (2007) 51,58 53,4
m Fracaso escolar directo (2006) 22,4 21,4
m Fracaso debido al abandono 10,9 18,5
m Tasa bruta de fracaso (2005-2006) 30,8 35,9
m Porcentaje debido al abandono 35,2 51,4
® Porcentaje debido al fracaso directo 64,8 48,6

® Porcentaje de poblacién de 18 a 24 afios que abandond
prematuramente sus estudios (2008) 31,9 34,1

- Porcentaje de hombres de 18 a 24 afios que abandond
prematuramente sus estudios (2008) 38,0 43,5

- Porcentaje de mujeres de 18 a 24 afios que abandond
prematuramente sus estudios (2008) 25,7 24,5

m Porcentaje de poblacién que no ha completado la
Educacion Secundaria de segunda etapa (2009) 31,2 31,3

- Porcentaje de hombres que no ha completado la
Educacion Secundaria de segunda etapa (2009) 23,2 39,4

- Porcentaje de mujeres que no ha completado la
Educacion Secundaria de segunda etapa (2009) 24,7 37,4

(*) >> Abandono: personas de 18 a 24 afios que no han completado el nivel de Educacion Secundaria
de segunda etapa y no desean continuar estudiando.
>> Fracaso: quienes no obtienen el titulo final de la ESO a la edad prevista (16 - 17 afios).
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Gasto comparativo en educacion (*)

Cuadro SE 9
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias, [S{3gaa( 240103

Millones € a precios corrientes

Total Capitulo 1 Capitulo 2
presupuesto (1) (2)

= Comunidad Auténoma de Canarias 5.906,62 1.249,19 299,53
= Consejeria de Educacidn, Cultura y Deportes 1.610,97 975,29 114,60
= Ensefianza (subfuncidn) 1.339,30 884,95 22,64
= Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes /

Total de Canarias 27,27
= Ensefianza / Total de Canarias 22,67
® Ensefianza / Total Consejeria de Educacion,

Cultura y Deportes 83,13

Porcentajes de la Consejeria de Educacion y Ensefianza sobre sus totales respectivos
Capitulo 1 Capitulo 2

= Consejeria de Educacion 60,5 7,1
® Ensefianza 66,0 1,69

Cuadro SE 10
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias, [t {0 ) k|

Millones € a precios corrientes

Total Capitulo 1 Capitulo 2
presupuesto (1) (2)

= Comunidad Auténoma de Canarias 6.515,64 1.333,00 281,29
= Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes 1.638,82 1.009,98 123,35
m Ensefianza (subfuncidn) 1.319,97 862,10 21,95
= Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes /

Total de Canarias 25,16
m Ensefianza / Total de Canarias 20,26
m Ensefianza / Total Consejeria de Educacion,

Cultura y Deportes 80,54

Porcentajes de la Consejeria de Educacion y Ensefianza sobre sus totales respectivos
Capitulo 1 Capitulo 2

= Consejeria de Educacion 61,6 7,5
= Ensefianza 65,3 1,66

(*) Estado comparativo del ultimo ejercicio del ciclo expansivo y del recesivo. Cifras del Presupuesto sin
el Total Consolidado.

(1) El Capitulo 1 de sanidad aparece en transferencia del Capitulo IV, por lo que estd excluido del total.
El importe en 2011 fue de 2.346,74 millones de € y en 2006 de 2.008,76 millones de €.

(2) No relevante por la exclusion de Sanidad.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Boleton Oficial de Canarias (BOC).
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