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Una vez consultados los miembros del Pleno, en sesién celebrada
simultdneamente, por videoconferencia, en San Cristébal de La Laguna y Las
Palmas de Gran Canaria, el dia 24 de enero de 2017, la Comision Permanente del
Consejo Escolar de Canarias (CEC) aprobo el siguiente informe.

*kk

| CONSIDERACIONES GENERALES

Dado que la version anterior de este proyecto de orden fue informada
recientemente, tras ser consensuado y aprobado el informe 16/2016 por la
Comisiéon Permanente del Consejo Escolar de Canarias del dia 13 de diciembre
de 2016, se ha optado por modificar dicho informe incorporando al mismo las
consideraciones realizadas a los cambios incorporados en la nueva version del
proyecto normativo, puesto que se entiende que todas las demas aportaciones y
apreciaciones realizadas en su dia siguen siendo de igual vigencia.

Los nuevos aspectos que incorpora este segundo borrador de la norma'y, en
correspondencia, el presente informe del CEC, son los relacionados con el pago
de la tasa por expedicion de certificados incluida en el apartado 4 del articulo 2 y
los concernientes a la reclamacion a las pruebas de certificacion, particularmente,
en lo establecido en los apartados del 1 al 5 del articulo 5.

En primer lugar es preciso reconocer el avance que supone esta norma, ya
que viene a dar respuesta a la demanda del CEC de establecer una jerarquia
normativa clarificadora que regulase las pruebas para la obtencion de certificacion
de ensefianzas de idiomas, tal y como se recoge en su Informe 2/2014'. En este
aspecto, el Consejo considera igualmente acertado que en este proyecto de norma
se vuelva a establecer el Decreto 362/2007, de 2 de octubre, donde se precisa la
ordenacion de estas ensefianzas en la Comunidad Autbnoma de Canarias y el
Decreto 363/2007, de 2 de octubre, donde se determina el curriculo del nivel
basico de las ensefianzas de régimen especial de los idiomas inglés, aleman,
francés, italiano, espafiol como lengua extranjera, chino, ruso y arabe en la
Comunidad Autonoma de Canarias, como normas de partida y vertebradoras en

nforme 2/2014. Informe del Consejo Escolar de Canarias sobre el Proyecto de Orden del Excmo. Sr. Consejero De
Educacién, Universidades Y Sostenibilidad, por la que se convocan pruebas para la obtencion del certificado de nivel basico
de inglés de ensefianzas de idiomas de régimen especial para aspirantes escolarizados en educacion secundaria en centros
publicos de la comunidad auténoma de canarias, y se establece el procedimiento para su organizacién y aplicacién en el
afio 2014.
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la que se debe fundamentar la presente propuesta, de forma que se evite seguir
regulando estas pruebas por resoluciones de la Direccion General de Formacion
Profesional y Educacion de Adultos, tal y como hasta ahora se ha venido haciendo.

En cuanto al objeto de la propuesta normativa, el CEC considera que el
proyecto de Orden es también oportuno y responde a una solicitud realizada por
este 6rgano en los informes sobre la Planificacion de la Consejeria de los ultimos
CUrsos.

Pero a pesar de su oportunidad y de que venga a dar satisfaccion a demandas
planteadas tanto en la Ley Canaria de Educacion 6/2014, asi como, en la Ley
Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa
(LOMCE), se estima que el proyecto de la norma presenta diversas lagunas,
puesto que aunque esta se haya concebido con vocacién de constituirse en norma
marco que ampare desarrollos posteriores, la norma béasica lograria un mayor
consenso Yy tendria una caracter mas coherente si se concretaran algunos
aspectos sobre todo en lo concerniente a la coordinacion de las pruebas y a la
determinacién de las funciones que corresponden respectivamente a las
ensefianzas generales y de régimen especial, el calendario de aplicacion,
horarios, nudmero de convocatorias, coordinaciones entre las entidades
involucradas, voluntariedad del proceso, criterios de seleccién del alumnado, etc.

En ese sentido y en cuanto al proceso, se considera que no esta justamente
contemplado el esfuerzo que deberan asumir el profesorado y los equipos
directivos de los Centros Educativos de Secundaria, como administradores y
evaluadores de las pruebas, asi como el del profesorado de las Escuelas Oficial
de Idiomas como supervisores, disefiadores y coordinadores de las mismas. El
articulo 4, que establece la Administracion, calificacion y evaluacion de las
pruebas de certificacion, presenta en su conjunto una redaccion imprecisa y vaga
que no se corresponde con al complejo entramado organizativo y de coordinacion
que resultara indispensable para llevar a cabo la realizacion de estas pruebas.
Cuestiones simples de logistica, horario y disponibilidad de los docentes son de
crucial importancia y deberian estar reflejadas en los horarios individuales de los
docentes (al profesorado de las Escuelas Oficiales de Idiomas (EOI) se les
contemplan 2 horas lectivas dedicadas a la elaboracion de pruebas de
certificaciéon). Ademas, los |IES tendran que gestionar este importante
procedimiento en el que habra que tener en cuenta cuestiones como la
disponibilidad de aulas, la atencién por parte de los profesores de guardia tanto al
alumnado que no haga las pruebas como al que queda libre por estar su profesor
implicado en la administracion de las pruebas, etc. Se determina, por ejemplo, de
manera indefinida, que el profesorado del centro de otras especialidades podra
ejercer labores de apoyo como administradores y correctores en el caso de
pruebas de respuesta cerrada y Unica o tampoco se indica con concrecién si la
medida va a contar con una partida econdmica asignada y cémo y en qué
conceptos se va a cubrir la financiacion de la misma.
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Con respecto a su organizacion, no se hace referencia al calendario, tanto
para el alumnado como para el profesorado implicado, lo cual dificulta ain mas a
los departamentos didacticos responsables establecer las prioridades y tareas
indispensables para llevar a cabo el desarrollo de estas pruebas con éxito. En el
caso del alumnado de 2° de Bachillerato estas pruebas podran coincidir con las
pruebas de acceso a la universidad, y algo similar podra ocurrir con el alumnado
de 4° ESO, en cuyo caso, aun teniendo en cuenta el caracter diagnéstico y
muestral que parece haber adquirido definitivamente la evaluacion final
establecida por la LOMCE, es previsible que puedan coincidir en ocasiones con
las pruebas que nos ocupan o con otras evaluaciones externas. Tal vez una de
las posibilidades para paliar esta dificultad, seria la de ofrecer mas de una
convocatoria, tal y como se recomendaba en el anterior informe 2/2014, lo cual a
pesar de costes que eso supondria para la administracion, ayudaria a racionalizar
los esfuerzos y atenderia a los distintos perfiles del alumnado que se acoge a
estas pruebas.

En cuanto al profesorado, habria que tener en cuenta que lo planteado en este
proyecto de orden afecta claramente a sus condiciones laborales y, por tanto,
deberia ser negociado con los representantes del sector, ademas de que, al no
existir una propuesta de calendario establecida, se corre el riego de que la
aplicacion de las pruebas afecte a la organizacion de su agenda curricular y
profesional, asi como a la adecuada ejecucion de los proyectos educativos en los
que ya estén implicados.

Por dltimo, y aunque no sea estrictamente responsabilidad de esta norma, no
se puede dejar de hacer mencién a las condiciones con las que llega el alumnado
a estas pruebas, ni a las implicaciones que esta tiene en el proceso de ensefianza
y aprendizaje de las lenguas extranjeras en general. Se entiende como deseable
gue las condiciones para superar dichas pruebas sean equivalentes en todos los
casos, es decir, que tanto en los centros de ensefianzas de régimen especial como
en los de régimen general (centros publicos o privados concertados), sean estos
participantes en el programa CLIL/PILE/Proyectos de bilingiismo o no, se
contemplen los tiempos y las ratios adecuadas para que el alumnado desarrolle
las destrezas y herramientas apropiadas para superar los niveles previstos en las
cuatro partes de las pruebas, sobre todo en la “expresion e interaccion oral”, parte
o fase necesaria para que el alumnado tenga las mismas oportunidades para
obtener las certificaciones previstas. En este sentido, la equidad de la certificacion
de estas pruebas no debe garantizarse solo por el acceso gratuito, sino también
por el establecimiento de medidas que favorezcan el éxito.

Por ello, se sugiere que, ademas de potenciar el programa CLIL, el proyecto
PILE o cualquier otro tipo de proyecto que potencie el aprendizaje de lenguas
extranjeras, la administracion deberia garantizar, tal y como establece la Ley
Canaria de Educacién?, medidas que refuercen los aprendizajes complementarios

2 Ley 6 /2014, de 25 de julio, Canaria de Educacidon No Universitaria, articulo 3b) asi como en la misma Ley ser fiel a
las caracteristicas del sistema educativo, articulo 4 punto 1 donde se comenta que el sistema educativo es inclusivo y
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a todo el alumnado que lo requiera y solicite y cuyos centros no estén en
disposicion de ofrecerlas por no estar inmersos en estos programas. Establecer
dichas medidas compensadoras para que el alumnado que aun no participa de los
programas de bilingliismo pueda acceder con éxito a estas pruebas, se entenderia
no solo como un proceso de equidad entre el alumnado sino como incentivo para
los propios centros que, a partir de las necesidades detectadas, estarian en mejor
disposicion para entrar a formar parte de los mencionados programas.

Il CONSIDERACIONES AL ARTICULADO
Predmbulo

Se podria plantear una posible incoherencia entre la especificacion realizada
en el Predmbulo a los alumnos de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato
y la inclusion del alumnado de los Ciclos Formativos de Formacion Profesional y
Artes Plasticas y Disefio en centros docentes de la Comunidad Autéonoma de
Canarias en el apartado 2 del articulo 1.

También se echa en falta alguna referencia a que las pruebas previstas
deberan estar sujetas a las exigencias previstas por el Marco Comun Europeo
para las Lenguas Extranjeras.

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion

No se hace patente si se podran presentar “todo” el alumnado, en caso
contrario, qué requisitos deberan reunir los seleccionados para concurrir a las
pruebas.

También se considera necesario incorporar un nuevo apartado a este articulo
que haga referencia a la coordinacion y difusién del conjunto del procedimiento.

Articulo 2.- Convocatoria de pruebas

Apartado 1.

Tal y como se sefiala en el articulo anterior la expresion “alumnado que
cursa...” resulta imprecisa y, en el caso de que no se tratara de una prueba
general, no se especifican criterios de seleccion, ni siquiera sobre los casos en los
gue, por ejemplo, el alumnado tenga la materia pendiente de cursos anteriores.
Tampoco queda claro si “alumnado que cursa...” incluye centros privados
concertados, centros privados o alumnado de Centros de Formacién de Adultos.

Del mismo modo, no queda suficientemente claro si cuando se habla de
centros de realizacion de las pruebas se hace referencia a todos los centros o a

orientado a garantizar a cada persona la atencidn adecuada para alcanzar el maximo de sus posibilidades y
competencias.
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que estas se celebraran en unos centros y en no en otros, o si existe algunos
criterios de seleccidn, por ejemplo, segun el nimero de alumnado inscrito o segun
la participacion de los centros en proyectos de bilingliismo.

Tampoco se especifica si en el ambito de la norma se incluyen todos los
idiomas (inglés, francés, italiano y aleméan) que se estan impartiendo actualmente
en los centros de régimen general.

Apartado 2.

Se advierte, en primer lugar, una errata en la expresion “Por ello, las pruebas
tendran como referencia los aspectos basicos del curriculo de ensefianzas de
idiomas de régimen especial.”

En relacion a ella, habria que sefialar, ademas, que el curriculo en que se
basa la evaluacion es el de escuelas de idiomas, lo que conllevaria a que las
programaciones y metodologias de secundaria deban adecuarse a las de las
ensefianzas de régimen especial si se quiere evitar una inadecuada preparacion
del alumnado durante el curso o las posibles reclamaciones que se produzcan por
incoherencias entre estas. Las diferencias que previsiblemente existan entre la
ensefianza de régimen general y la evaluacion de régimen especial dificilmente
podran ser solventadas con un simple asesoramiento y pueden causar situaciones
de descontento en los centros a no ser que se plantee un adecuado esfuerzo de
coordinacion entre el profesorado de las ensefianzas de régimen especial y el de
la ensefianza de idiomas del régimen general.

Apartado 3.

Se entiende, aunque no se especifica, que los centros educativos se
adscriben a una Escuela Oficial de Idiomas para la expedicion del correspondiente
titulo. De ser asi, todos los centros estaran adscritos a una EOI, por lo que la
expresion "en su caso" no tendria sentido.

Apartado 4.

El pago correspondiente a la tasa por la expedicién de certificados oficiales
de ensefanzas de idiomas es normativo y queda justificada su inclusién, en tanto
en cuanto aclara que la gratuidad de la matricula no conlleva la gratuidad de la
certificacion. Sin embargo, sigue sin quedar claro si dicha tasa también comprende
otras certificaciones, como las mencionadas en el apartado 7 del articulo 4, donde
se sefala la posibilidad de que si asi lo solicita el alumnado, pueda ser expedida
una certificacion académica de la calificacion obtenida en aquellas partes
superadas. Es de logica pensar que, si se establece un paralelismo en los dos
casos, el alumnado que deseara pedir un certificado de este tipo, también tendria
gue abonar alguna tasa, aunque la norma no haya sido modificada en el articulo
correspondiente para tener en cuenta ese aspecto.
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Articulo 3.- Estructura de la prueba

Apartado 1.

Se reitera la valoracion positiva de una medida que fortalece el caracter
publico de las certificaciones, destacando particularmente en este sentido su
gratuidad y el acercamiento al entorno natural del alumnado. De ahi que si se
quiere garantizar el éxito de la medida sea de vital importancia que se acometa de
manera adecuada su adaptacion a la madurez, edad y a tematicas neutras y
apropiadas a los aspirantes.

En este sentido, si tal y como se sefala la prueba ird destinada al alumnado
de secundaria, bachillerato, ciclos formativos y ensefianzas artisticas, habréa que
especificar si se adaptaran las pruebas a los distintos perfiles del alumnado,
incluyendo a aquellos matriculados en los centros de Ensefianza de Personas
Adultas.

Apartado 3.

Teniendo en cuenta que la puntuacién de las pruebas ya aparece fijada en
el articulo 4, no parece necesario volver a incluir aqui la expresién "puntuaciéon de
cada tarea".

Apartado 4.

Dado que, tal y como se plantea en la redaccion, el asesoramiento en la
elaboracion de la prueba seria mutuo entre el profesorado de secundaria y el de
escuelas de idiomas, se sugiere que con el fin de dotar al apartado de mayor
precision y evitar al mismo tiempo confusiones y susceptibilidades, se haga
referencia a coordinacion o colaboracién en lugar de a asesoramiento, asi como
gue se concrete en qué consiste la colaboracién de cada uno de los colectivos y
en qué estructura se va a producir esta: ¢Habr4d una Unica comision de
coordinacion?, ¢,cada EOI de idiomas se coordinara con sus centros adscritos?,
¢cuando se producira esa coordinacién?

Articulo 4.- Administracion, calificacién y evaluacién de las pruebas de
certificacion

Apartado 1.

Como ya se ha venido sefialando, la redaccion se excede continuamente en
el caracter potestativo de lo regulado, hasta el punto de no precisar si la realizacion
de dichas pruebas sera general o voluntaria, exactamente donde se desarrollaran
las pruebas o quién o quiénes las administraran y evaluaran.

Tampoco se precisa si podran realizar las pruebas aquellos centros que
relnan una serie de caracteristicas como que el profesorado de idiomas quiera
realizarlas, que la organizacion del centro cuente con una estructura de sustitucion
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del profesorado que garantice el desarrollo normal en la materia que imparte el
profesorado que se encarga de la administracion y evaluacién de las pruebas o
que se cuente con un numero determinado de aspirantes. Si asi fuera, seria
conveniente en el futuro recoger estas convocatorias en la Programacion General
de los centros y determinar, entre otros aspectos, los criterios de seleccion del
alumnado que se proponga para las pruebas, asi como las competencias
concretas de los departamentos didacticos de idiomas.

Apartado 2.

No se especifica las caracteristicas generales del modelo de examen,
cuantas tareas compondran cada parte, la duracion de las mismas, tipologia de
textos, audios que seran empleados, en qué época del curso se realizaran, en
cuantos dias (teniendo en cuenta las pruebas orales), si tendran lugar dentro o
fuera del horario lectivo y, en caso de que sea fuera, si esta previsto algun tipo de
compensacion para los docentes que las administren.

Apartado 4.

Parece excesiva la obligacion de superar la prueba con un minimo de 5,00
puntos cada una de sus cuatro partes. Se propone gque se estudie lo posibilidad
de que, al menos una de ellas pueda compensarse con la superacién de las
restantes, mediante la obtencion de la nota media, como sucede en algunos
procedimientos selectivos.

Apartado 5.

También parece conveniente que se contemplen los casos en que el
alumnado no pueda realizar alguna de las partes de la prueba por causa de fuerza
mayor, debidamente justificada y valorada por la Administracion.

Apartado 7.

No parece tener gran interés en la practica el hecho de que se certifique que
se han superado determinadas partes de la prueba si no se explicita la posibilidad
mantener la calificacién de dichas partes ya superadas de cara a conceder una
segunda oportunidad a quienes no la superen en primera instancia en una
convocatoria posterior o en las propias pruebas oficiales de certificacion de las
EOI, tal y como ocurre en otras comunidades autonomas, en las cuéles se da la
posibilidad de conservar los médulos superados durante un periodo de tiempo.

Ademas de lo sefialado, se considera preciso que la norma contemple la
inclusion de una mencién a la “Administracion de las pruebas para personas con
discapacidad”, tal y como se establece, por ejemplo, en un anexo a la Resolucién
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de 20 de enero de 2016, por la que se regulan las pruebas de la Escuelas Oficiales
de Idiomas de Canarias. Asimismo, se estima conveniente hacer constar que
deben quedar debidamente reflejadas en la matricula de este alumnado las
adaptaciones o condiciones especiales que este necesite para realizar las
pruebas.

Articulo 5.- Reclamacion a las pruebas de certificacion
Apartado 1

En primer lugar, se considera oportuna la nueva aportacion incluida en
relacion a la obligatoriedad de que, desde la direccién del centro, se proporcione
la adecuada difusion y garantia de que el alumnado puede ejercer su derecho a
aclaraciéon y reclamacion sobre las pruebas ya realizadas.

Apartado 3.

Ya que en la convocatoria que desarrolle la presente orden seran definidos
y hechos publicos los objetivos, contenidos y criterios de evaluacion de la prueba,
y, por lo tanto, no son susceptibles de adecuacién alguna, se sugiere, con el fin de
evitar posibles ambigliedades, modificar la redaccion del apartado a) tomando
como referencia lo previsto al efecto en la Orden de 11 de abril de 2013, por la que
se regula la evaluacion de las ensefianzas de idiomas de régimen especial. Esta
en su articulo 25, apartado B), sobre el derecho de reclamacion a las calificaciones
de las pruebas de certificacion, establece lo siguiente: Los objetivos, contenidos,
procedimientos e instrumentos de evaluacion, asi como los criterios de calificacion
aplicados en las pruebas de certificacién no se adecuan a lo fijado en los curriculos
respectivos de cada nivel e idioma, o normas reguladoras de las mismas.

Asimismo, tanto en este caso como en el del apartado anterior, se
recomienda estudiar posibles férmulas y mecanismos que reduzcan el previsible
incremento de las tareas y tramites que recaeran sobre las direcciones de los
centros, departamentos didacticos implicados y personal auxiliar administrativo.

Apartado 6.

Se propone modificar este apartado estableciendo que los centros
educativos deberan esperar a la finalizacion de todos los plazos de presentacion
de reclamaciones para enviar las actas definitivas, con todas las correcciones
efectuadas, a la correspondiente EOI. De esta forma, la expedicion de las
certificaciones no tendria que anularse en ningln caso, salvo por omisiones o
errores administrativos producidos en la propia EOI.

Asimismo, se entiende conveniente la afiadidura de un anexo concerniente
al procedimiento de reclamacion que incluya los criterios y un modelo de
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reclamacion que pueda ser facilitado por parte de los centros a los usuarios que
lo requieran.

Disposicion adicional. - Participacion en otras convocatorias de pruebas de
certificacion

Se propone que se desarrolle este apartado para determinar con exactitud la
relacion que se establecera entre ambas convocatorias (en los centros y la oficial
de las EOI), de manera que se facilite al usuario el mayor niamero de posibilidades
de certificar y se eviten los posibles conflictos de competencias entre el actual
sistema de certificacion de las EOI y el procedimiento que se plantea a través de
la presente orden (hasta ahora a un alumno o alumna que terminara Bachillerato
se le certificaba el A2, de modo que pudiera matricularse directamente en el nivel
intermedio).

Es cuanto se informa.

San Cristébal de La Laguna, 24 de enero de 2017

V.°eB.°
El Presidente El Secretario

Fdo.: D. Ramon Aciego de Mendoza Lugo Fdo.: D. José Joaquin Ayala Chinea
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