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Una vez recibidas las aportaciones de los miembros del Pleno, en sesion celebrada
en San Cristobal de La Laguna, el dia 18 de febrero de 2020, la Comisién Permanente

del Consejo Escolar de Canarias (CEC) aprobo el siguiente informe.

*k%k

1. CONSIDERACIONES PREVIAS A LA PLANIFICACION

Para el Pleno del Consejo Escolar de Canarias es siempre un acto de especial
significacion la presentacion, por parte del equipo de gobierno de la Consejeria de
Educacion, de la Planificacion General Anual de las ensefianzas, aunque en esta oca-
sion hayamos lamentado la ausencia de la Sra. Consejera de Educacion, Universida-
des, Cultura y Deportes.

No en vano, la presentacién de la Planificacién 2019-2020 responde a la pres-
cripcion establecida por el articulo 4 del Reglamento de Organizacion y Funciona-
miento del CEC, que contempla como primera competencia y funcion del 6rgano “ser
consultado, con caracter preceptivo previo, en la programacién general anual de la
ensefanza, elaborada por la Consejeria competente en materia de educacién”.

Para el CEC, esta preceptiva consulta destaca entre el conjunto de sus funciones
debido a la importancia y proyeccién que comporta la planificacion del sistema educa-
tivo canario, tanto por los proyectos y directrices que se establecen para un curso
concreto, como por las lineas de actuacion estratégica que en ella se formalizan para
el resto de la legislatura.

Precisamente, por la trascendencia del tema de consulta, el Consejo ha valorado
de manera especial, a lo largo de su ya dilatada existencia, que sean los propios res-
ponsables de la Consejeria de Educacion los que presenten personalmente la progra-
macion y den a conocer a la comunidad socioeducativa de Canarias, representada en
este organo, la politica y los proyectos educativos que se pretenden desarrollar en
nuestro Archipiélago.

En paralelo, seréa reflejo del compromiso del Consejo Escolar y su responsabili-
dad lograr que su asesoramiento sea, a la postre, lo mas provechoso posible.

Por ello, y lo largo de todos estos afios, se ha ido buscado, en colaboracion con
los distintos responsables educativos, un formato de presentacion y de informe que
permitiera, en dltima instancia, que las recomendaciones y propuestas de este 6rgano
pudieran ser consideradas de forma constructiva en la planificacion del curso cuya
programacion era presentada.

A nadie se le escapa la excepcionalidad que comporta presentar la Planificacion
del curso 2019-2020 a finales de enero de 2020. El afio electoral 2019 y la composi-
cion de un nuevo gobierno, han tenido, sin duda, mucho que ver en este retraso.
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En cualquier caso, sigue siendo importante conocer, aunque sea ya bien avan-
zado el curso, la Planificacién que lo regira en los meses que le restan. Conocer las
prioridades en politica educativa de la Consejeria y de cada uno de sus centros direc-
tivos, que, desde el CEC, se entiende que han de quedar reflejadas ya en este curso
2019-2020 y seguir desarrollandose a lo largo de los cuatro afios de legislatura.

Aspiramos a que, entre todos, seamos capaces de integrar de forma coherente
y progresiva esta planificacion tardia del curso 2019-2020, con la planificacion del
curso 2020-2021, que si debe recuperar la secuencia ya consolidada desde hace al-
gunos afios, con una presentacion de la Programacion que se celebre, preferente-
mente, durante la primera quincena de mayo, la remision del pertinente informe a la
Consejeria en julio, la respuesta de esta y la posterior comparecencia del CEC en el
Parlamento de Canarias para presentarla ante los distintos grupos que conforman la
camara.

Todo ello, sera enriquecido, en esta ocasion, con el Informe de la Realidad Edu-
cativa de Canarias 2019, que el CEC espera terminar de elaborar y aprobar en los
proximos meses.

Todos los miembros de la comunidad educativa compartimos que la Educacién
es un pilar fundamental en una sociedad democratica y justa. La Educacion es el prin-
cipal motor en el desarrollo de las personas y los pueblos y una responsabilidad com-
partida de sus distintos sectores y agentes: familias, docentes, alumnado, administra-
ciones locales, nacionales y supranacionales, instituciones publicas y privadas...

En esa responsabilidad compartida, el Consejo Escolar de Canarias, los Conse-
jos Escolares de cada uno de nuestros 88 municipios y los Consejos Escolares de los
mas de mil centros escolares de Canarias, juegan un papel fundamental como cana-
lizadores de la participacion efectiva de la comunidad educativa y social.

La Educacién no puede ser un problema, sino una parte esencial de la solucion.
Como ha sefialado un célebre escritor y pedagogo espafiol, debemos aprender al me-
nos a la misma velocidad con la que cambia el mundo que nos rodea y si queremos
progresar, habra que hacerlo con mayor celeridad si cabe. Por ello, es preciso que
Canarias apueste decididamente por la Educacion, haciéndolo mejor y a méas veloci-
dad.

La hoja de ruta para la Educacion en Canarias viene establecida por el Pacto
social, politico y econdmico por la Educacion y la Ley Canaria de Educacion (aprobada
por el Parlamento de Canarias en 2014). Importantes consensos que siguen recla-
mando un urgente desarrollo y cumplimiento.

En la introduccion a la Programacion General Anual de las Ensefianzas del curso
escolar 2019-2020, se afirma que esta “recoge las acciones que se estan realizando
y que se realizaran a lo largo del periodo lectivo”. Sabemos y reconocemos el esfuerzo
gue ha supuesto recopilar e integrar toda esta informacion y lo que ha supuesto activar
a todo el personal técnico necesario para ello.
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La Comunidad Educativa demanda estabilidad para avanzar en las innovaciones
gue reclama nuestro sistema educativo. Resulta patente, y es lo deseable, que se
produzca un importante nivel de continuidad en los programas y servicios en funcio-
namiento. Para las siguientes programaciones, entendemos que, junto al grado de
implementacion y memoria estadistica de los mismos, habra que seguir avanzando
en explicitar la directrices y prioridades de la politica educativa de la Consejeria, en
general, y su plasmacién en cada uno de sus centros directivos.

Se enuncian, a continuacion, algunas demandas generales, a las que sucedera
posteriormente el tratamiento especifico de los principales apartados de la Programa-
cion presentada.

Lineas de actuacioén politica

La realidad canaria demanda, hoy més que nunca, que la Educacién sea enten-
dida como un eje prioritario de actuacién del Gobierno. La preocupante acumulacion
de indicadores socioeducativos negativos llega a hacer pensar en la necesidad de
establecer una declaracién de emergencia educativa. De ahi, la conveniencia de que
la planificacion de las ensefianzas venga precedida por un diagndstico preciso y con-
sensuado de los principales problemas que aquejan a la Educacién en Canarias, con
respecto a su propia evolucion histérica y en comparacion con el resto de las CCAA
de Espafia.

Es indispensable, pues, un diagndstico riguroso y global que comprenda la im-
plementacion del Ciclo de Educacién Infantil de 0 a 3 afios, la dotacion de mayores
recursos humanos, materiales y econémicos, la disminuciéon del abandono escolar
temprano, la atencion a la diversidad y las politicas de inclusion, el desarrollo técnico
y pedagogico de las nuevas tecnologias, el fomento de la innovacion metodoldgica en
la ensefianza secundaria, etc. So6lo asi se entendera fielmente qué planes de actua-
cion deben ser prioritarios para la Consejeria.

En la futura programacion, este diagnéstico deberia venir acompafiado de las
diferentes lineas de actuacién previstas para su solucién y de los programas, proyec-
tos y actividades disefiadas para ello, asi como de un plan de evaluacién de dichos
procesos que garantice que se esta en el camino correcto y/o las medidas precisas
para su reformulacién, para asegurar, en caso necesario, su eficiencia.

En todo caso, es preciso que cualquier proyeccion futura y el correspondiente
establecimiento de objetivos prioritarios estén regidos por una gestién equilibrada, que
no castigue el presupuesto destinado al resto de las reclamaciones que tradicional-
mente se han venido realizando dentro del ambito educativo. Temas ya mencionados
como la atencion a la diversidad, el alumnado de 0 a 3, los comedores, el transporte
escolar, la construccion de nuevos centros, la reparacion de infraestructuras obsole-
tas, las becas, los libros de texto, la dotacion tecnoldgica, las actividades extraescola-
res, la recogida temprana, los centros con fibrocemento, etc. deben contar con su
consecuente partida presupuestaria, que en ningun caso debe verse comprometida
en aras de la consecucion de nuevos macroobjetivos globales.
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Por ultimo, también ha sido una reclamacion prioritaria del CEC la incorporacion
progresiva de la cultura de la evaluacion: que la transparencia se incorpore como parte
esencial de todos los procesos educativos implica la existencia de una comunidad
educativa madura que solicita cada vez mas informacion, mayor facilidad de acceso a
los datos y propuestas de mejora que se materialicen posteriormente en politicas de
accion. Estas evaluaciones deberan valorar, en definitiva, la efectividad y eficacia de
los programas y proyectos desarrollados, asi como el impacto de los mismos en la
comunidad educativa. Los diagnésticos, por si solos, no lograran corregir las carencias
del sistema si no tienen reflejo en cambios significativos en los procesos de ensefianza
y aprendizaje.

Objetivos de desarrollo sostenible

Se valora de forma positiva la anunciada apuesta del Gobierno de Canarias por
el desarrollo sostenible, partiendo para ello del marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles y de la Agenda, 2030, que se ha materializado ya en la Declaracion de
emergencia climética y en el anuncio de decididas acciones politicas, que incluyen,
como no podia ser de otra forma, a las politicas sociales.

En ese sentido, y concretamente en el &mbito educativo, es preciso que la idea
de Sostenibilidad sea tratada desde un enfoque ético que englobe, ademas de las
acciones enfocadas a la sensibilizacion y cuidado del medio ambiente, otros aspectos
gue atafien a la sostenibilidad del ser humano como la reduccion de la pobreza infantil.
Para ello, serd fundamental aprovechar las oportunidades que ofrece una educacion
de calidad para todos, en un marco de justicia social y de equidad.

El CEC entiende necesario, por todo ello, que en futuras programaciones se ex-
plicite y desarrolle las lineas de actuacion que van a desarrollarse para la consecucion
de este objetivo durante lo que resta de la legislatura.

Fomento de la participacion y relaciones con el CEC

Ante todo, se solicita a la Administracion que propicie los apoyos necesarios para
la derogacion de la LOMCE, de forma que se posibilite que los Consejos Escolares de
los centros educativos y los Consejos Escolares Municipales recuperen un protago-
nismo que no debieron perder, devolviéndoles las atribuciones y competencias que
les corresponden.

Al mismo tiempo, es indispensable que la Consejeria potencie la labor asesora
del Consejo Escolar de Canarias, asi como del resto de érganos colegiados comisio-
nados para tal fin, entendiendo que con ello no solo se cumple con un mandato pres-
criptivo, sino que, ademas, se aprovecha la oportunidad que supone toda colabora-
cion, valoracion o asesoramiento de los distintos sectores que componen la comuni-
dad educativa.

CEC. Informe 1/2020. Planificacién CEUCD Curso 2019-2020 5/46



El CEC insiste en que la calidad educativa depende en gran parte de que sigan
existiendo organos de participacion social independientes que, como el Consejo Es-
colar de Canarias, sean consultados y asesoren con la finalidad altima de construir un
sistema educativo mas justo y democratico. No en vano, el hecho de contar en su
seno con todos los sectores del ambito educativo hace que la visién global del Organo
no parta de sectores exclusivos, sino que, al ser producto del consenso, las conside-
raciones y propuestas que se realizan al respecto de un tema determinado suelen
estar bien fundamentadas.

La Administracion educativa esta obligada, en coherencia con dicho precepto,
no solo a garantizar la efectiva participacién y asesoramiento del CEC, tal y como se
determina en la Ley que lo ampara, sino a velar, ademas, porque tanto su funciona-
miento ordinario, como las iniciativas que se desarrollen en su seno cuenten con el
apoyo Yy colaboracién necesarios. En este sentido, se quiere insistir aqui en la de-
manda de que la Consejeria tutele efectivamente el seguimiento del procedimiento de
modificacion de la Ley y el Reglamento del Consejo en curso.

Asimismo, seria conveniente que la Administracion se implicara de forma mas
decidida en el Proyecto de Islas y Municipios educadores, de forma que se inste a los
ayuntamientos a la creacién y funcionamiento real de los Consejos Escolares munici-
pales, aun inexistentes o inactivos de la mayoria de los ayuntamientos.

Por altimo, animamos a la Consejeria a que valore la conveniencia de, ademas
de a través de los 6rganos colegiados, establecer contactos peridédicos con los secto-
res y colectivos formales que histéricamente han representado a la comunidad edu-
cativa. Eludirlos, o buscar alternativas informales, es una practica que en nada favo-
rece al fortalecimiento de los canales de participacién legalmente establecidos.

En cuanto al proceso de presentacién de la Planificacion anual de las ensefian-
zas, se solicita que esta sea presentada en mayo o, en la medida que fuera posible,
antes, para que todos los agentes educativos sociales que componen el CEC puedan
realizar en condiciones su valoracion y aportaciones, y lo que es mas importante, para
gue la propia Administracion Educativa conozca la respuesta del CEC con tiempo su-
ficiente para incorporar algunas de las propuestas y medidas contenidas en la misma.

De igual modo, se expresa en la presente Planificacion el deseo de la Consejeria
de impulsar “el desarrollo normativo y funcional” de la Ley Canaria de Educacion. El
Consejo deberia conocer el contenido y calendario del conjunto de planes y medidas
previstas para dicho desarrollo, con el fin de poder informar, evaluar y hacer propues-
tas a las mismas.

Dada la fecha de su presentacion, resulta obvio que las aportaciones realizadas
en el presente informe a la Planificacion del curso 2019/2020 dificilmente tendran re-
flejo en el vigente curso, pero el CEC espera que la Administracion educativa si pueda
tenerlas en cuenta en la organizacion y planificacion del curso 2020/2021. Se espera
gue, a través del informe correspondiente a la Planificacion del siguiente curso, la
comunidad educativa pueda intervenir verdaderamente, y con la debida antelacion, en
el disefio de las politicas educativa que van a afectar al futuro de Canarias. De ahi la
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importancia de que en dicha Planificacion se cuente con suficientes datos, se plantee
gué se va a hacer y donde se va a invertir el presupuesto educativo, que contenga
una serie de objetivos concretos e indicadores cuantificables y, por tanto, susceptibles
de valoracion, de forma que la planificacion de cada curso no se reduzca a una reite-
rado inventario de deseos, generalizaciones y buenas intenciones.

2. Financiacioén

Una vez mas no se incorpora a la Programacién un apartado especifico sobre la
financiacion del sistema educativo ni se explicita ningiin compromiso sobre el modo
en que se pretende alcanzar el 5% del PIB establecido en la Ley Canaria de Educacion
para las ensefianzas no universitarias.

A este respecto, se insiste en la necesidad de explicitar claramente los datos
sobre la financiacion del sistema, con la inclusion de un desglose en el que se concre-
ten las inversiones, asi como la disponibilidad presupuestaria y el origen de tales fon-
dos: propios, estatales o europeos.

Tal como se explicito en la Resolucion del Consejo Escolar de Canarias sobre el
incremento de la financiacion del sistema educativo canario para 2020, aprobada por
la Comision Permanente del CEC el pasado mes de noviembre, “el CEC sigue consi-
derando ineludible que, desde el gobierno, las instituciones politicas y sociales, la so-
ciedad en general y el sector productivo, se asuma la importancia de la inversion edu-
cativa y el beneficio que supone su retorno econémico y social que, segun la OCDE,
triplica el valor absoluto de los costes!, reflejando y consignando, de forma clara y
explicita, el incremento presupuestario progresivo anual que garantice alcanzar, al
menos, el 5% del PIB, segun el acuerdo unanime del Pacto Social, Politico y Econé-
mico por la Educacién en Canarias de diciembre de 2013, y dentro del periodo 2014-
2022 establecido posteriormente por la Ley 6/2014, de 25 de julio, Canaria de Educa-
cion no Universitaria, en su articulo 72, apartado 3. Una inversion que, desde el CEC,
se juzga indispensable para garantizar la igualdad de oportunidades, la equidad y la
cohesion del sistema educativo canario.”

Con ese fin se insta a la Consejeria y al Gobierno de Canarias a que promueva
entre todos los grupos parlamentarios del Parlamento de Canarias un acuerdo pluri-
anual que posibilite el crecimiento sostenido y progresivo de los presupuestos educa-
tivos durante los préximos ejercicios, de manera que se alcance el objetivo sefialado
de inversion, de al menos el 5% del PIB en el afio 2022.

3. Programacion de las ensefianzas

Es fundamental que se planifigue en Canarias una reduccion generalizada de las
ratios en todos los niveles educativos, dando prioridad a las zonas y colectivos mas

1 véase: Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE. 2011
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vulnerables, a causa de la pobreza, la desigualdad o la discapacidad. Para ello, es
imprescindible realizar un decidido incremento en la financiacion educativa que garan-
tice dicha reduccion de las ratios, la disponibilidad horaria precisa para el desarrollo
de programas y proyectos, la adecuada interaccion docente y la reduccion de las car-
gas burocréticas. Solo asi serd posible asegurar, en definitiva, una atencion mas indi-
vidualizada al alumnado que permita a Canarias aproximarse, de forma gradual, a la
media europea y contrarrestar las negativas consecuencias de los recortes en la in-
version educativa impuestos durante la crisis.

e Educacién Infantil

El CEC ya ha manifestado su convencimiento de que la Educacion Infantil de 0
a 3 afos ha de ser lo antes posible un derecho universal y gratuito. De no ser asi, se
estaria perpetuando la desigualdad educativa y social. El futuro de la educacion pasa
por la escolarizacion plena de esta etapa y es un reto que el sistema educativo debe
asumir de forma natural.

Resulta, pues, particularmente urgente que se dé forma al anunciado Plan de
medidas urgentes para favorecer la escolarizacion y la creacion de plazas del Primer
Ciclo de Educacién Infantil en Canarias, con una temporalizaciéon y ficha financiera
definidas, que permita a nuestro archipiélago alcanzar al menos la media estatal de
escolarizacion de esta etapa durante los préximos afios. Asimismo, es indispensable
gue termine de elaborarse el Mapa de la Educacion Infantil en Canarias, tal y como
establecia la Ley Canaria de Educacion para el afio siguiente a su aprobacion, hace
casi 6 afos. El CEC confia, pues, en gue ambos, mapa y plan, sean publicados a lo
largo del presente curso escolar y que en el proceso de elaboraciéon de los mismos se
garantice la participacién de la comunidad educativa.

Tanto en los ultimos informes del CEC a la Planificacion del curso escolar, como
en la Resolucion acerca del Primer Ciclo de Educacion Infantil en Canarias, aprobada
por el Pleno del Consejo en diciembre de 2018, se ha hecho hincapié, ademas, en la
desproporcion observada entre la oferta de plazas privadas de Educacion Infantil de
1° ciclo respecto a las publicas y se ha insistido en la necesidad de corregir dicha
circunstancia.

Es gratificante comprobar que la Administracion educativa ha tenido en cuenta
algunas de las propuestas contenidas en la citada Resolucion del CEC a la hora de
convocar las subvenciones correspondientes al presente curso. Concretamente, se
ha aumentado el umbral de renta establecido y se ha reforzado la cuantia de los apo-
yos al funcionamiento de las escuelas infantiles municipales. Sin embargo, sigue
siendo necesario mejorar los plazos de las convocatorias, la comunicacion con el resto
de los agentes implicados (Ayuntamientos, AMPAS, Escuelas privadas autorizadas) y
perfilar mejor las necesidades que pueden ser atendidas con las subvenciones a las
escuelas infantiles municipales.
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También dentro del marco del Plan, cabria la adopcion de medidas eficaces para
luchar contra la competencia desleal que sufren las escuelas infantiles municipales y
centros autorizados, mediante una aplicacion mas estricta de la normativa reguladora
de otro tipo de centros que, sin estar autorizados, asumen funciones similares, sin
garantias de que estén cumpliendo las minimas exigencias.

En cuanto al 2° ciclo de Educacion Infantil, los datos presentados sefalan un
aumento en las matriculas de Infantil y una disminucién en los de Primaria, lo cual,
I6gicamente, se ha reflejado en un ligero aumento de los grupos en Infantil y una no-
table reduccion de los de Primaria. Lo que ya no tiene una explicacion tan sencilla es
gue dicha disminucion haya afectado en exclusiva a la escuela publica.

Otro aspecto que se echa en falta en la programacion del presente curso escolar
es el de prever medidas de apoyo idiomatico para el 2° ciclo de Educacién Infantil,
siendo este un nivel esencial en el desarrollo de la persona.

e Secundariay Bachillerato

Particularmente para la etapa de la ESO, adquiere una especial dimension la
necesaria reflexion sobre las medidas de atencion a la diversidad, las tasas de absen-
tismo, repeticidon, superacion de etapa, etc., indicadores todos ellos intimamente rela-
cionados con unos indices de abandono escolar temprano por encima de la media
espafiola y muy superiores a la media de la Unién Europea.

En la misma linea, otra demanda esencial para estas etapas sigue centrandose
en los casos en los que las ratios superan los 30 alumnos y alumnas por aula. Como
ya se ha manifestado, resulta extremadamente dificil que el profesorado pueda aten-
der a un nimero tan elevado en la misma clase, y mas cuando hablamos de materias
como los idiomas, las tecnologias o las ciencias, por nombrar solo algunas, en las que
el componente practico debe sacrificarse por falta de tiempo y recursos.

También fue sugerido en el anterior Informe del CEC a la planificacion que seria
conveniente abordar un analisis y evaluacién en profundidad sobre los beneficios y
defectos que ha supuesto la incorporacion de los niveles de 1°y 2° de ESO a los IES,
dando respuestas de este modo a las demandas de muchas de las familias, que ma-
nifiestan su preferencia porque dichos niveles se vuelvan a impartir en los centros de
educacion infantil y primaria (CEIPS).

En el caso de Bachillerato, a la necesidad de corregir los excesos en las ratios,
se une el problema de la sobrecarga de los curriculos, sobredimensionados e inflexi-
bles, que, ademas, se muestran condicionados y, a la vez, condicionan el disefio de
la EBAU. Como consecuencia, el alumnado de Bachillerato vive dos cursos de puro
estrés, con especial énfasis en el segundo de ellos, cuya mayor parte se dedica a
preparar el examen de la EBAU, pasando a un segundo plano el aprendizaje propia-
mente dicho.
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e FP Bésica

La FP bésica sigue sin mostrar un camino bien definido. Es preciso repensar
varios aspectos gque estan resultando problematicos, como la oferta o unos curriculos
gue no estan siendo suficientemente atractivos para un alumnado que ya se incorpora
a estas ensefianzas con la desmotivacion como hébito. La FPB tiene que ser mas
practica y focalizada en el mercado laboral, circunstancia a la que, ademas, se debe
afiadir la necesidad de contar con un profesorado cuyo perfil le permita desarrollar una
metodologia interactiva e incentivadora de perspectivas profesionales futuras.

A las especificidades y dificultades incluidas en el apartado de la Programacion
dedicado a este alumnado habria que afiadir otras presentes en la realidad diaria de
estas aulas, asi como la diversidad de perfiles de alumnado que coexisten en estas
ensefanzas.

Por todo ello, seria conveniente que la Administracion educativa estudiara la po-
sibilidad de plantear para este alumnado la aplicacion de un programa formal de me-
jora de la convivencia similar al utilizado para los grupos del Programa de mejora de
la Convivencia (PROMECO), con alumnado de 1° a 3° de la ESO.

Por otra parte, también seria interesante plantear mejoras de cara a la movilidad
geografica, que resulten motivadoras para el alumnado realmente interesado e inclu-
yan ayudas para el transporte publico, acceso a transporte escolar, modificacién de
los horarios de estas ensefianzas (en especial en aquellos lugares en los que la mo-
vilidad en transporte publico es compleja), etc.

En cuanto a las medidas expuestas en la Programacion para estas ensefanzas,
el CEC desea realizar algunas reflexiones y propuestas:

Puede tener interés que se analice “...el impacto que esta produciendo estas
ensefianzas en centros de la ESO”, pero debe adoptarse una perspectiva mas global
gue también tenga en cuenta el impacto que generaria el traslado de estas ensefian-
zas a los Centros Integrados de Formacion Profesional (CIFP), en cuestiones tales
como la convivencia, la orientacion educativa o el control de alumnado menor de edad.

En segundo lugar, se considera adecuada la propuesta de trabajar los curriculos,
sobre todo de los ambitos, para que estos se ajusten mas a la realidad, aunque con
la salvedad de que dicho propdsito debe ser extendido al resto de materias y modulos
profesionales, no solo a los &mbitos, dado que todas ellas se enfrentan a las mismas
dificultades de aprendizaje, convivencia y motivacién. Por otro lado, resulta indispen-
sable que en dichas ensefianzas se cuente con las condiciones y materiales necesa-
rios para desarrollar algunos de los contenidos profesionales.

Por ultimo, se sugiere reflexionar sobre la conveniencia de “Ofertar dos pruebas
de acceso a ciclos formativos en el mismo afio escolar...”, algo que, si se mantiene el
mismo calendario de preinscripcion y matricula de los ciclos formativos, puede resultar
ineficaz frente a la opcidn de incrementar, como ya se ha solicitado en otras ocasiones,

CEC. Informe 1/2020. Planificacién CEUCD Curso 2019-2020 10/46



el esfuerzo informativo y de difusion de dichas pruebas entre sus potenciales destina-
tarios.

e Formacién Profesional

Como consideraciones de caracter general, el CEC entiende que resulta priori-
tario reunir el Consejo Canario de Formacion Profesional y hacer un seguimiento del
vigente Plan de FP. De igual modo, no se plantea en el documento ningun desarrollo
del Proyecto ENLAZA, de forma que se desconoce si este se ha abandonado definiti-
vamente, si se ha evaluado o si se va a seguir implantando.

Tal y como se expresaba en el anterior Informe a la Planificacion, el CEC consi-
dera que para plantear un adecuado analisis de la situacion de estas ensefianzas se
deben tener en cuenta, ademas, cuatro variables principales: la oferta o autorizacion,
la matricula, los resultados educativos y la insercion laboral o profesional. Particular-
mente llamativo resulta el estancamiento de los Ciclos Formativos de Grado Medio,
una tendencia opuesta a lo establecido por los objetivos europeos y que hace pensar
en la urgencia de potenciar estas enseflanzas tan necesarias para transformar el mo-
delo econémico canario.

El CEC ha insistido en la necesidad de dotar de mayor relevancia y atractivo a
estos estudios, tal y como estan haciendo otras comunidades autonomas del estado.
Que los centros cuenten con el material adecuado y resulten atrayentes, que se faci-
liten los medios necesarios para que los chicos y chicas de las islas no capitalinas
puedan acceder a ellas y que campafas de difusion verdaderamente relevantes lo-
gren que la opcion de la FP tenga una mayor presencia mediatica y cultural en el
conjunto de la sociedad canaria.

Otras demandas historicas de estas ensefianzas son la actualizacion de aspec-
tos obsoletos del Plan de la FP, la desaparicion de los horarios ponderados del profe-
sorado de FP, que se establezcan medidas concretas para lograr el acercamiento de
las empresas o que se garantice una mayor presencia e implicacién de la Consejeria
de Empleo, en particular, en los Centros Integrados de FP y, en general, en el conjunto
de centros de la red.

En cuanto a la Formacién en Centros de Trabajo (FCT), debe mejorarse el apli-
cativo empleado para su gestion, de manera que se resuelvan las multiples inciden-
cias que generan en su uso diario por parte de los diferentes perfiles: Tutores de FCT,
Coordinadores de FCT y Direccion del centro. Asimismo, es preciso adoptar otras me-
didas de apoyo al profesorado tutor de la FCT que faciliten el desempefio de sus fun-
ciones.

Al respecto de la Acreditacion de la Experiencia Laboral, se propone que se po-
sibilite que todos los centros de la Red de FP, ya sean estos CIFP o IES, participen
tanto en los procesos de reconocimiento de las competencias profesionales de los
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trabajadores como en la oferta modular de las ensefianzas. De este modo podria apro-
vecharse un recurso humano valioso ya existente y, a la vez, lograr que el proceso de
asesoramiento y evaluacion se produzca directamente en los centros y de forma mas
agil, sin necesidad de esperar a convocatorias concretas.

Otra cuestion que debe ser valorada es la potenciacion de las Bolsas de Empleo,
y la posibilidad de contar con algun responsable de este aspecto en los centros, ya
gue estas fortalecen la relacién que se establece entre los centros y las empresas de
su entorno, generado ofertas de trabajo al alumnado egresado.

Por otra parte, al abordar las lineas de actuacion de la FP en la Programacion,
no se incluye a los IES con Formacion Profesional en la Red de centros para la Infor-
macion y Orientacion Laboral y Educativa, cuando en realidad si realizan dicha labor,
en especial aquellos que se encuentran geograficamente alejados de los CIFP. Se
propone gue se reconozca y potencie esa funcion.

Dos ultimos aspectos, el desarrollo curricular de la FP y el mapa de su oferta,
concitan varias reflexiones y propuestas de los consejeros y consejeras del CEC.

Desarrollo curricular de la FP

Se da la paradoja de que a pesar de que posiblemente se vaya a establecer una
nueva ley educativa, en la actualidad aln coexisten curriculos sin desarrollar de diver-
sas familias profesionales y correspondientes a leyes educativas anteriores. Es, pues,
una demanda de la maxima urgencia dotar de mayor agilidad al proceso de desarrollo
actualizado de los curriculos de FP, marcandose un calendario de trabajo claro que
acabe con la ausencia de concreciones curriculares autondmicas para dichas familias.

Mapa canario de la FP

No se explicita en la Programacion qué centros de nueva creacion se construirdn
en zonas de gran necesidad en las islas, ni en general se informa de cambios en los
criterios que se estan empleando para el disefio de la oferta, los cuales a menudo se
limitan al recuento de las matriculas, sin que se tenga en cuenta otros aspectos como
las necesidades de personal cualificado de cada zona o los planes de desarrollo mu-
nicipales o comarcales.

La comunidad educativa necesita contar con un mapa de la oferta de FP actua-
lizado y sin errores, a partir del cual poder analizar la situacion y realizar sus propues-
tas.

Asimismo, se insiste en la necesidad de procurar los medios adecuados para
gue desde todas las islas se pueda acceder a las plazas que mas interese al alum-
nado, porque nada hay mejor que estudiar aquello que gusta. Los alumnos y las alum-
nas de las islas no capitalinas no tienen las mismas oportunidades a la hora de realizar
este tipo de estudios. Se debe buscar férmulas para solucionar esta circunstancia, que
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contemple el uso de distintas modalidades de formacion, garantizando, no obstante,
gue las plazas sean mas de caracter presencial que a distancia.

Seria igualmente conveniente establecer convenios o colaboraciones formativas
con las confederaciones profesionales, cAmaras de comercio, asociaciones de em-
presas, etc., tanto en Canarias, como en Espafia o en Europa.

e Ensenanza de Adultos

En opinion del CEC resulta irrenunciable incrementar el nivel formativo de nues-
tra poblacién. En Canarias, con un nivel formativo basico (sélo hasta 2° de la ESO) se
sitla el 35,3 % de la poblacion de 25 a 34 afios. Sin embargo, la media de Espafia es
ligeramente inferior, 34,7 %, la de la Unién Europea se acerca a la mitad, 16,6 %, y
en paises como Finlandia supone solo el 9,4%.

Como se ha considerado en otras ocasiones, para ello, es fundamental que la
formacion a lo largo de la vida sea flexible y que tenga como uno de los principales
objetivos incentivar la actualizacién profesional y personal de la ciudadania.

En cuanto a lo recogido al respecto en el documento de la Programacion, se
solicita que se aclare qué medidas concretas se integran en la anunciada restructura-
cion de los aularios de los Centros de Educacion para Adultos (CEPAS). Si se trata
de suprimir unidades o cerrar Centros de Adultos es, por supuesto, una cuestion que
requiere una reflexién previa y la consulta a las partes afectadas.

4. Proyectos y Programas

El inicio de cada nueva legislatura plantea la duda sobre la continuidad de los
anteriores proyectos y programas. Es, pues, una preocupacion recurrente del Consejo
Escolar de Canarias que en cada nueva legislatura se anuncie la implantacién de otra
serie de novedosas propuestas, sin conexion ni coherencia con lo anteriormente
desarrollado. De ahi, que desde distintos sectores del érgano se haya valorado la
continuidad de muchos de los programas vigentes en la anterior legislatura.

Sin embargo, si se echa en falta que se especifique claramente cuales son
los objetivos de cada uno de los Planes, Programas o Proyectos, asi como que se
explicite que dicha continuidad se ha basado en las conclusiones obtenidas mediante
la correspondiente evaluacion de los mismos y aquellos aspectos que han sido
modificados a partir de las valoraciones y propuestas de mejora derivadas de dichas
evaluaciones.

En este sentido, la comunidad educativa percibe en ocasiones, que muchos
de los proyectos que se estan desarrollando son efectivos para el propdsito con el que
se disefiaron y necesita conocer las causas de que estos no se extiendan a un mayor
numero de centros educativos, dejando de ser considerados “programas pilotos” para
pasar a “programas establecidos”.

CEC. Informe 1/2020. Planificacién CEUCD Curso 2019-2020 13/46



Por ultimo, y antes de pasar a comentar algunos de los planes o programas
de forma especifica, si se desea puntualizar la importancia de la formacion asociada
a cada uno de estos proyectos, que no siempre viene especificada en su presentacion.
Ademas, a menudo, la formacion esta asociada exclusivamente al profesorado, a
pesar de que en algunos casos seria una oportunidad indiscutible extenderla a las
familias o al personal no docente.

Innovacién educativa

En el apartado 3 de la planificacion presentada por Consejeria de Educacion
para el curso 2019-2020 se recoge una exhaustiva relacién de programas. Algunos
de ellos estan recogidos bajo el epigrafe 3.10., denominado, Plan de actuacion del
servicio de innovacion educativa, en la que, muchos de los proyectos a desarrollar se
organizan en areas.

Se ha de recordar que los Programas asociados a la innovaciéon educativa
nacen con el proposito fundamental de facilitar el desarrollo de las competencias
curriculares en el aula, segun las demandas o necesidades de los actuales centros
educativos.

Por ello, el CEC propone que se establezcan unos criterios mas claros a la hora
de organizar la estructuracion del servicio, que ayuden a entender cudles son las
lineas prioritarias de actuacion de esta Administracion, facilitando asi a la comunidad
educativa, no solo el acceso a dicha estructura, sino la posibilidad de emitir
valoraciones o realizar propuestas a cada una de las medidas de actuacion.

Del mismo modo, los centros, y la comunidad educativa en general, partiendo
del andlisis de los resultados obtenidos en las evaluaciones internas y externas,
podran considerar, de una manera practica y planificada, cuales son los programas
gue mas se ajustan a su realidad educativa, propiciando de esta forma, su
participacion y su autonomia pedagogica ante los retos que necesiten afrontar.

En cuanto al analisis de los programas propiamente dichos, destaca la huella
positiva que estan dejando los Programas Impulsa (Primaria) y Transito (Secundaria)
en los centros seleccionados. Se trata de programas que estimulan la innovacion
educativa con la inclusién de la docencia pedagogica o compartida y fomenta la
participacion de las familias a través de la aplicacion de metodologias como el trabajo
por proyectos, por lo que se recomienda su ampliacion a mas centros educativos vy,
por lo tanto, que se destinen los recursos necesarios para ello.

Por otro lado, y a pesar de que en la introducciéon de la Planificacion se cite la
Agenda 2030 y el desarrollo de los Objetivos Sostenibles impulsados por la ONU, en
el desarrollo posterior del documento queda poco explicito cuales son las actividades
concretas de Innovacion Educativa para lograr dichos objetivos, mas alla de las que
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ya se estan realizando en las Redes de Sostenibilidad o en el Programa de Escuela y
Salud.

En esa linea, el CEC sugiere medidas de actuacion en al menos dos aspectos
de singular importancia, a raiz de los datos proyectados por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS).

En el primer caso se trataria de establecer un Plan contra la Obesidad Infantil.
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha hecho publicos preocupantes datos
sobre la obesidad infantil en Espafia y, de forma especifica, en Canarias, en la que se
encuentra intimamente relacionada con la altisima tasa de pobreza y desigualdad
existente en las islas. En este sentido, es preciso asumir un papel activo desde la
Administracion educativa ante dichas evidencias, dando forma a un plan que abarque
de forma sistematica la mejora en la salud escolar y propicie un Estilo de Vida
Saludable. En él podrian confluir distintos programas y proyectos relacionados con la
salud y englobar, entre otras, las actuaciones encaminadas a disminuir dicha tasa de
obesidad. Se propone, por tanto, impulsar un Plan General de Salud en el que
participen todas aquellas Consejerias a las que afecte de forma directa o indirecta, la
ejecucion, a corto y medio plazo, de politicas comprometidas con el fomento de los
habitos saludables (Educacion, Sanidad, Derechos Sociales, Agricultura, Ganaderia 'y
Pesca, etc.).

Por otra parte, resulta esencial acometer medidas contra la nueva amenaza
que supone la proliferacién de entidades de apuestas o de juego, falsamente
denominados espacios recreativos, ante los que el alumnado, sobre todo con un perfil
muy concreto entre los varones, se muestra muy vulnerable. Hasta la fecha, la
ambigua normativa reguladora de estos comercios favorece su proliferacion. Ademas,
la falta de formacion para identificar el trastorno dificulta la valoracion y la aplicacion
de medidas eficaces para la reorientacion de este alumnado. De la misma forma que,
en su dia, el CEC sugiri6 la promocién de talleres para que el alumnado y las familias
identificaran los efectos de las adicciones a internet, méviles, redes sociales y juegos,
se hace ahora necesario ampliar dicho objetivo, e incluir la ludopatia como una lacra
mas a combatir.

Por ultimo, el CEC ha manifestado ya en otras ocasiones su preocupacion por
asegurar que tanto redes como programas vengan acompafados de las medidas y
recursos pertinentes, de forma que su puesta en funcionamiento en los centros no
recaiga en exclusiva en el voluntarismo del profesorado.

Plan de Mejora de la Convivencia

En relacion con el Plan de Mejora de la Convivencia, descrito en el apartado
3.2., no se establece ninguna novedad con respecto a cursos anteriores, aunque si se
restringe muchas de las actuaciones que ya habian sido anunciadas.
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Se menciona la Comision de Convivencia, pero sin sefialar una propuesta de
calendario a lo largo del curso con el propésito por la que se establecio, consultar y
asesorar. Ademas, se desconoce que ha sido del Programa de Prevencion y Ayuda
contra el Acoso Escolar (PPACAE), con sus distintos subprogramas y servicios, los
cuales habian convertido a nuestra Comunidad en un referente a nivel nacional.
Asimismo, tampoco se informa sobre lo ocurrido con el Plan integral contra la violencia
infanto-juvenil (PICAVIJ) que contemplaba la creacion de un ambicioso Observatorio
de la convivencia escolar, ni tampoco se menciona la oferta formativa de la
acreditacion de nivel Il como servicio externo de Mediacion.

Plan de atencion a la Diversidad (PEAD)

En primer lugar, se considera que este subapartado es merecedor, por su
relevancia, de un capitulo especifico dentro de la Planificacion que englobe todas las
actuaciones correspondientes.

El actual Plan de atencién a la Diversidad (PEAD) goza de una vigencia casi
agotada, ya que su calendario original comprendia los cursos 2016 al 2020. Tal y como
se describe en la Planificacion, su evaluacion se aplicara en el primer trimestre del
curso 2020-21, lo que da a entender que habra que esperar a esas fechas para
conocer el nuevo plan.

El CEC desea transmitir la importancia de contar con un adecuado Plan de
Atencion a la diversidad, dados los altos indices de abandono escolar temprano de
Canarias, muy superiores a la media de la Union Europea y de Espafa, un indicador
qgue urge reducir, al igual que ocurre con la preocupante tasa de repeticion del
alumnado canario.

De forma general, se considera que para una correcta atencion al alumnado que
presenta necesidades en el aprendizaje, se deberia comenzar, como ya se ha
sefialado, por afrontar la disminucién de las ratios para todas las ensefianzas y
niveles. Esta condicion fundamental facilitaria un trato mas individualizado al
alumnado y haria posible una deteccion mas temprana de cualquier necesidad. La
ampliacion de recursos humanos y materiales se antoja, por tanto, una medida basica
gue deberia incorporarse en la hoja de ruta de la Administracion educativa.

En los casos en el que sea necesario atender al alumnado con medidas
extraordinarias, por presentar desfase escolar significativo, el CEC sefiala, ademas,
como medidas necesarias la agilizacion de las herramientas e instrumentos
necesarios para identificar, valorar y emitir informes de forma temprana a este tipo de
alumnado y que se aplique la reduccion real del nimero de alumnos por aula cuando
en ellas se escolariza estudiantes con necesidades educativas especiales.

Se ha insistido, asimismo, en la necesidad de acometer un aumento paulatino,
pero sin demora, de la plantilla de la Orientacion Educativa en los EOEP, asi como de
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los especialistas correspondientes de Audicion y Lenguaje y el personal de apoyo
educativo.

Ademas, es preciso contar con directrices bien definidas para una adecuada
organizacion del profesorado, que favorezca la coordinacién necesaria entre los
profesionales que intervienen con el alumnado y sus familias.

En cuanto a la escolarizacion del alumnado de necesidades educativas de
atencién especial (NEAE) y el alumnado de necesidades educativas especiales
(NEE), hay que establecer de forma transparente e inclusiva las condiciones y los
criterios de admisibn desde el momento inicial de su escolarizacion,
independientemente de la modalidad a la que opte y en cualquiera de las actividades
gue deseen realizar, curriculares, complementarias o extraescolares.

Para que esto ocurra se necesitara describir las pautas que va a seguir la
Administracion para ampliar los diversos perfiles profesionales necesarios para
atender adecuadamente al alumnado de estas caracteristicas, asi como proporcionar
a este personal una formacion especifica.

Preocupa particularmente al CEC el aumento del alumnado diagnosticado con
Trastorno de Déficit de Atencion. Otro caso significativo es el relacionado con la
formacion especifica que necesitan los profesionales que atiende a los alumnos y
alumnas con discapacidad auditiva no implantados y signantes en el aula ordinaria. Y,
por dltimo, una situacion que se ha puesto en otras ocasiones como ejemplo de
circunstancia que pone en entredicho la inclusion: el alumnado NEE no puede realizar
las actividades extraescolares con sus compaferos y compaferas por falta de su
auxiliar educativo. Hay que recordar que los horarios de los auxiliares educativos y del
alumnado que acompafian no coinciden. La Unica forma, por lo tanto, para que el
alumnado pueda realizar estas actividades en igualdad de condiciones que el resto de
sus comparieros y compafieras pasaria por ampliar el horario de estos profesionales.

En relacién con los centros de educacion especial, se hace indispensable un
tratamiento mas personalizado y concreto para cada caso, algo dificil de lograr si no
se concreta la demandada disminucion de las ratios.

Una situacion similar viven las Aulas enclaves, que, por su cercania al entorno
vivencial del alumnado, constituyen una eleccion cada vez mas frecuente entre las
familias, razén por lo que se recomienda ampliar la dotacion de estas aulas
especificas, con los recursos necesarios, a mas centros.

Es de valorar el esfuerzo que se ha realizado con determinadas comunidades
linglisticas, pero se echa en falta en el PEAD alguna referencia a la intencién de
ampliar estas medidas de apoyo idiomatico al alumnado de otras nacionalidades
presentes en los centros educativos canarios.
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PILE y Estrategia Canaria de Internacionalizacion de la Educacion

Al tratarse de un Plan consolidado, en este caso es mas necesario, tal y como
se ha solicitado en otros informes a la planificacion, precisar datos que muestren el
impacto y los resultados obtenidos. En este sentido, es oportuno acompafar los
objetivos y las acciones de este plan con el nUmero de centros que se incluye en el
Proyecto de Impulso de Lenguas Extranjeras (PILE), ya sean participantes en el
programa de Aprendizaje Integrado de Contenidos y Lenguas Extranjeras (AICLE) o
bilingles, el numero de alumnos y alumnas que se benefician de este plan, asi como,
con el numero de profesorado acreditado C1 y B2 con el que se cuenta a la hora de
impartir las materias en otro idioma. Estos datos son fundamentales para establecer
una valoracién adecuada y, de esta forma, comprobar que los resultados obtenidos
se corresponden a los esfuerzos realizados.

Asimismo, en la planificacion se incluye un item en el que se indica que se
valorard la posibilidad de estancias formativas en el exterior o inmersiones de trabajo
en nuestra comunidad para el profesorado y para el alumnado. Desde el CEC se opina
gue las estancias en el extranjero son esenciales para la adquisicion de la
competencia linglistica y que se debe fomentar e invertir recursos para que esta
iniciativa sea una realidad consolidada.

Seria interesante, incluso, crear un Plan de Movilidad Global, que afecte a todos
los tipos de ensefianzas y que se integre en el sistema, de forma transversal, con
continuidad y perspectiva de futuro. Asimismo, este deberia incorporar la exigencia de
gue las movilidades expliciten entre sus objetivos la incidencia que tendran en el resto
de la comunidad educativa.

Modernizacién tecnoldgica

En el libro titulado La competencia digital en la escuela canaria. Un reto del
presente, publicado en el afio 2019 por el CEC, se recogian, en torno a varios ejes
conductores, un conjunto de acciones encaminadas a conseguir una serie de
objetivos:

e Reducir la brecha digital y mejorar el uso educativo de las TIC.

e Actualizar las infraestructuras, la conectividad y los recursos TIC en el sistema
educativo canario.

e Potenciar la competencia digital en la formacion inicial y permanente del
profesorado.

e Formar e implementar agentes y equipos de apoyo que favorezcan la
integracion de tecnologias y recursos claves para garantizar el desarrollo de la
competencia digital en las escuelas.
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En torno a estos cuatro ejes se formularon una serie de consideraciones y
propuestas que constituyen una hoja de ruta para el fomento de la Competencia Digital
en la escuela. Algunas de las mas destacadas hacian referencia a los siguientes
aspectos: la formacion del docente, tanto inicial como permanente, por acreditacion
segun el Marco comun correspondiente; el reconocimiento y potenciacién de la labor
de los coordinadores y las coordinadores TIC en los centros educativos con mas horas
efectivas para desempefiar su tarea; un plan de mantenimiento y renovacion de los
equipos y, por ultimo, garantizar la inclusién plena del alumnado diverso a través de
las potencialidades del recurso tecnologico, en su condicibn de instrumento
pedagdgico que facilita los procesos de ensefianza-aprendizaje, aporta beneficios
cognitivos y actia como posibilitador de accesibilidad universal.

5. Centros e infraestructura

Es urgente la formulacion de un plan de Infraestructuras que concrete las accio-
nes precisas para afrontar la obsolescencia de nuestros centros educativos, acometer
de forma adecuada las obras de mantenimiento, la dotacién de material, etc. Un plan
con plazos concretos y ficha econémica asociada.

En él se debera atender no solo a las nuevas infraestructuras de los centros
educativos, sino también a las dotaciones precisas para el regular funcionamiento de
los centros educativos, las obras “menores”, para las que resulta indispensable esta-
blecer un protocolo de actuacion y solventar la indefinicibn que a menudo causa pro-
blemas a la hora de decidir quién debe llevarlas a cabo, si los ayuntamientos o la
administracion educativa.

Muchas de estas demandas son esenciales para el adecuado y sostenible fun-
cionamiento de los centros: obras de mantenimiento, el techado parcial de los patios,
particularmente en las zonas sur de las islas o lluviosas, los accesos a los centros,
etc. estan demorandose mas de lo necesario, y aunque se puede entender la necesi-
dad de establecer prioridades, seria conveniente que todas ellas fueran recogidas en
un plan de ejecucion progresiva.

Asimismo, seria de gran interés que se facilitara mas informacion sobre el modo
en que se va a financiar la sustitucion de las aulas modulares existentes en la actua-
lidad o el calendario previsto para la sustitucion de las cubiertas de fibrocemento -
amianto- aun presentes en varios centros educativos de Canarias.

Cuestiones que convendria precisar en dicho plan de Infraestructuras serian,
entre otras, qué criterios se estableceran para la anunciada dotacion a los centros de
nuevo mobiliario, si esta prevista la creacion en las nuevas edificaciones de espacios
destinados a la participacion del alumnado o si los centros que se han ido quedando
vacios por falta de alumnado van a ser objeto de convenios con las administraciones
locales para su uso como centros sociales o de utilidad publica.
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Sostenibilidad

Otra carencia de este apartado de la Programacion es la ausencia de concrecion,
temporalizacion y ficha financiera para asumir el reto de que los centros educativos
canarios afronten la transicién energética, enmarcada en la Agenda 2030 sobre desa-
rrollo sostenible, que establece una serie de compromisos en la construccion de los
nuevos centros y en la adaptacion de los centros antiguos a las normativas vigentes
en cuestiones de seguridad y de exigencias basicas de las instalaciones de electrici-
dad, suministro y evacuacién de aguas, asi como mejora energética de los edificios:
aislamiento térmico, alumbrado led, potenciacion de instalaciones fotovoltaicas, etc.

Dichas mejoras no solo reduciran el gasto econdémico gracias a unas instalacio-
nes actuales y eficientes, sino que ademas contribuirdan a educar al conjunto de la
comunidad educativa, desde el ejemplo cotidiano, en una mayor conciencia medioam-
biental.

Ademas, habra que tener en cuenta que en la actualidad ya existen centros edu-
cativos implicados en los procesos de sostenibilidad, productores de energia a partir
de placas fotovoltaicas, que desean revertir de forma econdmica la energia extra que
generan, circunstancia que pasa porque la administracion educativa lleve a cabo las
oportunas negociaciones para que sea posible revertir dicho reembolso econémico a
los centros que lo generan.

Accesibilidad

En virtud del cumplimiento de la Ley 8/1995 de 6 de abril de Accesibilidad y su-
presion de las barreras fisicas y de la comunicacion y los decretos posteriores de 1997
y 2001 que la desarrollan y modifican, la Administracién debe acometer una progresiva
mejora en todos los centros educativos de Canarias que faciliten la inclusion plena de
todos los miembros de la Comunidad Educativa en igualdad de derechos y oportuni-
dades. Se trata, pues, de un derecho, no de una suplica.

Para ello sera necesario el desarrollo de un plan de accesibilidad para los centros
educativos que dé respuesta a las necesidades de los distintos tipos de discapacidad
y las barreras que puedan experimentar los miembros de la comunidad educativa,
puesto que la citada Ley hace referencia a todo tipo de accesibilidad y no solo a la
discapacidad motorica y a los centros preferentes.

Por otra parte, se valora positivamente la instalacion de desfibriladores en los
centros, pero se recuerda que esta debe ir acompafada de la correspondiente forma-
cion sobre su uso destinada al conjunto de la comunidad educativa.

De igual forma, se reitera la necesidad de liberar a los equipos directivos de la
responsabilidad de desarrollar y evaluar los planes de seguridad de los centros, algo
gue deberia ser acometido por personal técnico cualificado.
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6. Absentismo y abandono escolar temprano

La Programacion presentada por Administracion educativa vuelve a hacer caso
omiso a las reiteradas llamadas de atencion del CEC sobre la necesidad de entender
de forma integral la reduccidon del absentismo escolar como uno de los elementos
esenciales en las politicas que combaten el fracaso escolar, es decir, como uno de los
mayores retos a los que se enfrenta el sistema educativo espafiol, ya que no solo
cuestiona su eficiencia interna e individual (la motivacion y el rendimiento del alum-
nado), sino también la externa (los problemas a los que se enfrenta el alumnado ex-
cluido para insertarse en el mercado laboral y en la sociedad).

Las menciones aisladas a este objetivo en el marco del Plan de Atencién a la
diversidad o del Proyecto de Educadores y Educadoras Sociales estan aun lejos de la
deseable creacion de un plan general que contemple y dé cabida a medidas derivadas
de un enfoque multicausal del absentismo, asi como a la idea de que erradicarlo o
reducirlo no es solo responsabilidad de los centros escolares y de los 6rganos que los
rigen, sino que también compete a otras entidades publicas no educativas a través de
su participacion en los 6rganos colegiados. De vital importancia se entiende, en este
sentido, el papel que deben jugar los Consejos Escolares de Centro y los Consejos
Escolares Municipales.

Igualmente incomprensible es el secular retraso en la formalizacién del anun-
ciado convenio marco con las corporaciones locales a través de la FECAM, que in-
cluya la aprobacion de protocolos en el @mbito municipal, el acceso a la informacién y
tasas de absentismo en los centros educativos del municipio, actividades formativas,
0 cualesquiera otras que contribuyan a la implementacion de actuaciones para reducir
el absentismo escolar.

Si merece un tratamiento especifico en la Programacion el denominado Plan in-
tegral contra el Abandono Escolar Temprano, en el que se engloban el Programa para
la mejora de la convivencia (PROMECO) y el Proyecto de Educadores y Educadoras
Sociales, sin que se hagan patentes otras medidas de mayor calado que relacionen
este objetivo con el fortalecimiento de las ensefianzas de Formacion Profesional o
planteen sinergias entre Educacion y otras Consejerias, Empleo, Asuntos Sociales,
Economia, con el fin de estimular el tejido productivo.

En ese sentido, se echa en falta el compromiso de estudiar a corto plazo las
razones objetivas del repunte de la tasa de abandono escolar temprano iniciado en el
afio 2018 y confirmado en la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del 4° trimestre de
2019, para acometer, a partir de las conclusiones del diagnéstico resultante, las co-
rrespondientes acciones de mejora.
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7. Servicios complementarios y compensadores

Aunque ha habido avances significativos en algunos de estos servicios, se consi-
deran aun mejorables algunos aspectos que se mencionan a continuacion:

Transporte

Sigue planteando problemas el establecimiento de algunas rutas, que a veces
no son las méas adecuadas a los intereses de las familias ni favorecen al alumnado. El
CEC reitera que, a la hora de eliminar una determinada ruta, se reorganice eficaz-
mente la planificacion y se cuente con la opinion de los principales agentes concerni-
dos: centros, ayuntamientos, familias (AMPAS), etc.

También se considera necesario ampliar el transporte al alumnado de etapas no
obligatorias, para favorecer el acceso del alumnado a estas ensefianzas y como una
medida mas en la lucha contra el cambio climatico.

Comedores

Es evidente que existe una estrecha relacion entre este servicio y el desarrollo
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a los que se confiere una consideracién
prioritaria en la Programacion. Los comedores de gestion directa y ecocomedores, se
afirma alli, son una via privilegiada para combatir el cambio climatico y la obesidad
infantil. Sin embargo, los datos muestran una realidad bien distinta, en la que predo-
minan los comedores gestionados por catering de empresas privadas (324 comedores
de catering de un total de 477), con lo que esto conlleva, es decir, sin usar productos
de kilbmetro cero y suministrando alimentos en su mayoria procesados o semiproce-
sados de alto valor cal6rico y poco nutritivos.

La unica forma posible de alcanzar los objetivos anunciados pasaria por revertir
el modelo de gestidén y concepcion de los comedores. Para ello, el CEC ha solicitado
en reiteradas ocasiones el desbloqueo del ambicioso Plan de Ecocomedores, suspen-
dido a raiz de la crisis econdmica. La importancia de los ecocomedores radica en que,
mas alla de su propia garantia de calidad del servicio, darian a la nutricion el papel
relevante que se merece, considerando estos comedores como un espacio mas de
aprendizaje.

Para ello, hace falta algo mas que voluntad y resulta imprescindible retomar e
impulsar el Plan de Comedores Escolares para avanzar en la calidad de este impor-
tante servicio, dotando a estos de los recursos humanos y materiales necesarios para
lograrlo, por ejemplo, disminuyendo la ratio de comensales por ayudante de cocina y
creando plazas de esta categoria, tanto de cocineros y cocineras, como de auxiliares
de servicios complementarios y auxiliares educativos.
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Asimismo, hay que seguir avanzando en la exigencia de menus equilibrados y
de calidad, tanto en los centros con comedores de gestion directa como en los que
son abastecidos por catering, a partir de una interaccion constante entre las empresas
proveedoras y la Consejeria de Educacion.

En el caso de los comedores en los centros privados de financiacion publica, hay
gue arbitrar medidas conjuntas para evitar los riesgos para la salud que conlleva los
servicios no profesionales de comida que, cada vez con mas frecuencia, estan ofre-
ciendo sus servicios en las proximidades de estos centros.

Libros de textos

Manteniendo el objetivo final de la plena gratuidad de los libros de texto para todo
el alumnado -tal como ya ocurre en otras comunidades autbnomas-, la principal de-
manda del CEC sigue siendo que se garantice la eficacia de los procedimientos para
la concesién de la gratuidad de los libros de texto, de modo que la totalidad del alum-
nado pueda contar con sus libros desde el primer momento y se normalice el funcio-
namiento de los centros a comienzos del curso.

Por otra parte, el CEC querria conocer, de forma mas detallada, como se estan
desarrollando las acciones conducentes a la anunciada sustitucion progresiva de los
libros de texto por materiales didacticos alternativos. Se es consciente de que a ello
estan contribuyendo algunos programas cémo Brujula, cuyos materiales didacticos
estan disefiados para ser usados en formato digital, en tabletas u ordenadores, con la
ventaja de que pueden ser puestos al dia al momento y con un bajo coste, lo cual
conlleva evidentes ventajas al alumnado y sus familias, a la vez que permite invertir
los recursos presupuestarios destinados actualmente a los libros de texto en otro tipo
de mejoras del sistema.

8. Personal docente

Es necesario afrontar el desfase de profesorado existente con respecto a otras
comunidades educativas con similar poblacion estudiantil que Canarias. Para ello
debe realizarse una mayor inversion en la ampliacion de la plantilla de profesorado y
en la incorporacion de los nuevos perfiles profesionales necesarios para atender ade-
cuadamente a la diversidad de alumnado.

Una vez conseguida la reduccion de las horas lectivas del profesorado, es pre-
ciso lograr la disminucién de estas en Infantil y Primaria, mejorando asi la atencion al
alumnado, la de sus familias y potenciando la coordinacion entre docentes.

También se debe seguir avanzando en el cumplimiento de los planes iniciados
de Reconocimiento Profesional y Social del Profesorado y, particularmente, en la
asuncion del asesoramiento juridico y psicologico del profesorado victima de acoso
y/o agresion.
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En cuanto a las relaciones sindicales, y sin menoscabo de que en momentos
puntuales se pueda solicitar la participacion del resto de la comunidad educativa con
caracter de informacion o consulta, se recuerda que existe una exigencia legal de
negociar en la Mesa Sectorial de Educacion todas aquellas cuestiones relativas a las
condiciones laborales del profesorado que presta sus servicios en la ensefianza pu-
blica, como Unica via para alcanzar acuerdos que redunden en la calidad del sistema
publico educativo de las islas. En esa linea, seria conveniente evaluar y analizar la
cuestion de las comisiones de necesidades educativas vinculadas a proyectos desa-
rrollados en los centros y como estan afectando estas a las condiciones laborales del
personal docente.

Disminucion de la burocracia asociada a las tareas de gestion docente

Es muy importante que la Administracién retome las acciones necesarias para
reducir la carga de gestion y tareas docentes burocréaticas que el profesorado realiza
hoy. La publicacion del Consejo Escolar de Canarias, Tareas de gestion docente. Pro-
puestas de reduccién de la burocracia en los centros educativos (2018), proponia a
este respecto una serie de medidas encaminadas a lograr tres objetivos principales:

e Mejorar las condiciones profesionales del profesorado: para lo cual resulta
esencial reducir la ratio del alumnado por aula y potenciar las formulas de do-
cencia compartida, para posibilitar el que se lleve a cabo una metodologia mas
innovadora, personalizada, especialmente, cuando se ha de atender a un aula
diversa (atencion a la diversidad). También seria necesario, entre otras medidas,
dotar de mas tiempo de preparacion y de coordinacion del profesorado entre si,
con las familias y con otros agentes educativos.

e Simplificar y hacer mas operativos los protocolos de actuacion: algunos de los
retos fundamentales serian dotar a la comunidad educativa de una normativa
educativa sencilla, de facil interpretacion y aplicacién, establecer modelos de
programacioén simplificados y efectivos, mas abiertos y flexibles, asi como seguir
avanzando en el aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y la Co-
municacion, que faciliten el trabajo y que no lo complejicen.

e Incrementar la participacion de la orientacion educativa y otros servicios de
apoyo: en primera instancia, mejorando las ratios de los actuales servicios de
orientacion, con el incremento de orientadores, trabajadores sociales y especia-
lista en audicion y lenguaje. Pero también, incorporando al sistema nuevos per-
files profesionales para apoyar a los docentes y equipos directivos en tareas de
tipo socio-comunitario, administrativo, de salud, etc.

Para ello, se anima a la Administracion educativa a tener en cuenta los resulta-
dos obtenidos por el estudio incluido en la citada publicacion, asi como las propuestas
de mejora que los complementan. En ese sentido, seria particularmente productivo
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gue se siga contando con la participacion de la comunidad educativa a través de una
Comision de seguimiento periddica, cuya creacion también se sugeria en dichas con-
sideraciones y propuestas del CEC.

Formacion inicial y permanente del profesorado

En cuanto a la formacion inicial del profesorado, si bien es cierto que esta forma-
cion corresponde a las Universidades, la Consejeria de Educacion, como empleadora,
a partir de las evidencias del sistema y de los resultados de los programas de innova-
cion y su evaluacion, debe establecer un acuerdo o una programacion consensuada
gue mejore y actualice esta formacion. Como se ha sefalado en otras ocasiones, son
varias las mejoras que se podrian ofrecer a partir de la colaboracién entre la Conse-
jeria y las Universidades Publicas Canarias, entre otras, permitir una mayor implica-
cion de docentes de las ensefianzas no universitarias en la formacion inicial del pro-
fesorado y que el alumnado en formacidén experimente una verdadera inmersion en
aquellos centros comprometidos e implicados con las buenas practicas docentes.

Urge consensuar el modelo de formacion inicial y permanente del profesorado,
definiendo la carrera profesional de los educadores en funcién del nuevo paradigma
educativo, adecuando los cursos de formacion tanto a las necesidades del sistema
como a la demanda del propio profesorado, ofertando nuevas ediciones de los cursos
mas solicitados.

En cuanto a los contenidos de la formacion, estos no sélo han de centrarse en la
actualizacion de temas curriculares, sino también en la preparacion de las nuevas
funciones que debe asumir el profesorado y para las que se requiere una cualificacién
especifica: trabajo cooperativo, disefio y desarrollo de proyectos compartidos, nuevas
competencias, configuracién de culturas organizativas y climas emocionales motiva-
dores para el aprendizaje.

Es indudable que la mejora de las competencias docentes es la mas eficaz in-
version en innovacion pedagadgica. Por ello, es imprescindible preparar al profesorado
con una adecuada formacion inicial y permanente, pero también organizar procesos
de acogida y acompafiamiento a lo largo de su carrera profesional.

Por otra parte, es necesario seguir mejorando la oferta formativa para el profe-
sorado de FP, incluyendo en su Plan especifico al profesorado de los Ciclos de For-
macion Profesional Semipresencial, y reconocer a este colectivo docente los cursos
especificos realizados en empresas y entidades colaboradoras.

9. Personal no docente

El sistema educativo canario cuenta en la actualidad con una plantilla del Perso-
nal de Administracién y Servicios (PAS) mermada y con notables indices de externa-
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lizacion y temporalidad. Corregir esa situacion tendria que ser, pues, un objetivo abor-
dado con urgencia. Al respecto, se ha aludido desde hace afios a un Plan de creacion
de plazas de la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT), pero lo cierto es que dicho
plan no se ha materializado hasta el momento y las previsiones que incluia, dado el
aumento continuado de las necesidades del sistema, se han quedado cortas incluso
antes de la culminacion del proceso.

Resulta indispensable, por tanto, que se acometa una actualizacion mas ambi-
ciosa de la RPT y se oferten progresivamente nuevas plazas, de manera acorde con
las nuevas demandas profesionales y a partir de la negociacion con los representantes
del sector. Para ello se sugiere el establecimiento de un calendario de reuniones de
dichos representantes con la Secretaria General Técnica, en las que, con verdadera
voluntad de dialogo y negociacion, se vayan alcanzando acuerdos sobre todos aque-
llos aspectos susceptibles de mejorar las condiciones laborales del PAS y, por ende,
el funcionamiento de los centros educativos.

Algunos de los aspectos, tanto laborales como formativos, que deben ser abor-
dados y negociados son el alto nimero de plazas temporales, la cobertura de las sus-
tituciones, las ratios excesivas, la adquisicion de recursos de apoyo indispensables,
la necesidad de adaptar y diversificar las modalidades de la oferta formativa a las
demandas del personal al que va destinada, para que realmente contribuya a la me-
jora de sus competencias profesionales diarias, etc.

Otras importantes demandas que afectan a este sector serian que, a la hora de
actualizar algunas de las normativas relacionadas con alumnado NEAE, centros de
educacion especial o con la atencion a la diversidad, se requieran y tengan en cuenta
las aportaciones y consideraciones del PAS o, en esa misma linea, que se propicie
una mayor participacion del sector en la vida de los centros, mediante la creacion de
condiciones de trabajo colaborativo que favorezcan su interaccion con el resto de la
comunidad educativa.

En definitiva, se solicita que se haga realidad el demandado Plan de Reconoci-
miento Social, Profesional y Retributivo del personal no docente de la CEUCD, que
por analogia con el planteado para el personal docente, deberia integrar las necesi-
dades y demandas del Personal de Administracién y Servicios, garantizando, por
ejemplo, que sus representantes disfruten de las mismas exenciones horarias por ser
miembros del consejo escolar del centro que el personal docente.

10. Familias, alumnado y participacion de la comunidad educativa

Desde hace afios, y en varios informes, el CEC ha defendido la incumbencia de
gue la Administracion aborde la participacion con un enfoque mas amplio del que
hasta ese momento le ha deparado. En ese momento se hacia alusion al importante
papel que juegan las familias en el sistema educativo, relacionandolas, a su vez, con
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otros sectores afectados, como el alumnado u otras entidades que, aun sin compe-
tencias en educacion, han mostrado su voluntad de aportar esfuerzos en pro de la
mejora de la ensefanza.

Es indudable que la LOMCE contribuyé a mermar la capacidad y competencias
de los Consejos Escolares de centro, relegandolos a meros érganos consultivos. Urge,
por tanto, que la reforma de la Ley estatal de Educacion corrija esta circunstancia.
Pero no basta con ello, es indispensable, a su vez, la implementacion a nivel auton6-
mico y local de medidas de refuerzo que frenen el deterioro galopante de una partici-
pacion de los sectores de la comunidad educativa cada vez mas fragil y agotada.

Mencion aparte merece, en este sentido, el proyecto Municipios e Islas Educa-
dores, del que son corresponsables la Consejeria de Educacién, el Consejo Escolar
de Canarias y la Federacion Canaria de Municipios (FECAM). Muchos de los objetivos
y aspiraciones reunidos en este apartado pueden encontrar en él un potencial de desa-
rrollo aun incalculable, aunque para ello, y partiendo de la fragilidad del hecho partici-
pativo, parece indispensable que las tres instituciones incrementen su nivel de impli-
cacion en el proyecto.

Algunas de las vias para favorecer la recuperacion de la participacién estan en
manos de la voluntad politica. Si realmente se quiere restablecer los niveles de parti-
cipacion perdidos, se ha de garantizar un procedimiento estable de subvenciones a
las distintas asociaciones y confederaciones, asi como reconocer el valor intrinseco
de estas, fomentando su participacion en foros, comisiones o eventos para que pue-
dan contribuir a los mismos con sus aportaciones.

Por todo ello, el CEC solicita a la Administracion que adopte las medidas precisas
para reforzar con caracter prioritario la participacion dentro de la comunidad educativa
y que en la proxima planificacion se detalle en qué sentido y con qué tipo de acciones
se pretende alcanzar este objetivo.

Alumnado

Siendo como es el alumnado uno de los principales agentes de la comunidad
educativa y, por tanto, directamente afectado por todo lo comentado anteriormente,
es necesario explicitar algunas demandas propias de este sector que el CEC consi-
dera deben ser atendidas por la Administracion con la mayor celeridad posible.

La mencion a la participacion en la Ley de Educacion Canaria es precisa en el
caso del alumnado, en la medida en que exige a la Administracion la busqueda de los
mecanismos necesarios para garantizarla. Sin embargo, el sector sigue sin contar con
una partida presupuestaria definida y depende de las azarosas idas y venidas de las
convocatorias de subvenciones de los ultimos cursos. Circunstancia que ha amena-
zado y dificultado seriamente la consolidacion del trabajo que se realiza desde las
asociaciones y federaciones del alumnado.
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El alumnado desea sentirse parte de la comunidad educativa, y para ello, no hay
otra via que respetar y garantizar los espacios, tiempos y recursos necesarios para
canalizar su compromiso. La Consejeria debe volver a confiar en el alumnado y ase-
gurar no solo que este vuelva a estar cubierto por un procedimiento estable de sub-
vencion, sino que sienta, ademas, que se estan haciendo esfuerzos reales para valo-
rar e incentivar su participacion en la vida de los centros y su trabajo en pos de la
mejora del &mbito educativo.

En ese sentido, el CEC confia en contar por parte de la Consejeria con la com-
plicidad y colaboracion necesarias para llevar a buen puerto el Proyecto de fomento
de la participacion estudiantil que ha comenzado a dar sus primeros pasos en el seno
de la Comision Especifica de Participacion del érgano.

Familias

En cuanto a las familias, habra que comenzar sefialando que el sector también
se ha visto afectado los ultimos cursos por cambios significativos en el modo en que
se subvenciona sus actividades. Llega a afirmarse en la propia Programacion que
“...la participacion de las familias es indispensable para fomentar el éxito educativo
del alumnado”, pero en realidad esta declaracion no es coherente con las subvencio-
nes establecidas, que ni atienden a las necesidades de dichas familias, permitiéndoles
desarrollar actividades o proyectos propios, ni sirven para fomentar su participacion.
A las familias se les otorga subvenciones, pero con cargas asociadas, como si se
trataran de empresas. El CEC entiende que deben plantearse planes de futuro para
gue las actividades extraescolares vuelvan a ser gestionadas por las administraciones
publicas y las familias solo colaboren en su desarrollo.

No se plantea alternativa, ni se hace mencién en el documento al Plan de For-
macién de Familias, una de las principales demandas de estas durante los ultimos
cursos. Tampoco se ha mostrado voluntad hasta el momento de contar con ellas para
definirlo.

La comunidad educativa ha explicitado en diversas ocasiones la necesidad de
gue las familias cuenten con la formacion, redes y plataformas propicias para facilitar
su interrelacion e integracion en el sistema educativo. Estas actividades les ayudan a
tener un vocabulario comun que, a su vez, facilita el intercambio de experiencias y
conocimientos. Estos espacios desempefan, ademas, un papel fundamental a la hora
de dar respuesta a las dificultades de conciliacion, por un lado, de la vida laboral y
familiar y, por otro, de la participacién en las asociaciones de Madres y Padres.

También se ha denunciado reiteradamente que, desde los Consejos Escolares
de centro a los municipales, se ha marginado la corresponsabilidad del sector, que ha
pasado a ser un mero receptor de consultas. La administracién tampoco explicita de
gué manera pretende combatir esta circunstancia y fomentar la participacion en los
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consejos escolares de los centros educativos, una de las mayores asignaturas pen-
dientes desde la LODE.

Otros aspectos que deben ser abordados son los relacionados con el desarrollo
de las actividades extraescolares en los centros educativos, pues es necesario actua-
lizar, con urgencia, la normativa que las regula, que incluye los protocolos de uso de
instalaciones o los seguros de responsabilidad que exigen dichas actividades.

Como ya se planteaba en el Informe del CEC correspondiente al curso pasado,
es necesario que la Administracion visibilice lo que las familias suponen y representan
en el contexto educativo. Para ello hace falta que en la Programacion se especifique,
entre otras cuestiones, cOmo se va a contribuir a que se mejore la participacion de las
familias en el seno de la comunidad educativa o que se dé una respuesta univoca
sobre la histérica demanda de establecer un protocolo para regular el acceso a los
examenes que han realizado sus hijos e hijas, aplicable al conjunto de los centros de
Canarias.

11. Evaluacioén del sistema educativo canario

El Consejo considera muy positiva la presentacion de los datos pormenorizados
sobre las pruebas de diagnéstico, con la posibilidad de que cada centro acceda a sus
resultados y tenga como referencia otros centros de similares caracteristicas. No hay
gue olvidar que las evaluaciones externas tienen como principal objetivo emitir, a partir
de los datos de diagnéstico, propuestas de mejora que se materialicen en los corres-
pondientes planes y programas.

Aungue Canarias presenta, a priori, una situacién negativa en cuanto a resulta-
dos se refiere, ello no debe ser 6bice para que, a partir de los resultados obtenidos,
se enfrente la forzosa planificacion de las intervenciones necesarias. Para ello resul-
taria primordial que se incentive que los centros educativos destinen los tiempos y
espacios precisos para reflexionar sobre sus propios resultados e intercambien expe-
riencias y metodologias innovadoras desde su practica cotidiana. En este contexto, se
insiste, tendria un fundamental papel dinamizador la Inspeccion Educativa, que daria
asi cumplimiento a su funcion de asesoramiento y liderazgo pedagadgico.

Otro aspecto sobre el que habria que reflexionar es la razén por la cual en las
evaluaciones externas, autonémicas o internacionales siempre se evallan las mismas
competencias y no se amplia dicha evaluacién a competencias mas relacionadas con
aspectos sociales o emocionales.

En la propia programacion se anuncia la posibilidad de que algunas de las prue-
bas externas de evaluacion adopten un formato en linea. El CEC recomienda, al res-
pecto, que se valore con atencion dicho propésito y la posibilidad de que estas prue-
bas puedan ocasionar mas desigualdades en los resultados, en el caso del alumnado
no familiarizado con las tecnologias.
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También se solicita mayor atencion en la aplicacion de las pruebas externas con
caracter muestral y la seleccion de centros realizada para dicho fin. Con demasiada
frecuencia, se incide en los mismos centros, aplicando varias pruebas durante el
mismo curso, algo que habria que evitar, con objeto de afectar lo menos posible el
normal funcionamiento de los centros.

Es de sobra sabido que una de las principales competencias que posee la Agen-
cia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluaciéon Educativa (ACCUEE) es evaluar
diversos aspectos del sistema educativo, no referidos Unicamente al rendimiento del
alumnado.

En ese sentido, y durante los ultimos cursos académicos se ha constatado la
relevancia de la materia Educacion Emocional y para la Creatividad (EMOCREA), in-
troducida como parte del curriculo de Primaria.

Pasado este tiempo, parece necesario establecer un proceso de evaluacién, a
través del cual se puedan contrastar los efectos logrados por la implantacién de la
nueva area en la comunidad educativa, asi como ayudar a detectar los aspectos de
mejora que habré que introducir en futuras revisiones y ampliaciones de su curriculo.
Algo, si cabe, mas necesario en estos momentos, en los que todo parece indicar que
se avecina una nueva reforma educativa en la que su existencia puede verse compro-
metida.

Del mismo modo, seria conveniente que fuera la ACCUEE la que asuma, junta-
mente con la Inspeccion Educativa, la evaluacion de calidad de la FP en Canarias,
logrando asi que dicha evaluacién sea realizada por entidades publicas y no deba
recurrirse a entidades privadas, como hasta ahora se ha venido haciendo.

12. Inspeccién general de educacion

Se valora positivamente que en la presente Programacion se siga haciendo hin-
capié en las funciones de asesoramiento, informacién y ayuda pedagdgica al profeso-
rado y a los equipos directivos, asi como que, en el objetivo 3, se incorpore la reduc-
cion de la burocracia a la que estan sometidos los docentes, en particular, y los centros
educativos, en general.

Para ello, se considera esencial que en los centros se haga efectivo el dialogo
pedagdgico al que hizo referencia el Inspector General en su exposicion durante la
presentacion de la Programacion y que los inspectores e inspectoras ejerzan un ver-
dadero papel de liderazgo o mediacion, junto a los equipos directivos de los centros.

A tenor de lo dicho, y tal como se ha sefalado en informes anteriores, es cada
vez mas evidente la necesidad de incrementar progresivamente los efectivos de la
plantilla de inspectores, reduciendo, ademas, la excesiva carga burocratica que so-
brellevan actualmente. Muchas de las demandas de los sectores de la comunidad
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educativa solo podran atenderse si se aumentan los recursos humanos de este servi-
cio esencial.

El CEC insta a la Consejeria a que dote con los medios idoneos a este servicio,
reforzando la plantilla de la Inspeccion Educativa para lograr asi mejoras en cuanto a
la prestacion del servicio y la relacién con el profesorado, la creacion de equipos es-
pecificos y especializados que den respuestas a la complejidad del sistema vy la re-
duccion del excesivo tamafio de algunas zonas de actuacién, especialmente en de-
terminadas islas no capitalinas.

13. Centros privados financiados con fondos publicos concertados

Nuevamente hay que lamentar que el tratamiento dado en el documento a estos
centros sea mas bien escaso y que no se aluda a ninguna accion o plan previsto para
el cumplimiento de lo establecido con respecto a estos en el desarrollo de la Ley Ca-
naria de Educacién. Una circunstancia que no parece logica si se tiene en cuenta que
los centros de titularidad privada gestionados con financiaciéon publica acogen a mas
del 20% del alumnado de Canarias.

Los representantes del sector abogan por la eliminacion de esa frontera interna
dentro del sistema educativo canario, que establece diferencias entre centros finan-
ciados con fondos publicos, y demandan que se siga teniendo en cuenta las distintas
sensibilidades a través de la participacion efectiva de todos los sectores, dando pasos
gue sumen desde esa diferencia, con el objetivo ultimo de lograr una educacion mas
eficaz y eficiente que sea germen de transformacion de la sociedad canaria.

En ese sentido, se reclama una vez mas que las normas que regulan al sector
cuenten siempre con el necesario y sosegado debate con aquellos sectores directa-
mente afectados por las mismas.

Para ello, se sefialan a continuacién algunos aspectos de relevancia que el sec-
tor propone que, en relacion con estos centros, sean valorados para su negociacion e
integracion en la programacién de la Consejeria:

Ampliacion del concierto: méas alla del actual incremento de unidades asociado
al crecimiento natural, existe una demanda del sector de superar la barrera de la mera
continuidad y afrontar el acceso al concierto de otros niveles educativos (Primer ciclo
de Educacion Infantil, Bachilleratos, Grados medio y superior de FP, etc.), de forma
progresiva y a partir de las pertinentes negociaciones con la Administracion.

Recursos humanos: es necesario dotar a los centros de los necesarios recursos
personales que permitan una atencion mas individualizada de los alumnos y alumnas
gue presenten necesidades especificas, preferentemente asociadas a discapacidad o
desarraigo social o familiar. En la misma linea, se requiere negociar una dotaciéon do-
cente que, en un marco de acuerdos o convenios de colaboracion, permita implantar
programas adicionales al concierto.
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Asimismo, parece deseable que, por parte de la Administracién educativa, se
busquen férmulas para corregir la exclusion del profesorado y el alumnado de los cen-
tros privados concertados de los planes de formaciéon de la Consejeria, asi como de
los distintos programas, redes, concursos, planes y proyectos ofertados por la misma
en relacién con importantes aspectos como innovacién, Atencion a la Diversidad, con-
vivencia, etc.

Otros puntos de desarrollo del concierto educativo: dado que sigue sin darse a
conocer las previsiones para la actualizacién de la gestion del pago delegado por parte
de la Direccion General de Personal, también se considera que deben incorporarse a
dichas negociaciones con la administracion la actualizacion de los acuerdos corres-
pondientes a la analogia retributiva y a los centros afectados por las exigencias de
ratios.

14. Relaciones institucionales con otras entidades

Es evidente que se trata de un objetivo transversal que recorre muchos de los
apartados de este informe.

Se ha insistido ya en la necesidad de que la Consejeria trabaje activamente en
el establecimiento de relaciones de colaboracion més fluidas con el resto de las Con-
sejerias del Gobierno de Canarias. Especialmente importantes se consideran las co-
laboraciones con la Consejeria de Empleo en el fomento de la Formacién Profesional,
Asuntos Sociales, para la corresponsabilidad de las prestaciones asistenciales que se
estan produciendo en el ambito educativo; con la de Sanidad, para los planes de sa-
lud, prevencion y estilos de vida saludable, etc.

Desde la Consejeria deben establecerse cauces para potenciar la participacion
y coordinacién de proyectos conjuntos con instituciones regionales (Instituto de la Ju-
ventud), insulares (Cabildos) o municipales (FECAM), que tengan incidencia en cues-
tiones como la reducciéon del absentismo y abandono escolar, las medidas compen-
satorias de los comedores de verano, la participacion de la comunidad educativa, la
politica de becas, o la difusion del patrimonio cultural, histérico y natural de Canarias,
entre otras muchas posibilidades que, bien sea a través de programas ya existentes
como Islas o Municipios Educadores, bien a través de nuevas formulas, demandan
niveles de coordinacion mas eficaces. En el caso de las corporaciones municipales,
tal y como se esta evidenciando en el caso de la Educacion Infantil de 0 a 3 afios, es
particularmente urgente definir con claridad las respectivas competencias y la coordi-
nacién de esfuerzos.

Asimismo, el CEC ha requerido la urgente coordinacion y trabajo conjunto entre
la Consejeria de Educacion y las Universidades Canarias, para que las necesidades
y proyectos a corto y medio plazo de la CEUCD tengan su adecuado abordaje y tra-
tamiento en los Planes de Formacion Inicial y Permanente del Profesorado: en los
Grados de Educacion Infantil, Primaria y el Master de Formacion del Profesorado, asi
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como en otros estudios -Educacion Social-, 0 masteres de nueva implantacién, como
el de Educacion Bilingte.

Por todo ello, se insta a la Administracion a que siga estableciendo cauces de
colaboracion estables y duraderos con otras instituciones y organismos y a que, en
los casos en los que ya lo haya hecho, informe al respecto a la comunidad educativa.

Es cuanto se informa.

San Cristobal de La Laguna, 18 de febrero de 2020

V.eB.e
El Presidente El Secretario
Fdo.: Ramoén Aciego de Mendoza Lugo Fdo.: José Joaquin Ayala Chinea
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VOTO PARTICULAR PRESENTADO POR Titulares de Centros Privados Concer-
tados/Esc. Catélicas y CEOE/Titulares de centros educativos, en la sesion de la
Comision Permanente del Consejo Escolar de Canarias del dia 18 de febrero de
2020.

El documento aprobado por la Permanente celebrada con fecha 18 de
febrero de 2020, se tramito sin opcion a formular enmiendas. Por tal razon op-
tamos por votar en contra y, en este tramite, formalizamos el VOTO PARTI-
CULAR anunciado en el propio Pleno, de conformidad con lo prevenido en el
Reglamento de organizacion y funcionamiento.

Entendemos que la redaccion del Informe se limita a sintetizar lo que con-
sidera el sector, pero no integra la coherencia del conjunto de propuestas for-
muladas por TITULARES DE CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS (ES-
CUELAS CATOLICAS), y REPRESENTANTE DE EMPRESARIOS EDUCATI-
VOS (CEOE), propuestas que fueron formuladas como aportaciones al docu-
mento de la Administracion. Estas propuestas tenian —y tienen- como objetivo,
completar la coherencia del Informe en relacion con este sector, y, por otro,
garantizar cuestiones sensibles del sector en el Sistema.

Es importante significar que, para dar cumplimiento al marco del regla-
mento sobre este tipo de votos que requieren ab initio un voto negativo, nos
vemos en la obligacién de formular un voto negativo al informe, cuando en reali-
dad nuestro sector formula no sélo un voto negativo al INFORME apro-
bado sino a la PROGRAMACION presentada, y en particular a algunas de
las consideraciones vertidas en la propia presentacién. Con caracter inicial,
hemos de significar que el pluralismo educativo de nuestra sociedad hace ne-
cesario que cada colectivo exprese claramente los rasgos que muestran su
identidad; somos plurales dentro de la homogeneidad del sistema educativo. La
diversidad existente en la misma sociedad, provoca también una evidente di-
versidad de propuestas y respuestas educativas que constituyen el conjunto de
escuelas de nuestra Comunidad Auténoma. Esta diversidad no puede significar
tratamiento no equitativo en cuanto a los recursos que se financian para los
centros sostenidos con fondos publicos, cuando se les exige a todos los centros
y a sus comunidades educativas un compromiso con la EDUCACION EN CA-
NARIAS.

Reiteramos, por tanto, las aportaciones realizadas en la fase previa a la
elaboracion del informe aprobado.

SOBRE LOS PLANTEAMIENTOS GENERALES DE LA PLANIFICACION.

Como sector, lamentamos nuevamente tener un minimo tratamiento en el
documento, limitado a datos estadisticos en la practica, sin vernos reflejados en
ninguna accion de las que se articulan como desarrollo de la Ley Canaria de
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Educacion, Ley de la que se dice es ejecucion del PACTO POR LA EDUCA-
CION. Invocamos nuestros compromisos en dicho PACTO, y los de una Admi-
nistracion que nos los requiere, y, por tanto, debe cumplir con la reciprocidad y
simetria en el tratamiento de los objetivos, y de la generacién y confluencia de
los recursos destinados al alumnado, sin discriminacion por la eleccion de cen-
tro docente.

Toda gestion politica debe tener en cuenta su compromiso con las comu-
nidades educativas para evitar la incertidumbre que genera cualquier cambio
en el Sistema, una vez que esos cambios son normas y las acciones de aplica-
cion se configuran para excluir, cuando se predica la inclusividad del Sistema.

Partiendo de nuestro compromiso con la oferta educativa en el &mbito de
la EDUCACION ESPECIAL, fuera de toda duda segun los datos estadisticos,
por lo que escasa influencia tiene indicar -palabras de la Directora General de
Promocion Educativa- que el sector ha entendido la apuesta por este ambito
dado que el sector, para una atencion que ya presta, viene reclamando recursos
para dar respuesta. Este argumento indicado por la responsable de la gestién
en el ambito de los centros concertados no parece compatible con la inexisten-
cia de dotacién para orientadores/as en infantil y primaria. El tratamiento que ha
tenido la financiacion de la ATENCION TEMPRANA programada para el CEN-
TRO ACAMAN en la planificacion no responde a la necesaria y analégica finan-
ciacion que supone una unidad de educacion especial bésica, por ejemplo, lo
gue ha impedido que se desarrolle y pueda ofertarse este recurso a las familias
gue — no puede negarse- mas lo necesitan.

Por parte de nuestro sector, esperabamos algo mas que

Una labor de mayor control sobre el cumplimiento del concierto educativo
por parte de los centros disminuira el nimero de reclamaciones que realizan las
familias al respecto. En este sentido, emprenderemos una redistribucion de las
responsabilidades dentro del Servicio para optimizar el funcionamiento interno
y la gestion de las subvenciones, que dificulta las tareas de control para el cum-
plimiento del concierto.

Por una parte, confiamos que se respeten los procedimientos administra-
tivos y se nos de cuenta de esas reclamaciones, asi como que no se mantenga
la confusién entre concierto y subvencion, porgue no se corresponden en el
marco normativo. Pero, en lo principal que nos preocupa, que es la respuesta
educativa al alumnado y a las familias, confiamos en que en esa tarea de redis-
tribucidn de responsabilidades tenga como objetivo que algunos de los respon-
sables estudien como dar contestacion a las familias que reclaman que se atien-
dan las necesidades educativas de sus hijos/as, ademas de ampliar los que se
destinan al resto del alumnado del Sistema. A modo de referencia, significamos
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gue el Tribunal Superior de Justicia de Canarias en reciente sentencia ha ex-
presado

De la conjuncion de ambos preceptos de la LOE |[cita los art. 71 y 72]
gueda suficientemente claro que es ala administracion a quien corresponde,
también en centros privados concertados, asegurar l0s recursos necesa-
rios para que los alumnos requieran una atencion educativa diferente a la
ordinaria puedan alcanzar el maximo desarrollo posible de sus capacida-
des personales

En esta programacién no aparecen ninguno de los compromisos del
y con el sector, ni tan siquieralos que se incorporaron en el INFORME 6/18
DEL CEC de fecha 21 de julio de 2018.

Seguimos, no obstante, apostando para que se facilite nuestra participa-
cion a través de las organizaciones que representamos al sector como con el
resto de las que representan otros intereses. En ese proceso de participacion
aportariamos nuestra vision a todos los instrumentos, acciones y programas
integrados en el Sistema Educativo, no sélo cuando se publiquen sino en la fase
de elaboracién, haciendo real la obligacién legal que tiene la Administracion de
instrumentar la audiencia al interesado y facilitando con ello el éxito de una
norma que nace del consenso. En muchas ocasiones, las normas que afectan
a nuestro sector no han tenido el necesario sosegado debate con los directa-
mente afectados por las mismas.

Como centros sostenidos con fondos publicos, somos un porcentaje sig-
nificativo del Sistema; damos respuesta al principio constitucional de libertad de
eleccién de centro (aunque en el documento no se reconozca expresamente, la
libertad en EDUCACION es un valor constitucional); también damos respuesta
a la demanda social, atendiendo al alumnado, profesorado y familias, por lo que
pedimos que la Consejeria renueve su compromiso con todos y todas en el
Sistema, consolidando el criterio de complementariedad de redes de centros
publicos y de iniciativa social , criterio lejano a la afirmacién —contradictoria por
otra parte- que se contiene en el documento cuando se dice:

Con el objetivo de promover la igualdad de oportunidades y la integra-
cion, se valorara la nueva incorporacion de unidades de Educacion Especial en
el Concierto Educativo, siempre y cuando no exista posibilidad de escolari-
zar al alumnado que lo necesite en centros publicos.

Reiteramos lo comentado en relacion con la unidad de ATENCION TEM-
PRANA del centro ACAMAN, para el que solicitamos revision de las condiciones
del transporte, como al resto del alumnado de centros especificos.

Para hacer efectivos los valores constitucionales, proponemos:
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e Incorporacion del principio de libertad educativa (que en Europa se ha
reconocido en todos los documentos comunes en materia de Educacion),
asi como el de autonomia organizativa y pedagdgica, como factores ga-
rantizadores de la calidad, y que —reiterando anteriores aportaciones-
esa garantia de educacion en libertad, debe hacerse real y efectiva con
la promocion de actuaciones que permitan una gestion de calidad para
el sector que reconozca la singularidad de su perfil.

e Eliminacion de esa frontera inexistente en el sistema educativo, especial-
mente si se tiene en cuenta — como reiteramos en cada curso- que la
educacion es un derecho y un deber de todas y todos; si es asi, sera en
relacion con todos los/las alumnos/as sin distincion de los centros edu-
cativos donde estén escolarizados, lo que serviria para cumplir con el
compromiso con las familias que optan por los centros concertados, e
incorporar a los alumnos y alumnas a todos las acciones, progra-
mas y propuestas, asignandoles alos mismos los recursos sin dis-
tincion. Porque la existencia de un solo sistema educativo viene deter-
minada por el objetivo global y final: la educacién de nuestros nifios, ni-
fias y jovenes; para ello hay unos elementos comunes estructurales, de
contenidos y de criterios pero que pueden ser conseguidos de diferentes
formas. Por ello respetar la autonomia de los centros no es renunciar a
la unidad del sistema.

e Tener como referencia la complementariedad de las redes de centros
Yy, €n su consecuencia, la incorporacién de todas las medidas, ac-
ciones y programas paratodo el alumnado en el sistema educativo.
Vemos con preocupacion la convocatoria de acciones, programas, redes
de centros, etc. que excluyen de forma permanente a nuestro alum-
nado(¢,como explicar la exclusion hasta de los concursos?).Frente a esta
no inclusién, resulta contradictorio comprobar que el Servicio de Inspec-
cion nos solicita respuesta a un conjunto de acciones para la mejora de
los centros (publicos) a través de un conjunto de plantillas, resultando la
imposibilidad material de contestar a los items dado que la mayoria tiene
como respuesta “no se aplica” o cuando se aplica, no se tiene en cuenta
las diversas propuestas de gestion de nuestros centros.

PACTO ESCOLAR. LEY CANARIA DE EDUCACION

Especial significacién al proceso en desarrollo para la consecucion
del PACTO ESCOLARY de la LEY DE EDUCACION en Canarias. Como sec-
tor hemos elevado nuestras propuestas, hemos acordado un documento en el
seno del Consejo Escolar de Canarias, por lo que proponemaos -porque creemos
en el valor de los proyectos educativos- que se den pasos que sumen desde
las diferencias, con el objetivo de una educacion mas eficaz y eficiente que
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pueda ser germen de transformacion para una sociedad mas justa y equitativa,
fraterna y solidaria... y eso no es labor de una escuela, ni de unas escuelas....
es labor detodo nuestro sector educativo canario. Proponemos que se haga
teniendo en cuenta todas las sensibilidades con la participacion efectiva de to-
dos los sectores.

CONCIERTOS EDUCATIVOS

Sobre el régimen de conciertos, hemos de indicar que los centros que
se integran en ESCUELAS CATOLICAS y CEOE — Empresas Educativas, han
iniciado el curso con la renovada decision de potenciar sus proyectos educati-
vos, manteniendo los compromisos con las familias que han elegido nuestra
red. En el marco de los conciertos educativos, hemos cumplido todos y cada
uno de los compromisos legales y convencionales con la Administracion Edu-
cativa y, como principio de calidad, los propios que hemos asumido con las co-
munidades educativas y con las familias que nos han elegido. Justificamos fon-
dos destinados al funcionamiento de los centros, asi como los del personal com-
plementario de los centros de educacion especial, a los que, ademas, se desti-
nan ayudas para el transporte (Unicas que se dan, y deficitariamente gestiona-
das).

Hemos garantizado la participacion en los consejos escolares, se han pro-
puesto y organizado —con el consejo escolar- los servicios escolares y activida-
des extraescolares y complementarias, hemos continuado con la innovacion de
nuestros proyectos educativos, y sin financiaciéon del concierto, hemos atendido
las sustituciones de docentes de baja bien por IT bien por maternidad o pater-
nidad, o en excedencia por cuidado de hijos/as, y hemos actuado para hacer
real la atencion a la diversidad haciendo realidad una educacién equitativa e
inclusiva, sin dotacién de orientadores en Infantil ni Primaria. Hablamos, por
tanto, de algo mas que normalizacion o de continuismo. Hablamos de espe-
ranza y confianza en superar las dificultades y seguir aportando a la sociedad
respuestas a los retos educativos. Las comunidades educativas se han impli-
cado de lleno en los cambios que han afectado al sistema educativo, especial-
mente en la aplicacion de las nuevas propuestas educativas que la Consejeria
de Educaciéon ha implantado en desarrollo autonémico de la LOE/LOMCE. Se
valoran en positivo las oportunidades que supone marcar nuevos objetivos para
superar las serias dificultades que evidencian los resultados evaluados del sis-
tema educativo en Canarias.

En relacién con las modificaciones de concierto, el incremento de unida-
des no es especialmente significativo, responde a lo que se denomina creci-
miento natural, con la particularidad de alguna unidad de FPB o CFGM, por lo
gue, aunque asumimos la compleja realidad presupuestaria actual, desearia-
mos superar la barrera de la mera continuidad, y afrontar el acceso al concierto
de otros niveles educativos, de los que se destaca la importancia en el conjunto
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del documento, esto es, Infantil | Ciclo, Bachilleratos, FP [CFGM, y GS], funda-
mentalmente.

En relacidn con este punto, comprobamos que los datos estadisticos y la
valoracion de la Consejeria ponen en evidencia que la oferta es homogénea y
estable, pero, por ejemplo, en las notas sobre Bachillerato se pone de mani-
fiesto que se ha incrementado la oferta de unidades (+ 40 unidades) siendo
posible, por tanto, abordar la ampliacion del régimen de conciertos para este
nivel, que puede hacerse de forma progresiva, negociandolo con el sector.

La estabilidad de los conciertos no es un esfuerzo unilateral de la Admi-
nistracién. En ese compromiso esta integrada la propia eleccion de las familias,
por lo que se hace efectivo el derecho constitucional recogido en el articulo 27
de la Constituciéon espafola; y el cumplimiento de las condiciones de ejecucion
de los conciertos educativos.

Aungque entendemos que es complicado dar respuesta a este plantea-
miento por la ya comentada compleja realidad presupuestaria (aunque se reco-
nozca que ya se puede hacer un esfuerzo adicional dado el incremento de los
ingresos presupuestados a traves de la fiscalidad, esfuerzo al que contribuimos
todos/as, sin distincion de sectores), siguen sin incorporarse los datos reales
sobre la financiacion del sistema, con desglose no sélo de las inversiones o
lineas presupuestarias de las que se sirven para la asignacion y distribucion de
los fondos que gestionan, sino el origen de los propios fondos.

No podemos conocer los porcentajes, al menos, que se utilizan de:
- fondos propios
- fondos Estado Espaiiol
- fondos europeos

como tampoco conocemos a qué acciones se dirigen tales fondos, que
determinan conocer la politica real y efectiva de este Gobierno para todo el sis-
tema, y para todos los integrantes del sistema, entre ellos, los centros sosteni-
dos con fondos publicos de los que no es titular la Consejeria de Educacion.
Ello permitiria comprobar la implicacion de la politica de este Gobierno en el
sistema educativo en el que estamos todos, asi como la utilizacion de tales fon-
dos en las acciones que se promueven, para lo que solicitaremos datos de
forma expresa, que justifiguen por qué esos fondos no se destinan a las comu-
nidades educativas de los centros concertados. EI documento remitido ¢qué
explica? Poco, o nada en relacién con nuestro sector.

Nos parece que la ausencia de datos presupuestarios (la distribucion de
fondos publicos), no permite evidenciar en qué aspectos la Consejeria no se
compromete con nuestras comunidades educativas, en relacion a los proyectos,
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acciones y recursos basicos que se nos hiegan sistematicamente como hemos
expresado, y sefialaremos.

Volvemos a significar que ante una mera mencion de datos estadisticos,
y la ausencia de previsiones efectivas para este sector (sin perjuicio de entender
gue nuestras comunidades educativas estan integradas en los objetivos del Sis-
tema, sobre todo en lo que se nos exige), a modo de sintesis, indicamos algunos
aspectos de relevancia que deben ser estudiados para su integracién en la pro-
gramacion en relacidn con nuestros centros.

SOBRE LAS FRAGILIDADES Y FORTALEZAS DEL SISTEMA EN EL SEC-
TOR DE LOS CENTROS CONCERTADOS.

En relacion con nuestro sector, pedimos reflexion sobre los siguientes
puntos:

RECURSOS HUMANOS

1. Dotar a los centros de los necesarios recursos personales (ratios pro-
fesor/unidad, equipos directivos, equipos docentes y profesionales necesa-
rios) para permitir una atencion mas individualizada de los alumnos y alum-
nas que presenten necesidades especificas, preferentemente asociadas a
discapacidad o desarraigo social o familiar. Necesidad de ofrecer mas gru-
pos de refuerzo, desdoblamientos, diversificacion, etc. siendo de especial
relevancia la ausencia de prevision de la financiacion del servicio de orien-
tacion para los niveles de Educacion Infantil y Primaria, ahora que los cen-
tros tienen una adscripcion a los EOEPs que se sirven de las funciones que
asumen nuestros profesionales. Esta dotacidn se puede instrumentar a tra-
vés de convenios de colaboracion, aunque lo deseable es dar estabilidad a
la financiacion.

2. Revisar la financiacion de las unidades de transito a la vida adulta, cu-
yos moédulos para el personal docente no se ajustan a las previsiones pre-
supuestarias, siendo inferiores a la partida de las sucesivas Leyes Presu-
puestarias.

3. Dada la complejidad para organizar la oferta educativa para el alum-
nado con ajuste de jornadas y horarios del profesorado, para programar
materias nuevas, y ajustar las que no cambian a los nuevos contenidos
curriculares, y la invocada limitacion por no ser funcionarios (sorprendente
y novedosa justificacién) vemos la oportunidad de negociar una dotacion
docente que, en un marco de acuerdos o convenios de colaboracion
para implantar programas adicionales al concierto, permita:
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a) armonizar los planes de mejora que se estan promoviendo para el con-
junto del sistema, con incremento de los equipos docentes actualmente fi-
nanciados (que deriva de una Orden de 2008),

b) hacer efectiva la propuesta, en su caso, de la docencia compartida

c) hacer efectivo itinerarios alternativos de ambitos y materias, y trabajar
por proyectos,

d) hacer efectiva la atencion a la diversidad en Infantil/Primaria/ESO

e) hacer efectiva la atencién a la diversidad y reconsiderar la financiacion
de docentes de PT, profesionales como educadores y trabajadores sociales
Yy, en concreto, orientador/es en centros de educacion especial, a pesar de
necesidades acreditadas, dada la precariedad de su financiacion.

SERVICIO DE INSPECCION.

Sobre las propuestas en esta materia, parece oportuno seguir profundi-
zando en la revision de las funciones de la Inspeccion Educativa en clave de
colaboracion conjunta contra el abandono escolar y la mejora del rendimiento
académico del alumnado. Nos parece basico potenciar sus funciones de diag-
nostico de Centros y Servicios y del asesoramiento pertinente a cada uno de
ellos; como también nos parece de interés el incremento de la formacion y eva-
luacion del Servicio de Inspeccién dado que se parte de una renovacion de los
recursos humanos de esta unidad administrativa. El Decreto y la Orden regula-
dora del Servicio de Inspeccion en los que se desarrollan la organizacion y el
funcionamiento de la Inspeccion Educativa de la Comunidad Autébnoma de Ca-
narias, establece que el Plan de Trabajo Anual tiene que ser la concrecion por
curso académico del Plan de Trabajo General, incorporando las actuaciones
gue se derivan de la programacién anual establecida por la Consejeria de Edu-
cacion, actuaciones prioritarias derivadas de los objetivos prioritarios de la Con-
sejeria de Educacion y resto de actuaciones derivadas de las demandas de los
organos directivos y propias de la Inspeccion. Si esto es asi, nos parece que es
acertada la opcion por la competencia en materia de asesoramiento y acompa-
Aamiento, pero en el aspecto formativo no puede eludirse, ni obviarse la dife-
rencia significativa en materia de requlacion de los centros privados, privados
concertados, a fin de hacer compatible sus funciones con el fomento de la au-
tonomia pedagogica y organizativa, para evitar que en esa labor se alejen de la
integracion de esta supervision a los centros sin apoyarlo en los Proyectos Edu-
cativos de los centros y en sus PGAs (especialmente los centros de iniciativa
privada). Ese Plan de Trabajo deberia estar ya mas concretado, dado que las
actuaciones que deriven del mismo deben ser desarrollo de ese marco.

En relacion con este punto, que debe vincularse a la coordinacién con las
D. Grales., reconocemos que tal objetivo debe potenciarse, ya que garantiza,
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ademas, la seguridad juridica para los centros para evitar desfases en plantea-
mientos divergentes o discrecionales (en algunos casos, subjetivos) por parte
de algunos/as inspectores/as. Parte de ese problema resulta de la insistente
referencia en los instrumentos normativos de referencia a la aplicacion subsi-
diaria de dicha norma a los centros concertados, sin perjuicio de lo que nos sea
de aplicacién. Tal recurso juridico conduce a la ambigledad y, por tanto, a la
inseguridad.

Que se haga efectivo el didlogo pedagogico al que hizo referencia el Ins-
pector General.

PROFESORADO.

¢Nuestros equipos directivos, nuestro profesorado no se implica, no
aporta buenas practicas, no merece un reconocimiento social y profesio-
nal?

Como ya expresamos en nuestras aportaciones al debate sobre el
PACTO POR LA EDUCACION, se deben adoptar medidas para potenciar la
figura del/la docente comprometido/a, que recuperen el valor social de su tra-
bajo, equilibrando el esfuerzo que se le pide con la contraprestacion que recibe;
y, especialmente, que se amplie, mejore y refuerce su formacion, garantia del
éxito de su trabajo.

Para llevar a cabo los principios y mejoras contenidos en la programacion,
se considera imprescindible CONSENSUAR EL MODELO DE FORMACION
INICIAL Y PERMANENTE DEL PROFESORADO, definiendo la carrera profe-
sional de los educadores en funcion del nuevo paradigma educativo (compe-
tencias).

En anteriores ocasiones y en otros foros (como el Parlamento), ya hemos
planteado en cuanto a los contenidos de la formacion, no sélo han de centrarse
en la actualizacion de temas curriculares, sino también en la preparacion de las
nuevas funciones que deben asumir, y para las que se requiere una mayor cua-
lificacion y esfuerzo: disefio y desarrollo de proyectos compartidos, nuevas
competencias, configuracién de culturas organizativas y climas emocionales
motivadores para el aprendizaje. Es indudable que la mejora de las competen-
cias docentes es hasta la fecha la mas eficaz inversion en innovacion pedago-
gica. Por ello, es imprescindible preparar al profesorado con una adecuada for-
macion inicial y permanente, pero también organizar procesos de acogida y
acompafamiento a lo largo de su carrera profesional.

Resultaria significativo que entre las medidas que se promueven y que
facilitan la actualizacion en materia de lengua extranjera en un objetivo comun
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del Gobierno para la Educacion en Canarias, o que obligan en materia de con-
vivencia escolar, competencias (programacion, evaluacion), fueran destinadas
sin exclusiones a los/las docentes de los centros concertados.

Es més, no acertamos a entender el criterio de exclusion selectiva dando
preferencia absoluta a los docentes de la ensefianza publica. Si se utiliza la
proporcionalidad para la representatividad — por ejemplo- del sector del profe-
sorado, ese criterio objetivo es viable para fijar la participacion en cursos pre-
senciales, y asi superar la barrera dificilmente explicable de excluirlos cuando
no hay plazas suficientes para todos los demandantes.

Asi es dificil mantener la afirmacion que invocan los responsables de esta
Administracion sobre el RECONOCIMIENTO DE SU TRABAJO, PROFESIO-
NALIDAD Y VALOR SOCIAL, porque entendemos que en ese objetivo no se
eludira el compromiso de los/las docentes de los centros privados y concerta-
dos. En este apartado, estamos convencidos de que un convenio entre Conse-
jeria y sector permitiria dar respuesta a una formacién ajustada a la realidad
organizativa y pedagdgica de los centros.

Capitulo aparte merece el planteamiento de la ANALOGIA RETRIBU-
TIVA, que derivade un mandato legal, y que habra que abordar en el marco
del acuerdo vigente, para su actualizacién.

OTROS TEMAS
PLAN DE EDUCACION INFANTIL.

EDUCACION INFANTIL (0-3). Cumplimiento de las previsiones tanto en
lo que respecta a la creacién de plazas publicas como en la apertura de vias de
financiacion publica a las familias que optan por los centros privados, especial-
mente a los que tengan la condicién de entidades sin animo de lucro, y den
respuesta al principio de conciliaciéon de la vida laboral y familiar, en ese marco
del Plan de Igualdad, que necesariamente ha de pasar por facilitar de forma
efectiva y eficaz el acceso de las mujeres al trabajo. Extension y, en algunos
casos, inicio de los convenios de gratuidad que cubran el coste de imparticion
del servicio educativo y asistencial. No puede desconocerse la realidad de las
necesidades de escolarizacién a la que dan respuestas los centros privados en
este tramo educativo, ni lo que preveé la Ley Canaria de Educacion. Estaremos,
por tanto, atentos a ese proyecto de orden que de curso a las ayudas a las
familias tanto para la atencién temprana par alumnado con necesidades educa-
tivas, como en la escolarizacién ordinaria, siendo razonable que, de acuerdo
con el Decreto regulador de esta etapa, se estudien los convenios/conciertos
con los centros autorizados.

CEC. Informe 1/2020. Planificacién CEUCD Curso 2019-2020 43/46



EDUCACION INFANTIL (3-6). Ampliar el programa IMPULSA (0 uno ana-
logo) para la red de centros de iniciativa social, implantandolo de forma progre-
siva desde Infantil, o apoyar los programas que los centros implementan acor-
des con sus proyectos educativos.

OTROS NIVELES EDUCATIVOS

PRIMARIA / ESO. Sin perjuicio de lo manifestado en cuanto a la extension
de acciones y programas a nuestro sector, es clave ajustar las ratios a la reali-
dad demografica en el desarrollo del concierto, y a la disminucion de alumnado,
dando asi respuesta a la prevision legal sobre ratio, eliminando el poco razona-
ble criterio lineal de ratios media.

BACHILLERATO/CFGM/CFGS/FPB/EDUCACION ESPECIAL. Ampliar
de forma progresiva, la oferta educativa extendiendo la financiacién de este ni-
vel a las familias que opten por centros de iniciativa social. En este punto, ins-
tamos a la Administracion a replantearse la ampliacion de los conciertos a estos
niveles, y, en relacion con la FP, (ademas de incorporar los datos estadisticos
de la FPB y FPBa) realizarlo con flexibilidad a la hora de que los centros priva-
dos puedan acomodarse a las nuevas exigencias profesionales y sociales:
transformacion de los Ciclos; facilidad para transformar Ciclos dentro de la
misma familia profesional; flexibilidad en las referencias de equipamientos edu-
cativos y ayudas publicas para su financiacion; reconocimiento de la autonomia
organizativa de los centros integrados sometidos al régimen de conciertos, etc.

Es poco explicable que el Gobierno de Canarias excluya del concierto este
nivel educativo.

BILINGUISMO. PLURILINGUISMO.

Extensidn de los programas de implantacion a todos los centros sosteni-
dos con fondos publicos, haciendo efectivo el desarrollo del articulo art. 47 y ss
de la Ley Canaria. No parece razonable discriminar —como hemos expresado-
a los centros concertados incumplimiento un mandato legal, y un mandato so-
cial recogido en el PACTO POR LA EDUCACION.

EQUIPAMIENTOS.

Valorar linea de financiacion de dotacion TICs a los centros concertados.
CENTROS ACCESIBLES.

Promover la aplicacién de medidas que cumplan con el compromiso esta-
blecido en el articulo 110 LOE, y la DF Primera de la Ley 8/1995 de 6 de abril,
de accesibilidad y supresién de barreras fisicas y de la comunicacion de la Co-
munidad Autonoma de Canarias.
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PROCESOS DE EVALUACION DE CENTROS/NIVELES.

Es necesario desarrollar una gestion que permita no simultanear dos y/o
tres procesos en un solo Centro en un mismo curso, y para distintas pruebas
de diagndstico o la de PISA u otras, toda vez que la capacidad de gestion de
los centros puede condicionar los resultados.

OTROS PUNTOS DE DESARROLLO DEL CONCIERTO EDUCATIVO.

En relacién con otros aspectos, significamos que:

a) no hay previsiones para la actualizacion de la gestion del pago dele-
gado por parte de la Direccién General de Personal (competente en esta
materia). Como dato singular, en la elaboracién del cuadro pedagdgico,
debe abordarse la no vinculacion de la titulacion con otras tareas docentes
no curriculares, o la gestion de las sustituciones, actualizando criterios
(como ejemplo, no es posible seguir sancionando a los colegios por bajas
inferios a quince dias, o excedencias por cuidado de hijos/as/familiares, a
DIEZ DIAS LECTIVOS sin financiacion de la sustitucion). A modo de ejem-
plo, la norma sobre atencion domiciliaria establece que para los centros
concertados, la DG de Personal establecera los criterios de gestion sobre
este tema ¢ es posible pedir que se negocie? ¢,se mantendra el criterio de
gestion de unilateralidad que es tonica general en esta DGral?

b) creemos que debe incorporarse en la programacion la negociacion de
una actualizacion de los acuerdos:

e de ANALOGIA RETRIBUTIVA. Entendemos que un acuerdo de fe-
cha 6 de septiembre de 2001, actualizado en junio de 2006, requiere una
revision de la aplicacion de lo previsto en el art. 117.4 Ley Organica 2/2006
de Educacion.

e de CENTROS AFECTADOS. Estamos una etapa de desarrollo de los
conciertos y pueden verse afectadas mas unidades si se distancian las
exigencias de ratios de la mantenida para los centros de titularidad pu-
blica.

MODERNIZACION DE LA GESTION ADMINISTRATIVA/PEDAGOGICA.

Sin duda, es un reto la progresiva implantacion de aplicaciones informati-
cas para la reduccion de la burocracia, pero ese objetivo no puede confundirse
con la obligatoriedad del uso de tales aplicaciones disefiadas unilateralmente
por la Administracion ya se incurriria en la homogenizacion de proyectos edu-
cativos poco compatibles con la autonomia que se quiere fomentar. Debe res-
petarse el principio de su condicion de aplicaciones abiertas para las obligato-
rias, definiendo con el sector los minimos para esa obligatoriedad, y la necesa-
ria apertura a las plataformas que cada centro viene utilizando para facilitar pa-
sarelas de informacion, con la eficacia técnica que es mas que posible y con la
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sequridad de la proteccién de datos. Valoramos especialmente la oportunidad
de negociar dichas pasarelas sin que la vida de los centros y la eficacia que se
impone en la tramitacion administrativa tengan que sufrir desfases, instando a
gue se constituya sin demora una mesa técnica al respecto, en la que se parta
de la transparencia vy fiabilidad reciprocamente demandada entre Administra-
cién y administrados, combinadas con la autonomia y seguridad que imponen
los marcos de relacion en cualquier procedimiento administrativo.

Desarrolla este equipo de gobierno un nuevo curso con muchos compro-
misos en EDUCACION. Volvemos a plantear que cualquier actuacion en su
desarrollo debe garantizar la pluralidad de modelos educativos, la diversidad de
los proyectos en un marco de libertad y autonomia organizativa y pedagogica,
evitando la configuracién de un marco normativo estrecho e impositivo.

Queremos hacernos participes y colaboradores de los objetivos que se
han marcado, profundizar en los instrumentos y acciones que permitan alcanzar
esos objetivos, por lo que esperamos también de la Consejeria que se nos de-
mande en las oportunas negociaciones, con un permanente didlogo activo,
nuestra cuota de responsabilidad para con el Sistema.
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