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INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA EDUCACION EN CANARIAS

Presentacion.

ate et ¢l tercer informe de la Realidad Educativa que reali-
wejo Escolar de Canarias. Se trata de un informe bianual:
El actual informe tiene como caracteristica especial el
ESTADO DE LA EDUCACION EN CANARIAS, divi-
N tres partes, stendo elaborada y aprobada cada una de ellas
vecuenclalmente, en épocas dirtintau.

E n la primera parte e hace un andliots socioligico, eco-
ndmco-politico y cultural de la educacion en las
Islas. En la segunda parte e analiza y valora los aspectos o
organtzacion, administracion y participacion educati-
va. En la tercera parte ve dedica al veguimiento del rendi-
muento escolar en Canartads, de la calidad de la enve-
Aanza y de la situaciin el profesorado.

Aqm‘du’lo exponemov la primera parte del informe aprobada por
el Pleno del Conveo en Las Palmas de Gran
Canarca, el dia 11 de Febrero de 1995,

E Jta primera parte del informe considera que, para bacer un
andlists del estado actual de la educacion en Canarias, se debe
tener en cuenta los distintos factores geogrdficos, histiricos, econdmi-
cos y culturales que lo condicionan. Por ello, ve estudia en primer
lugar; los condicionantes bistoricos-culturales del pueblo canario,
donde ve resalta la ruptura cultural trao la Conquista y ve remarca
el contraste econdmico-voctocultural de la poblaciin, derivado e la
propia conquista y e las condiciones geogrdficas de las llas, del aiv-
lamiento, de la fragmentacidn del territorio y de la prdctica awsencia
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Je clave media. En vequndo lugar los condicionantes bistoricos-eco-
némicos, determinades por una economia frdgd y varwable, con los
cambiou frecuentes de monocultivos y con la obligada emigracin hacta
América e inmigracion desde lao wlas menores bacia lay mayoreds.

A continuacton, en el apartado 2, ve analiza la evolucion politi-
co-educativa, en concreto, el cambio significativo que ve da en
la educacion en Canarias a partir de los afios 70, dsminuyendo pro-
gresivanente los indices de analfabetismo, haciéndove notar loo movi-
nmiientos sindicales y de renovacidn pedagdgica, produciéndose mejorad
(mportantes en infracatructura, destacando una normativa legislati-
va progresista y credndose servicios de orientaciin y de apoyo.

A pesar de esos avances, Canarias ba tenido que bacer un gran
esfuerzo econdmico para atender las necesidades educativay,
debido a las inadecuadas transferencias educativas, por parte ¢ la
Administracion Central, al no cubrir los déficits bistdricos que la
Conumnidad canaria ha tenido y que se concreta en caws como la baja
eocolarizacion de Precscolar y en una inouficiente infraeotructura,
Ello, aiadido a que Canarias tiene una poblacidn muy joven, una de
las denasidades demogrdficas mds altas, es la primera comunidad
auténoma con mayor crecimiento vegetativo y, también, e la prime-
ra en sostener mayor nimero de colegios y alumnos del sector piibli-
co. Por lo tanto, Canarias es la comunidad gue mde tiene gue tnver-
tir del Fatado en relacion al porcentaje que ve dedica a educacion en
los presupuestos de la comunidao.

E sta conclusion lleva a un andlives opuesto: ;Haota qué
punto los gastos en educacion estdn repercutiendo
en el desarrollo econdmico y soctal de Canarias? Para
contestar a eota prequnta se plantea: 1. Si la economia canara
avanza adecuadamente, y la contestacion es que of. 2. St la poblacion
canaria e beneficia de esa produccion de acuerdo a los indicadores de
renta, y e contesta que hay un desfase entre lo que ve produce y lo que
queda en las Lolas. 3. St el mundo Jel trabajo ve beneficia de esa pro-
duccidn, y se conlesta que no bay relaciin adecuada entre el avance
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productive y el nivel de paro gue sufre Canarias, siendo e los mds
altos del Eotado. 4. St la falta De formacion profesional y e educa-
cin adecuada es la cansa de las tasas importantes de inmigracion,
que durante décadas ve conutata en Canarias, y s responde que esta
Jalta de formacion pudiera influis; pero no es razon suficiente puesto
qguee e nuty alto ef porcentage de mmigrantes que von analfabetos o
que no tene estudios primariov. Sin embargo, existe otro porcentaje
importante de inmigrantes que von titulados y que sugieren la nece-
widad de una mds adecuada formaciin profesional de los canarios. En
cualguier cavo, el Convejo Fucolar considera que los datos analizados
sugieren que puede baber una ottuacion de discriminacion o de auto-
marginacion de los canarioo a la hora de obtener un puesto de traba-
Jo. Todo ello exige, dice el Convejo, medidas educativas de forma-
cton profestonal de acuerdo con las demandas laborales. Tambicn
el Desarrollo de habilidades pervonales de veguridad, de
iniciativa, de autonomia, de logro, de relacion social, de
organizacion, ete., que facilite el empuye, inictativa y competen-
cta laboral de los canarios. Sin embargo, serta injusto el centrar el
problema vilo en medidas educativas. También ve requicren medidas
politicas que, por una parte, borren las perniciosas creencias
que devaliian las aptitudes y modo de ver de los canarios. Por otra
parte, s¢ requiere medidas que eviten la pouible diveriminacion
hacta los canarios o posibles y faciliten, a través de la informacion, el
ettimulo y la accion del gobicrno, el acceso justo de los canarios a los
puestos de trabajo, vin perder nunca la idivsincracia e apertura, tole-
rancia y volidaridad gue, hacta los fordneos, siempre ha distinguido
a la gente de lav Tulav.

Pais, +

Pedro Herndndez Herndndex

Previdente del Convejo Eacolar de Canarias
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1. Condicionantes
Historicos, Culturales
y Economicos.

Para hacer un andlisis del estado actual de la Educacion en Canarias,
debemos tener en cuenta que la realidad educativa estd condicionada por
factores geogrdficos, histéricos y culturales.

Cada pueblo tiene su propia historia y ésta, en parte determina el pre-
sente. Por tanto, no podemos analizar lo que Canarias es hoy, sin pensar
lo que Canarias ha sido ayer, ya que el ayer estd determinando el hoy.

I.1.1. Identidad Cultural

Canarias es un pueblo que, en un momento determinado, sufre
una conquista, una colonizacién posterior, y por lo tanto, una ruptura
cultural con su pasado, dando paso a una nueva cultura.

Eso va a suponer, no un proceso gradual, como ocurre en muchos
otros pueblos, que, aunque sus propias culturas de origen se han ido
modificando y perfeccionando con otras culturas mas elaboradas o mas
académicas, no han sufrido un corte radical, habiéndose podido desa-
rrollar sin que se rompiera su propia identidad, combinando tradicién
y desarrollo cultural.

.1.2. Contraste Econdmico - Sociocultural

En el caso de Canarias, vemos que se da, en un momento deter-
minado, un corte brusco respecto a su cultura elemental y bdsica. Esto
va a generar en el futuro de Canarias una doble situacién. Por una
parte, una masa de poblacién carente de referencias culturales enri-
quecidas, desprovista de su propia cultura basica asi como de la nueva
cultura aportada por los conquistadores. Por otro lado, una élite cultu-
ral muy fuerte, asociada a los nuevos colonos, que, en ocasiones, pone

CONDECHINANTES HISTORICOS CULTURALES Y ECONOMICOS M



INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA EDUCACIGON EN CANARIAS

a Canarias, incluso, por encima de otras comunidades y otras socieda-
des. Por ejemplo, en Canarias, ha existido, en diversos momentos,
movimientos de vanguardia cultural, reducidos a sélo grupos de élite,
mientras que la gran mayoria de la poblacién ha permanecido con una
cultura primaria, muy elemental y basica.

Estas estructuras econdmicas surgidas tras la Conquista van en
paralelo con los condicionantes geograficos de las Islas, el aislamiento
y la fragmentacién del territorio, que propiciaron una masa de pobla-
cién rural, incomunicada y dependiente econdmicamente. Hay que
considerar que las tierras més ricas se concentraron en “ pocas manos”
y aquella masa de poblacién tuvo que trabajar de medianeros, jorna-
leros, arrendatarios o renteros.

Asi mismo, la practica ausencia de clase media, circunscrita a
nicleos urbanos, contribuyo a mantener la gran diferencia entre masa
rural y propietarios. Todo ello ha remarcado ese contraste socioeconé-
mico y cultural que se ha mantenido hasta época reciente , aunque se
ha ido atenuando destacadamente en los Gltimos tiempos.

I.1.3. Disociacion Cultural

El hecho de no haber partido en Canarias de una cultura originaria
desarrollada, el haber crecido con renuncia al conocimiento y desarro-
llo de la propia identidad cultural y el haber oficializado otras culturas
foraneas, es lo que ha propiciado un planteamiento “esquizoide”, de
ambivalencia entre la cultura oficial escolar y la cultura vivida por la
mayoria.

Esto, junto a otras razones, hace que conviva en Canarias una cul-
tura elitista con un analfabetismo extremo, siendo de los mayores del
Estado espaiiol. En los afios 60 alcanzaba el 40%, aunque en la actua-
lidad se ha reducido drasticamente (4,2%), en términos de analfabetis-
mo absoluto y no, de analfabetismo funcional.

1.1.4. Condicionantes Historico-Economicos

Otro aspecto condicionante es el de su economia, fragil y variable,
concretada en las crisis periédicas de la agricultura de exportacion, con
cambios frecuentes de monocultivos. Asi, se suceden los siguientes ciclos:

19) El cultivo de la caia de azdcar, 29) el cultivo de la vifia, cuan-
do comienza la competencia del azicar con las Antillas y, en concre-
to, con Cuba., 32) la produccién de la cochinilla, cuando entra Espaiia
en conflicto con Inglaterra y decae el comercio del vino, 49) el culti-

CONDICIONANTES HISTORICOS CULTURALES ¥ ECONGMICOS
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vo del platano y del tomate, a causa de la aparicién de [as anilinas en
el mercado compitiendo con la cochinilla, 59) la preponderancia del
turismo y sectores asociados, mientras decae el negocio de platanos y
tomates.

Todo este proceso de cambio ha sido posible gracias a la existen-
cia paralela de una agricultura de autoconsumo, en zonas de mediania,
correspondiente a las zonas mas pobres. Ello ha permitido el autocon-
sumo y el abastecimiento de alimentos, asi como la mano de obra a las
zonas capitalinas y de desarrolio turistico.

1.1.5. Migraciones

Las caracteristicas desertizantes de las Islas Orientales, la sequia y
los avatares de una economia ciclica, basada en el monocultivo, han
propiciado que Canarias haya tenido que ir cambiando periédicamen-
te de tipos de produccion y haya tenido que vivir con una dependen-
cia importante del exterior. Esa economia precaria ha llevado a la
poblacién canaria a una emigracién constante. En unos casos, la emi-
gracién secular hacia el continente americano, en otros casos, la propia
inmigracion masiva y brusca desde el campo a la ciudad, o desde las
islas menores hacia Santa Cruz de Tenerife o hacia Las Palmas de Gran
Canaria. Se puede decir que hasta los afios 60-70 no hay estabilidad
econdmica. Esto coincide con el “boom” turistico y esa estabilidad de
Canarias permite la no emigracion tradicional. Empieza a haber, enton-
ces, un desarrollo econémico fuerte, aunque luego, hay un bajon con
la crisis del petréleo, coincidiendo ademas, con la caida del Franquismo
y, mas tarde, con la llegada de la Democracia.

CONDICIONANTES. HISTORICOS CULTURALES ¥ ECONOMICES ﬂ



2. Evolucion
Politico - Educativa.

1.2.1. Cambio importante

A comienzo de los 70, se dan en Canarias diversos factores que van
a posibilitar un fuerte movimiento cultural, sindical y, sobre todo, edu-
cativo. A ello contribuye, sin duda, el declive del franquismo en sus dlti-
mos afos, el desarrollo de la Ley General de Educacién de Villar Palasi
y la llegada de la Democracia.

En Canarias, ademds, surge una conciencia nacionalista, acompa-
flada de movimientos de innovacidn educativa (Movimientos de
Renovacién Pedagdgica) y un fuerte movimiento sindical en el sector
docente.

Estos movimientos y la autonomia politica obtenida hacen posible
que, en Canarias, desde una situacién muy desfavorecida en los afios
60, con altisimos indices de analfabetismo, con una infraestructura
educativa escasa y defectuosa..., se vayan alcanzando importantes
logros en el campo educativo, que han permitido el acceso de las cla-
ses populares a la educacién debido al empuije social (sindicatos, MRP’s,
asociaciones de padres de alumnos), al interés de la administracion
educativa y a las iniciativas privadas, a través de colegios religiosos o
academias, que han tenido gran importancia en nuestra historia edu-
cativa. Estos avances sitdan, en ocasiones, a Canarias por delante de
otras comunidades.

1.2.2. Progresismo Legislativo

Canarias, con la autonomia transferida, llega a conseguir nuevas
posibilidades, destacando, por su progresismo, en el desarrollo legisla-
tivo y normativo, que la diferencia de otras comunidades, siendo obra
de los distintos gobiernos autondémicos y también del empuje social,
que ha supuesto un importante catalizador de cambio. Un ejemplo cer-
cano a nosotros es el del Consejo Escolar de Canarias, que es el (nico
del Estado con eleccién del Presidente por sus miembros.

EVOLUCIGN POLITICO - EDUCATIVA
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1.2.3. Avances diversos

Se consiguen importantes logros sindicales, principalmente en la
ensefianza pudblica, como ayudantes de comedor, personal de adminis-
tracién para los colegios, homologacién del profesorado, etc. Y se hace
un gran esfuerzo en inversiones para infraestructura, en la lucha contra
el analfabetismo, en la escolarizacion de la mayoria de la poblacién
infantil y juvenil, asi como la casi generalizacién de la implantacién de
los Servicios de Orientacién y Apoyo, en la .E.G.B.

A estos avances han contribuido, también, el movimiento sindical,
el movimiento de padres de alumnos y profesores, los Movimientos de
Renovacién Pedagdgica, las campaiias de las distintas administraciones
y la labor de Radio ECCA, que llega a tener una gran incidencia en la
formacién de adultos.

EVOLUCKON POLITICD - EDUCATIVA n



3. Analisis Economico de
la Situacion Educativa.

A pesar de estos avances, Canarias ha tenido que hacer un gran
esfuerzo para atender las necesidades educativas.

1.3.1. Déficits, Inversiones y Transferencias
Educativas

Las transferencias educativas de la Comunidad Auténoma de
Canarias se realizaron sin cubrir los déficit histéricos de esta
Comunidad por parte de la Administracién central. Cuando se nego-
ciaron las transferencias se planted un sistema de financiacién de la
Comunidad Auténoma y no se asumid por parte de la Administracion
Central las deficiencias histéricas que se arrastraban.

Grafica 6:

" PIB Canario

Gasto
2.413.468 —~ — en Educacién
millones de 121.315
pesetas millones
de pesetas

s evidente el peso del gasto educalivo en la Comunidad Canaria,
siludndose incluso pur encima del porcentaje estatal.

Fuente: Fundacidn FIES/Conscferla e Educdcidar

ANALISS CCONOMICO DE LA SITUACION EDUCATIVA
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En Canarias, no ha existido, practicamente, escolarizacion preesco-
lar. Canarias contaba con una infraestructura insuficiente y defectuosa,
¥, hasta los afios 60, el desdoblamiento era casi generalizado. En un
momento determinado, unos nifios tienen que ir por la mariana y otros
por la tarde, porque no hay locales, no hay escuelas, y lo normal es que
hubiera desdoblamiento. Esta situacién se alarga, especialmente, en
bachillerato, hasta que se inicia el plan de construcciones. Sin embar-
go, este hecho no se cuantifica a la hora de las transferencias. Hay que
tener en cuenta que los primeros gobiernos de la comunidad auténo-
ma llegan a emplean el 60% del presupuesto a educacién; actualmen-
te, hasta 1994, es del 44%. Este gasto actual de la Comunidad Canaria
estd por encima de la media del Estado. En cuanto a términos del
Producto Interior Bruto, ha llegado a ser hasta del 6%, y ahora es del
5% (ver Grdfica 6). Pero hay que considerar también que dado que el
P..B. de Canarias tiene, en 1993, una posicion relativa de 99,1 respec-
to a la media estatal (100), el dinero dedicado educacion es inferior, en
términos absolutos, al de otras comunidades, como Pais Vasco y
Navarra, por tener éstas un P.I.B. superior.

1.3.2. Poblacién joven

Canarias tiene una poblacién muy joven. En un momento deter-
minado, mas del 50% de la poblacién ha tenido menos de 25 afios
(Censo de Poblacién de 1981), lo cual significa una necesidad de
mayores inversiones en educacién. El promedio de hijos por mujer es
de 1,50 frente al 1,30 del estado espafiol en 1990. A pesar de este des-
censo, el crecimiento vegetativo sigue siendo alto, 5,38 por mil habi-
tantes, frente al 1,49 por mil de ta media nacional, siendo Canarias la
comunidad que se sitda a la cabeza del crecimiento en 1991. Esto se
deriva de que el indice de natalidad en Canarias es de 12,21 habitan-
tes por mil y el de mortalidad de 6,83 por mil, mientras que la media
del Estado Espafiol es del 10,15 nacimientos por mil y de 8,65 defun-
ciones por mil habitantes.

Esta diferencia notable entre el crecimiento vegetativo de Canarias
y la media del Estado, se debe a que en Canarias predomina una mayor
poblacion joven.

El censo de pobiacién de 1991, cifra en 1.493.874 |a poblacién de
derecho de Canarias, de la cual 623.247 son menores de 25 anos, lo
que supone que el 41,72% de la poblacién canaria tiene menos de 25
afos. (* Fuente: Instituto Canario de Estadistica, Censo de poblacién
1991). (Ver Grdficas 1 a 5).

ANALISIS EZCNOMICO DE LA SITUACION EDUCATIVA %
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Se abserva ol déficit de escolarizacion en 1a £. Infantil de Canarias vespeclo al Estado, en cambio, en los
niveles de E. Obligatoria se refleja una tasa de escolarizacidn superior de Canarias respecto al Estado.

(1) Tasa Neta: Relaclon entre ] alumnade matriculado en E. lafantilfffreescolarde 325 aius y el lalal de poblacidn de
ese grupo de edad.

£2) Tasa Bruta: Relacién entre el alumnadu, de cualquier edad, matriculade en E. Primaria/E.G.B. y ol total de la
poblacion del grupe de edad tedrica {6 - 14 adas} de esas ensedanzas.

(3) Tasa Brula: Relacion entre ¢) alumnada, de cualquler edad, matriculado en €. Medias/T. Secundaria y el tolal de La
poblacion del grupo de edad tedrica (14 -18 afios) de esas enscAanzas.

Friente: Estadistion de lo Enseflaeza oo Fspaa 1993 < 04, Ditos Avance y Froduciin del Alumado (A

Primaria/E.G.B.
»._ Infantil/Preescolar

E. Régimen
Especial

13,2% :
Formacién
Profesional

v Py

Total alumnos i
Escolarizados:
364.845 Bachillerato/C.0.U./ES.O.

Canarias debido al peso de su poblacidn en edad infantil y juvenil afronta una
escolarizacion importante en los niveles de ensefianza no universilaria.

Fuente: Dircecion Generalde Contros, Conscperia e Educacidn

ANALISIS ECONOMICO DE LA SIFUACION EDUCATIVA
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l & Alumnos Piblica b Alumnos Privada |

ESTADO CANARIAS

Canarias es la Comunidad Aulonoma que mds ensefianza piblica tiene, compardndola
relativamente con las ofras comunidades auténomas y la media del Estado.

Fuente: Estaistica de Ia Enseflanza en Espaita 1993 - 94 (MEC)

Estos datos demogréficos son terriblemente elocuentes para com-
prender el esfuerzo econémico que Canarias tiene que hacer en edu-
cacion respecto a otras comunidades.

| ’ Alumnos Piiblica 4 Alumnas Privada ,

ESTADO CANARIAS

En esta elapa aumentan las diferencias entre '.j_:‘tiblica y privada en Canarias
y se mantienen en el Estada.

Fuente: Estadistica de la EnscAanza en Esparta 1993 - 94 (MEC)

ANALISIS ECONOMICO DE LA SITUACION EDUCATIVA 7
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ESTADO CANARIAS

En este nivel educativo, disminuye significativamente 1a ensefianza privada,
aumentindose las diterencias con el Estado.

Fuente: Estadistica de la Enscitanza en Espaita 1993 - 9 (MEC)

1.3.3. El esfuerzo economico
de la comunidad canaria

Canarias es la comunidad que maés invierte en educacion de
todo el Estado, en relacién al porcentaje que se dedica en los presu-
puestos de la comunidad. En los presupuestos de 1994, este por-
centaje era del 44%, mientras que en otras comunidades se situaba
en torno al 25%.

Hay que aclarar, no obstante, que ese elevado porcentaje obe-
dece a que Canarias no tenia ain competencias en sanidad, que
otras comunidades'tenfan ya asumidas. Asi, con la asuncion de las
transferencias de gestién del INSALUD, en julio del 1994, el gaste
educativo (incluido Cultura y Deportes) en los Presupuestos de
1995, representa un 32% del total del gasto, equiparado con el de
Sanidad y Asuntos Sociales también con un 32%. En cualquier caso,
este porcentaje en educacion sigue siendo superior al de otras comu-
nidades.

Hay que aclarar que un porcentaje de esta inversién no procede de
fondos transferidos por el Estado, sino que han tenido que ser deriva-
dos de los recursos de la propia comunidad. (Ver Gréficas 7 a 10).
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Grifica 7:

Gastos de Personal

Como es abvio, el capitulo de personal es el que absorve la mayor parte del presupuesto educativo.

Fuente, Conseferfa de Economia y Hacienda del Gobierno de Canarias,

Grifica 8: ito piilico

Andalucia
_ . B2 Cataluha
4“. & | C.Valen(jaﬂa T o St Sy ol y il A Bt
Y Galica
EEE Pais V?scn e
00 I3 Canarias et e |
- Navarra R
e s
200 s 1% 230
1628
12-0,7- [ieSsoens
: P
100 % ;‘::"" |
: b
L0 418 N:H :
_K KEE ~
% e
o 230732 19HED 1168450 TUE85 SIDWA S0B361 142563 Alrmm
Gasto Pdblice (Miles de Millones) Relacidn Gasto Educativo/Poblacién Edad Escolar

Para explicar el gasto educalivo hay que lener en cuenta diversos factores, entre ellos la poblacién en edad
escolar. Canarias es la tercera comuenidad que mas gasta: 237,430 pesetas por cada canario entre 3y 23
aiios, después de Navarra y Pais Vasco.

Fuente: Informe del Consejo Escolar del Eslado, 1992-93 y elaboracién propia,
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100
%0 . B Andalucia
= Catalufa
&0 e ¥4 C. Valenciana
wr 70 e Galicia
- = Pais Vasco
= : Canarias
~ 60
- Navarra
Sl 4451
o
= 40
© Jo
= H 4,13 26,27
55 152 V 411 000
20 2 1832
10 s xE:g
0 Y
Comunidades Auldnomas

Hay que tener en cucnta que no lodas las comunidades tienen desarrollado ¢l mismo marco competencial. Por ejemplo, en
1993 Canarizs no tenia transferida la gestin del INSALUD, lu e madificaria suslancialmenile el porcentaje del
presupuesto dedicado a educacidn, aunque de acuerdo con los presupucsios de 1995, donde se incluye Sanidad, el
porcentaje de gasto en Educacion es mis del 30%, por lo que Canarias seguiria acupanda e puesto o* 1.

*Parcentajes variables en relaclén al marco compeicnial

Fremle: Conseferfit de Peonomia y Hacienda del Gobicrio dr Canarias. bforme et Conscjor Escalar e Canariss,

Grifica 10:

1992 1993 (5,85%)° 1994 {5,55%)* 1995 (9,1 %)*

Es evidente el esfucrzo progresiva de la Comunidad Canaria en inversion educativa,
enire atras razones para dar respuesta a la modernizacidn del sislema educalivo y 3
la implantacidn de 12 LOGSE.

*Crecimicnto interanual Frente: Botetin Ofical de Canarias
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1.3.4. Nivel Socioeconémico y Ensefianza Publica

Una justificacién importante de este gasto, viene dada porque
Canarias es la comunidad, que, proporcionalmente, mas alumnos y
centros de ensefianza publica tiene de toda Espana. Eso es debido, no
s6lo a condicionantes socioecondmicos, sino, también, hay que afadir
su propia situacién histdrica, factores geogréficos, elementos psicol6gi-
cos de dependencia, y, en parte, también, falta de iniciativa privada. La
ensefanza publica coincide con las zonas menos desarrolladas, por ej.
Andalucia y Galicia. En cambio, se da menos en Valencia, Catalufia, Pais
Vasco o Madrid, precisamente por ser las zonas mas ricas. Canarias tiene
un 82% de escolares que pertenecen a la Escuela Pablica, y solo el 18%,
a la privada. Mientras que en la media estatal el 35 % pertenece a la E.
Privada y el 65% a la Piblica. Esto ya estd marcando unas caracteristi-
cas muy especiales en el caso de Canarias. (Ver Grdficas T a 5).
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Ii. La Realidad
Economico - Social

y el Papel de la
Educacion en Canarias.

Este planteamiento nos Hevaria a un analisis pormenorizado de los
aspectos econdémicos sociales y culturales mas relevantes de nuestra
comunidad. Por razones obvias de disponibilidad y pertinencia, nos
centraremos solo en algunos indicadores, que nos sirvan de referencia
y apoyo en la reflexién acerca de la educacion y su relacion con estos
aspectos de la realidad canaria.

Vamos a tener en cuenta, para este fin, cuatro consideraciones, que
generan cuatro preguntas:

1. ;/Avanza adecuadamente la economia canaria?

Utilizaremos para ello, la evolucidn del desarrollo econémico cana-
rio, expresado a través del P.L.B., como indicador que expresa el conjun-
to de bienes y servicios producidos en Canarias por afio.

2. ;Se beneficia la poblacién canaria de esa produccion?

Utilizaremos para ello, la evolucion y el criterio renta regional,
como indicador de los bienes que quedan en Canarias, a diferencia del
total de bienes producidos en ella. De forma especial, haremos uso de
fa renta regional disponible por habitante, y mas concretamente, de
la renta familiar disponible por habitante segiin poder de compra.
Es decir, adaptada al nivel de los precios de Canarias en comparacién
con otras comunidades del Estado.

3. ;Se beneficia el mundo del trabajo de esa produccién?

Utilizaremos para ello la evolucion del paro registrado en
Canarias y su comparacion con la media estatal.
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4. ;Qué explicacion hay entre el nivel de paro y el nivel de

inmigracion?

Utilizaremos para ello los indicadores de movimiento de pobla-
cion y evolucion de la poblacion inmigrante.

5. ¢(Cudl es el papel de la educacion en todo esto?

Hemos considerado como la educacién en Canarias ha necesitado
esfuerzos econémicos especiales por parte de la Comunidad
Autonoma. Ahora, por el contrario, conviene plantear si la economia y
la situacién sociolaboral de las islas se estan beneficiando del esfuerzo
inversor en educacién. Es decir, es conveniente analizar la responsabili-
dad de la educacion en la produccién, en el paro y en los problemas
de inmigracion.

II.1. ;Avanza la economia canaria?

El producto interior bruto de Canarias en 1993 se cifra en 2.413.468
millones de pesetas corrientes, lo que supone, respecto a la media
nacional espafiola (100), el 99,1%. Esto representa un importante
avance respecto al P.L.B. de 1985, que se situaba en 93,4%. Asi,
Canarias, en 1985, se encontraba en el puesto nimero 11 entre las 18

Grifica-Tabla 11:_'_h

Rerts fomifior fabuanie corregida segin pivel

PI pos habitante Renta regiona por habitnty hyponihle por hahtanse dewh‘ldeudl;':l:ﬁd

Comunidades 1985 1990 1993 1985 1990 1993 1985 1990 1991 1985 1930 199)
Andalucia 7088 6961 6907 7105 6976 68,94 80,21 BT lll.l-l. 82,06 B335 8341
Aragén 110,20 10853 107,57 * 108,20 10565 10537 10565 10597 10515 [ 10967 10977 110,24
Aslurias 9652 63,57 8758 9848 9075 91,07 96,30 9505 9,18 9,23 951 9715
Baleares 141,40 132,97 142,11 0 130,73 122,53 120,87 12974 1207 120,72 012242 669 124,02
Canarias 9,36 9,27 99,11 8681 B8O B994 919 9356 9323 BEAE 9574 9527
Cantabria 9748 9204 92,12 10502 103,13 10053 98,21 9504 9520 . 9543 9549 9593

Castilla-LaMancha 78,29 8001 7953 7671 7777 7806 6206 6729 B850 B590 94,00 957
Casilla y Ledn 90,93 89349 91,52 9013 67,15 8935 9258 9329 904 9415 9688 10765

Cataluia 123,52 129,13 12687 123,91 11890 12668 11901 12260 11982 11635 1744 1123
C. Valenciana 102,47 104,31 10363 - 101,60 101,60 101,47 10629 107,29 106,93 ' 104,85 106,30 10627
Extremadura 6765 6446 6396 6671 61,45 61,51 781 Tele TBAL L 6312 8335 8542
Galicia $205 8214 8402 8150 B39 B347 88,29 9281 %628 0 9198 9558 9952
Madrid 130,07 128,95 12979 13538 137,34 13842 11971 10874 10801 11687 10630 10543
Murcia 8293 8223 81,35 8005 6028 7982 83,99 9242 9157 0 9297 9592 95,14
Navarra 109,12 N74% 1641 10767 11,98 11297 1028 10744 107,12 . 99,77 10443 103,79
Pais Vasco 113,64 10955 10797 112,54 111,69 109,72 101,85 9999 99,44 0 9935 %30 9613
Rioja (La} 107,60 110,79 11066 30691 108,% 10924 10922 1554 1470 111,36 11699 116,06

Ceuta y Melilla 8145 6947 71610 8597 731 7520 W07 7904 m,ss: 92,12 80,80 81,16

Total 100,00 100,00 100,00 10000 100,00 100,00 100,00 10000 100,60 | 100,00 100,00 100,00

Fuente: informe Comndrico FRV (199}
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comunidades auténomas, mientras que, en 1993, avanza y se sitda en
el puesto 9 respecto al resto de las comunidades.

Asi, en el periodo que va de 1985 a 1993, el P.1.B. canario registra
una tasa media interanual del 4,2%, frente a la del Estado que sélo se
sitda en un 3,7%.

Por lo tanto, todos estos datos vienen a confirmar no sélo ef avan-
ce real de la economia canaria, sino que proporcionalmente éste ha sido
superior al de la media espanola, concluyendo que la economia canaria
ha mejorado notablemente desde el afio 1985, siendo, por lo tanto,
ésta la respuesta a la primera pregunta, a pesar de la crisis de los afios
90 (Ver Grdfica 6).

11.2. ;Se beneficia la poblacién canaria del avan-
ce productivo?
Para ello, debemos utilizar el criterio de renta, puesto que es el que

indica si los beneficios salen o no fuera y en qué grado benefician o no
a la poblacién canaria.

Respecto a la renta regional bruta, en comparacién con la media
nacional (100), Canarias alcanza, en el afo 1993, un 89,9%. Obsérvese

Grafica 12:

: Rents Familiar
Fil pex habitarss Renta regional por habitante se5en poder de compna
| 1885 | 1933 1985 1993 1985 1993

1) Baleases  "4180 | Baleares 142,11 | Madeid 13528 | Madrid 13842| Baleares 12247 ' Baleares 1242
| 2 Madrid 12067 | Madrid 129,77 | Baleares 13071 | Baleares 128,87 Madrid 116,87 | La Ricja 116,06

3 Cataluda Cataliria Catalufia | Cataluia Catatoita

4 Pals Vasco Navarra ' Pais Vasco | Navarra

51 Aragén La Rioja | Aragén | Pals Vasco

& Navarra Pais Yasto Navarra La Rigja

7|1a Rioja La Rioja | Aragén
8 tenck Canlabria | C. Valenciara Pais Vasco
9| Cantabria |Camaras 99,11 ). Valenciana | Cantabria Aslurias

10| Asturias Cantabria ' | Asturias Cantabria Asturias

11| Canarias . 93,36, Castilla-Ledn fas’ 89,94] Castilla-leén | Pais Vasco

12| Castilla-ledn | Asturias™ " -~ - ] Camarias 86,811 Fastilla-Ledn ia Murcia

13 Murcia Galicia Galitha. | Cantabria

14 Galicia Murcia Murcia  *- ici Castifrta Mandu

|15/ Ceuta y Melifla | CatibedaMancin
16 CotllaMada | CeulayMelilla | CalalaMandu | Ceula y Melilla
17/Andalucia 705 | Andafucla 31| Andalucia 71,05 | Andalucia 689
18 Extremadura 7.5 | Extremadura bs.s'tfxiremadura 66,7  Extremadura 615

Extremadura
Extremadura 831 |Andalucla 834
Andalucla 8206 | Ceuta y Melilla

A pesar de que Canarias, con el nivel de produccidn (PIB) ha llegado a situarse en 1993 en la
media nacional, desciende dos puestas en la renta regional por habitante (lo que queda en
Canarias) y seis puestos en la renta familiar segtin poder de compra.

LA REALIDAD ECONOMICO-SOCIAL Y EL PAPEL DE LA EDUCACIGN EN CAMLAAS
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que, en comparacion, este indice supone nueve puntos menos respec-
to al P.L.B. de 1993. Ffectivamente, Canarias ocupa en el P.L.B. el pues-
to 9, mientras que en la renta regional se sitda dos puestos por deba-
jo, colocandose en el puesto 11 en el total de 18 comunidades.

Esta explicacién viene dada, porque Canarias es una de las auto-
nomias que emplean mas factores de produccion (capital y trabajo} no
residentes, disminuyendo asi su renta regional al tener que dirigirse
parte del producto generado a otros lugares en los que residen facto-
res que han contribuido a la produccion interna.

Eso no quita para que la renta haya mejorado respecto al afio 1985,
que se cifraba eri 86,8%, lo que la colocaba en el puesto 12, respecto a
otras comunidades, pasando a ocupar el puesto nimero 11 en 1993.

La renta regional tiene que ver con beneficios a empresas y enti-
dades publicas, pero no recoge lo que afecta a las personas en parti-
cular, por eso, es adecuado utilizar el indicador de renta familiar dis-
ponible por habitante. En este sentido, hay que indicar que el por-
centaje no varia en relacién con la renta regional (89,39), ocupando
también el puesto ndmero 11, y siendo similar su evolucién respecto a
la de 1985.

Un indice mas contextualizado es el de la renta familiar disponi-
ble segiin poder de compra, puesto que relaciona la renta familiar
con el nivel de vida o poder de compra de cada comunidad. En este
sentido, la renta familiar disponible de poder de compra (95,3%) es
superior a la renta disponible y, por supuesto, a la registrada en 1985
(88,5%). Perc como la mayoria de las comunidades autonomas se
equilibran con este indice, haciendo que las comunidades con peor
renta tengan precios mas bajos, mientras que las comunidades de
mayor renta tengan precios mas altos, Canarias queda comparativa-
mente en desventaja, situdndose en los Gltimos puestos, concretamen-
te en el puesto 15, entre las 18 comunidades (incluidas Ceuta y
Melilla).

Esto significa que, comparando los ingresos con el coste de vida,
Canarias es una de las comunidades en peores condiciones econémi-
cas-familiares del Estado.

Por lo tanto, se puede concluir a la pregunta 2 que comparativa-
mente, poco se beneficia la poblacion canaria del avance y desarrolio
de la produccion. Dicho de otra forma, no existe paralelismo entre el
avance de la produccién y el avance econémico-familiar real. (Ver
Grdfica-Tabla 11 y Grafica 12).
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11.3. ;Se beneficia la situacion
laboral del avance de la produccién?

Si bien el crecimiento del P.I.B.,-y la mejora de algunos indicadores
macroecondmicos, deberian traducirse, segtin los expertos, en la crea-
cion de empleo y, en consecuencia, en una mayor disminucién de las
tasas de paro, ello no se ha reflejado en una disminucién significativa
de los niveles de paro en Canarias.

Por el contrario, Canarias ocupa el tercer lugar, después de
Andalucia y Extremadura, en nimerc de parados (Encuésta de
Poblacién Activa, Segundo Trimestre de 1994), en relacion a la pobla-
cién activa, oscilando entre cinco y seis puntos por encima de la media
estatal desde el afio 1991 a 1994.

Si se observa |a gréfica del paro, se ve que no hay relacién entre la
evolucién econdmica y la disminucion del paro, en comparacion con el
resto de los Estados. Por consiguiente, concluimos que se puede con-
testar a la pregunta nimero 3, diciendo que los canarios no parecen
beneficiarse en su situacion laboral en relacién al avance de la produc-
cién econémica registrada. (Ver Grdficas 13 a 15).

Ocupados,  Buscan primer
: empleo

Perdieroin su
empleo

Mis de la mitad de la poblacidn canaria es activa (52,6%). Dentro de esa
poblacidn activa, el 73,1% estd ocupada, mientras que el 26,9% esta en paro.
Dé él, un 7,5% busca su primer empleo y un 19,4% perdid su emplea,

Fuente: instrluto Canario de Estadlstica (Censo de Poblacidn de 1991)
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Canarias sobrepasa al Estade en cinco o seis punios de nivel de paro,
siendo, incluso, la evolucion mds desfavorable para Canarias.

Friente: Instifuto Kacional de Lmplee. Al 1994, Media del Paro hasli octubre

[ Tasa de Variacion Media del P18
BB Tasa de Variacion Media del Paro
a -
]
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0

CANARIAS ESTADO

Segiin se ohscrva, el aumento productive no es correlalivo con el descenso del paro, ya que 2 un
crecimienio mayor en 1a tasa de variacién respecto a la del Estado, corresponde una tasa mayor de pare.

Fregute: Fundacidn FIES de Capas de Ahornes

LA REAUDIAD ECONOMICO-SOCIAL Y EL PASEL DE LA EDUCACION IN CANARIAS



INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA EDUCACION EN CANARIAS

I1.4. ;Qué explicacion hay entre
el nivel de paro y el nivel de inmigracién?

A pesar de los indices de paro, la densidad de poblacién y el creci-
miento vegetativo, Canarias es, curiosamente, una de las comunidades
mas receptiva a la inmigracion, tanto de origen espafiol como de ori-
gen extranjero.

Grafica 16:
0
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Antes del afio 1989, las cifras de inmigracién son altas y comienzan a descender a partir de esle afio,
siendo la mis baja en 1991, para luego ir, de nueve, incrementindose en los Gllimos afios.

Fuente: Migraciones aflos 1989, 1994, 1991, 1992 y 1993. INE.

I1.4.1. Crecimiento vegetativo
y densidad de poblacién

Las tradicionales caracteristicas del crecimiento demografico en
Canarias se estdn modificando, pero sigue siendo la comunidad de
mayor crecimiento vegetativo de todo el Estado. A pesar de que ha
descendido notablemente el nimero de hijos por muier, el crecimien-
to sigue siendo de 5,38 por mil habitantes, situdndose lejos alin de la
media espafiola (1,49), siendo, por lo tanto, la Comunidad que enca-
beza la lista del crecimiento vegetativo en 1991, Esto afadido al hecho
de que Canarias es la tercera comunidad auténoma (después de
Madrid y el Pais Vasco) con més poblacién y menos espacio, es decir,
con mayor densidad poblacional (219 habitantes por Km2., frente al
78 del resto del Estado).
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Grafica 17:
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s fndice relativo de [a Renta Regional por Habitante i |nmigrantes por cada 10.000 Habitantes

i se obtiene un indice entre inmigracion y renta y se multiplica par 100, ese indice es la media del Estado seria
de 59, mientras que en Canarias seria de 88, teniendo por delante, en esta misma proporcion a Exiremadura,
Castilla - La Mancha y Murcia. Esto significa que Canarias y las comunidades menos desarrolladas, actualmente,
son las que reciben mis inmigrantes, frente a las comunidades mds ricas dande ha disminuido sensiblemente |a
inmigracidn en los altimos liempas.

Furete: Estadistica de Variaciones Resudenciales INE (1393)

11.4.2. Emigracién e Inmigracion

Esta situacion se agrava por el hecho de que la emigracién, que ha
sido tradicional vélvula de escape del gran crecimiento vegetativo de la
poblacién canaria, tiende a contenerse de forma significativa.

Asi, los saldos migratorios, que han sido continua y tradicional-
mente negativos, esto es, favorables a los emigrantes, en los Ultimos
afios, experimentan una clara tendencia favorable a los inmigrantes.

Se esta invirtiendo claramente el signo del saldo migratorio. Asi, en
los dltimos 10 afos, el nimero de inmigrantes que llegan a Canarias
supera al nGimero de canarios que salen fuera.

LA REALIDAD ECONGMICO-50CIAL Y EL PAPEL DE LA EDUCACICH EN CANARAS
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A modo de ejemplo, si se considera la década de 1983 a 1993,
segln los datos del Instituto Nacional de Estadistica, se puede decir
que, aproximadamente, entran cada afio en Canarias unos 15.000
espaioles de otras comunidades auténomas. En 1983 la cifra era de
17.206, y se mantiene asi hasta el afio 1989 (16.601), pero comienza
a disminuir en 1990 (11.535) y 1991 (8.356), fruto de la crisis turistica
de estos afos. Luego, comienza a elevarse otra vez, en 1992 (10.534)
y 1993 (10.696), presuponiéndose el mantenimiento de este ascenso
en la actualidad.

0 Densidad de Poblacion (13 | (1) Densidad de poblacitn por Kmy
EZ Crecintiendo vegelalivo (2) (2) Crecimiento vegetalivo por 10.000

200 { habitantes
“7% Renta por habitante (3) 13} Indice relativo de la Renta Regional por
5¥E Paro (4) Habitante

- Rk , {41 Media estimada de paro anual
Inmigrantes por habitantes (5) : 5 Inmigrantes por cada 10.000 habitanles

150

L2585

o

CANARIAS ESTADO

Se observa, comparativamenle, que en lodos los indicadores socioecondmicos la sociedad canaria esta peor
silvada que la media estatal. £ perfil refleja una comunidad de las de més alta densidad de poblacion del
pais, alto crecimiento vegetativo, de bajo nivel de renta, de los més altos niveles de paro y, por el contrario,
un allo nivel de inmigracidn,

Fuenter Amuario Estadistico INE (1995), Informe Econdmico del BBV (1995,
Por lo que se refiere a la inmigracién de los que proceden del extran-
jero, se puede tomar como media aproximada unos 2.000 por afio.

De esta forma, el calculo global de inmigrantes espafioles y
extranjeros es de unos 17.000 por afio, en esta tltima década.

11.4.3. Titulacion académica de los inmigrantes

Para conocer las razones de la inmigracion y, en concreto, para saber
si ésta es debida a déficits en la formacidn y cualificacién de los canarios,
es importante conocer cual es el grado de titulacién de los inmigrantes.

LA REALIDAD ECONOMICT-SOCIAL ¥ £L PAPEL DE LA EDUCACION EN CANARIAS
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Si observamos la Gréfica n® 18, del quinquenio 1989-93, de inmi-
grantes de otras comunidades espafiolas, detectamos que, en lo que
respecta a la media anual de estos cinco afios, entran 165 analfabetos
por afo, 4.493 sin estudios basicos o sin el titulo de Graduado Escolar,
2.362 con Graduado Escolar o equivalente y 4.296 con Bachiller o titu-
los superiores.

INMIGRANTES

D

MILES

Grafica 1%
o I No sabe leer ni escribir
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Segdn fa media anual, el 41,1% de los inmigrantes (4.658) son anlfabelos o no tienen los estudios bisices
concluidos. El 62% no tiene estudios o éstos son inferiores a Graduade Escolar {7.20), mientras que un
37,9% posee bachillerato o litulacion superior (4.296). En I evalucin se observa que, prapercionalmente,
aumentan los inmigrantes analfzbetos y disminuyen los titulados, escepluando 1992.

Freerale: Megraciones ados 1989, 1990, 1991, 1991 y 1993 (INE).

Estos resultados pueden ser leidos de dos maneras. La primera es
que la gran mayoria de los inmigrantes (tres cuartas partes) tiene una
preparacion escolar elemental o deficiente, concretamente el 62%, si
se suma el porcentaje de analfabetos, el de los que no tienen con-
cluidos los estudios basicos y el de los que sélo tienen Graduado
Escolar.

La segunda lectura de los datos, pone de manifiesto una clara con-
figuracién bipolar: por un lado, un 41% que son analfabetos o no tie-
nen los estudios bésicos concluidos y, por otro, un 37,9% con bachi-
llerato o estudios superiores, mientras que en el centro sélo un 20,9%
tienen Graduado Escolar.

LA REALIDAD ECONGMICO-SOCIAL Y EL PAPEL DE LA EDUCACION EN CANARIAS
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Desde un punto de vista evolutivo, se observa la tendencia a un
incremento anual de los inmigrantes que no saben leer ni escribir (31,
35, 5, 81, 675, en los ultimos cinco afios respectivamente). Hay una
tendencia a disminuir los que tienen Graduado Escolar y los de Bachiller
o titulo superior, execpto en el afio 1992 que hubo un incremento sig-
nificativo de éstos ultimos.

i1.4.4. Inmigracién, paro y educacién

El porcentaje de inmigracién considerado, sin perder nunca de
vista la tradicional solidaridad y apertura del pueblo canario, supone
para la realidad de las Islas, una importante presién demogréfica exte-
rior afiadida a la densidad de poblacién, al crecimiento vegetativo y a
las condiciones econdmicas, con el agravante de que esta presién no
se justifica por su cualificacién y supone un factor externo de presién
afadido al paro canario. Estos datos, por otra parte, contradicen, de
manera general, |a habitual opinién de que la inmigracién es conse-
cuencia de la falta de preparacion de los canarios.

Por lo tanto, para contestar a la cuarta pregunta, respecto a qué
explicacin hay entre nivel de paro y la destacada inmigracién que sufre
Canarias, hay que hacer las siguientes consideraciones e hipétesis:

Una primera hipatesis que suelen sustentar los politicos, e incluso
el propio Consejo Econdémico y Social de Canarias, es que la inmigra-
cién es debida a motivos educativos, concretamente a la falta de pre-
paracién y especializacion de la poblacion canaria. Esta explicacién
puede ser aceptable hasta cierto punto, especialmente al considerar
que existe un desfase entre la formacién profesional y las demandas
laborales reales. Pero globalmente, es dificil de aceptar esta teorfa,
puesto que hay muchos canarios titulados y especializados que estin
en paro y, por el contrario, existe una proporcion importante de inmi-
grantes sin titulacion y sin nivel adecuado de escolarizacién (un 75%),
de acuerdo con los datos estadisticos expuestos. Incluso en el contacto
con la realidad, se pueden constatar estos datos, comprobando, en
muchas ocasiones, la presencia de inmigrantes en puestos que exigen
poca especializacion.

Eso no quita para resaltar que, en las pirdmides de paro en
Canarias, el mayor porcentaje se encuentra en las franjas correspon-
dientes a los niveles de analfabetismo y deficiente escolarizacién, por lo
que se requiere un mayor empuje y atencion educativa a estos sectores
mas desfavorecidos escolarmente, contribuyendo asi a paliar el paro.
Esto tendria todavia més efecto, si se les proporcionara una Formacién
Profesional adecuada con las demandas laborales existentes.

LA BLALIDAD ECONOMICO-SOCIAL ¥ EL PAPEL DE LA EDUCACION EN CANARIAS
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Una segunda hipétesis, que es utilizada socialmente, es que los
canarios no muestran el necesario empuje y arrojo para la obtencién de
los puestos laborales disponibles. En el supuesto de que esta explica-
cién fuera aceptada, habria que admitir que’el canario, de alguna
manera, se autodiscrimina o se automargina.

La tercera hipétesis, que se suele utilizar, es que muchas empre-
sas, por tener sus factores de produccién fuera de Canarias, facilitan el
acceso al trabajo a gente no canaria, de personal foraneo que ocupa los
puestos disponibles. Si esto es asi, y parece constatarse en muchas
empresas empiricamente, habria que admitir que esta existiendo una
discriminacién contra los propios canarios. Especialmente, cuando la
poblacién fordnea ocupa en esas empresas una proporcion superior a
la Canaria.

Todas estas hipétesis estdn indicando que, aunque el problema
tiene que tener una consideracién educativa, su solucién no es sélo
educativa, sino también politica, para evitar discriminaciones en cual-
quiera de los sentidos y para seguir manteniendo actitudes de apertu-
ra y solidaridad. (Ver Grdficas 13 a 17).
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Ill. Escuela Publica
Escuela Privada.

Las circunstancias especiales de ser Canarias la comunidad con
mayor porcentaje de escolarizados en la escuela publica y menos en la
privada, obliga a reflexionar sobre el sentido de [a ensefianza publica y
ensefianza privada.

El debate entre la escuela publica y privada es un debate vivo, en
el que no obstante, habria que introducir nuevas variables. No toda la
ensefianza privada tiene las mismas connotaciones que hace unas
décadas, puesto que existe la modalidad de ensefianza privada-con-
certada. Esto hace que los centros con esta condicién, aln sin perder
su caracter privado, se aproximen a lo publico. Por lo tanto, es una
educacion que deberia atender a una finalidad pablica y tener un con-
trol publico, ya que esta sostenida con dinero publico. Aqui cabria cla-
rificar qué es lo que define el sentido de lo pblico, si son los objetivos
que debe cumplir, si es el nivel de participacién y control, o si es la ges-
tidn y la condicion de los trabajadores.

El tema de la ensefianza publica y la privada es muy importante,
pero, antes de continuar, habria que definir algunos aspectos basicos:
por una parte, lo que realmente se entiende como publico, y por otra
la necesidad de lo pablico.

lll.1. Lo que se entiende por “lo publico”
y por “lo estatal”

Seria conveniente diferenciar lo que es estatal de lo que es publi-
co. Por ejemplo, Espafia es de los paises europeos donde existen mas
centros escolares privados. En otros paises, por ejemplo, en Inglaterra,
hay centros que no son estatales, y sin embargo son puiblicos. Estos
centros pertenecen a la comunidad local, a condados, a asociaciones,
pero reciben dinero y apoyo estatal. Por lo tanto, todo esto se incluye
en lo pdblico, pero no en lo estatal. Se puede decir asi, que, en
Inglaterra, hay muy pocos centros en el sector privado pero, también,

ESCLELA PUBLICA - ESCUELA PRIVADA
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muy pocos en el sector estatal. Es decir, lo que existe es educacién
en el sector pdblico con dinero estatal, pero no educacién estatal,
con gestién estatal. En cambio, en Canarias, lo que se da es lo pabli-
co y lo estatal a la vez. Incluso, se observa que la intervencion esta-
tal-pablica va progresivamente creciendo en el campo educativo,
con el consecuente crecimiento del gasto publico, sin que se obser-
ve el desarrollo de iniciativas publicas o privadas de tipo no guber-
namental.

1ll.2. El valor de lo publico y de lo privado

Esta situacién genera varios interrogantes: ;El Estado es el que
debe resolver todos los problemas y necesidades? ; Qué es lo mejor? Lo
privado tiene la ventaja de abrir nuevas iniciativas y de perfeccionar,
por interés propio, su actuacién, generando un nivel de mayor com-
petitividad y perfeccionamiento, sin embargo, sus intereses pueden ser
fundamentalmente econdmicos y lucrativos, si bien hay casos particu-
lares que obedecen a otras razones. En cambio, lo plblico puede care-
cer de falta de estimulacion y perfeccionamiento, pero tiene la ventaja
de preocuparse por lo social, y en concreto, por los mds desfavoreci-
dos. En cualquier caso, se trata de un planteamiento de situaciones
extremas. Hay necesidades de ensefianza de adultos, de educacion
infantil, de educacién extraescolar, de educacion musical, etc., que
procedian de iniciativas no estatales (Por. ej. Radio ECCA, Cabildos,
Ayuntamientos, asociaciones de padres de alumnos, academias y cole-
gios religiosos que han sido pioneros en la F.P. para las clases sociales
mas desfavorecidas, etc.), y que progresivamente va asumiendo y
absorbiendo el Estado. Muchas de las actividades que antes eran ini-
ciativa no estatal actualmente las va absorbiendo el Estado. Esto puede
ser positivo, pero plantea, por una parte, un gasto econdmico que va
en aumento y por otra, puede inhibir los habitos de iniciativa y auto-
nomia en las personas y en las organizaciones no gubernamentales. Es
un tema a reflexionar.

lll.3. El sentido de lo piblico

Habria que debatir acerca de la finalidad de lo piblico. ;Esta en la
defensa de los objetivos e intereses publicos o esté en la defensa de la
intervencidn estatal? Esto es, sin duda, muy discutible, pero lo que hay
que subrayar es lo primero y no lo segundo.

Aungque se diferencia la escuela que recibe fondos piblicos y ges-
tién estatal (escuela publica), de la escuela con fondos pdblicos y ges-
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tion no estatal (privada concertada), creemos que ambas deben res-
ponder a los objetivos de calidad y de servicio social que debe tener lo
publico. Para ello:

1. Hay que dignificar o que es escuela publica pero no “sacralizar-
la “ por el hecho de ser estatal. Es decir, no es la gestion estatal la que
debe resaltarse en las escuelas publicas, sino los fondos piblicos con
que son sufragadas, que permiten que los ciudadanos sean participes
de esa empresa y que sus fines estén en funcion del bien pdblico y
social.

2. Hay que garantizar, en las escuelas no estatales y concertadas,
que su financiacién piblica coincida con la participacién y con los
fines de bien publico y social. Es mas, debe haber correlacién entre el
nivel de financiacion, y el grado de cumplimiento de estos requisitos
sociales.

3. Hay que traducir lo “pablico” en un sentido de “calidad “ y no,
de la “desconsideracion” que se suele tener habitualmente.

Eso supone:

a) Necesidad de una mayor organizacion, coordinacidn y partici-
pacién del profesorado, asi como de los distintos servicios.

b) Exigencia de un mayor control social sobre el funcionamiento,
el rendimiento y la rentabilidad de los centros sostenidos con fon-
dos publicos.

¢) Participacion con los derechos reconocidos de los usuarios.
d) Respeto, consideracion y buen trato a los usuarios.

e) Atencidn especial para los individuos mas desfavorecidos.
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IV. Logros en la
Situacion Educativa
Actual.

Es importante destacar los avances en el sistema educativo canario,
tras la asuncion de las competencias en materia educativa, especial-
mente, el esfuerzo inversor de la comunidad, afrontando y subsanando
importantes déficits estructurales y atendiendo a la escolarizacién de
una poblacién muy joven, a pesar de haber partido de una situacién de
precariedad, y con mas carencias que la mayoria de las comunidades
del Estado. En este sentido, hay que destacar, como avances impor-
tantes, los siguientes:

a) En 40 afos, se ha pasado de un 40% de analfabetos sobre el
total de la poblacién a 4,2% en la actualidad, quedando reducido
el analfabetismo en una décima parte. En otras palabras, de unos
540.000 analfabetos, entre los afios 50 - 60, hemos pasado a unos
54.000 en 1991. Esto significa una reduccion de unos 13.000 anal-
fabetos por afio. En este sentido, las campaiias de alfabetizacién de
Radio ECCA y la propagacién de métodos rapidos de lectura en los
afios 60, fueron importantes.

b) En la actualidad, esta escolarizado casi el 100% de los nifios en
edad escolar obligatoria (de 6 a 14 aiios), cursa estudios de
EE.MM. casi un 60% (2 de cada 3 de los jévenes entre 15 y 19
afios), también en la actualidad realiza estudios superiores o uni-
versitarios en torno a un 25 % (1 de cada 4) de los jévenes entre
20y 25 afios.(* Estudio “La Universidad de La Laguna vista por el
alumnado”).

c) El absentismo y el fracaso escolar han disminuido principalmen-
te en las zonas rurales en los Gltimos veinte afios.

d) Los logros laborales del profesorado de la escuela piblica sobre-
pasan a los de otras comunidades auténomas: homologacién eco-
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némica con respecto a otros funcionarios; jornada continua; jorna-
da singular de los viernes; estabilidad del profesorado interino;
contar con personal administrativo en centros de EGB; contar con
cuidadores de comedor en lugar de profesores; contar con sistema
de transparencia en los nombramientos de profesores; actualizacién
didactica en primaria y secundaria dentro del horario lectivo, etc.

&) Un avance importante en el panorama educativo canario ha sido
el aumento y desarrollo del Asociacionismo de padres de alumnos.

f) El crecimiento de participacion de los distintos sectores de la
comunidad educativa, la superacién de conflictos y la colaboracion
y mejora de la convivencia entre los distintos sectores educativos,
aunque quede mucho por recorrer.

g) El incremento del cupo de sustituciones de profesores, fruto en
gran medida, de las presiones realizadas por el profesorado y los
padres y madres de alumnos.

h) Otro éxito social importante, es que la mayoria de los estudian-
tes universitarios canarios sean de clase obrera. (* Estudio “La
Universidad de La Laguna vista por el alumnado”).

i} A pesar de estos avances se sigue viendo como preocupantes los
resultados negativos en el rendimiento académico del alumnado,
que analizaremos en la Parte Il de este Informe.

j) Canarias presenta caracteristicas diferenciales en aspectos positi-
vos y negativos. Por un lado, presenta movimientos de vanguardia
cultural y educativa, encabeza el nimero de asociaciones de
padres y madres de alumnos, fomenta el asociacionismo estudian-
til, introduce importantes novedades legislativas, y dota al sistema
educativo de servicios complementarios y de apoyo. Sin embargo,
a los movimientos de vanguardia, al asociacionismo, etc. les falta
ampliar sus bases, es preciso que la gran mayoria del profesorado
y de los padres y madres se impliquen en ellos.
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V. A modo de sintesis

Como sintesis de todo lo expuesto, hay que decir que las conclu-.
siones y valoraciones de este Informe aprobado por el Pleno del
Consejo Escolar de Canarias van dirigidas fundamentalmente a los res-
ponsables de la Consejeria de Educacion del Gobierno de Canarias,
pero, ademads, tiene distintos destinatarios. Asi:

1. Las consideraciones sobre los importantes avances en edu-
cacion registrados en los dltimos veinte afios, tienen como destinata-
rio, a toda la comunidad canaria, especialmente, a las distintas admi-
nistraciones educativas del Gobierno de Canarias, asi como a los movi-
mientos sociales, sindicales y de renovacién pedagdgica que tan inten-
samente han trabajado por la educacién en Canarias.

2. Sobre la necesaria inversién y justa compensacién econémi-
ca que requiere del Estado la comunidad canaria, debido a los déficits
en las transferencias y a las condiciones sociodemogriéficas de Canarias,
tiene como principal destinatario el Ministerio de Educacién y el
Gobierno de Espaiia.

3. Sobre la rentabilidad de los miuiltiples recursos y servicios de
que dispone la administracion educativa, el fomento de las iniciativas
no gubernamentales y la dignificacion de la escuela pablica, tiene
como principal destinatario, la Consejeria de Educacion del Gobierno
de Canarias.

4. Sobre un plan serio y detallado de la formacién profesional,
adecuado a las demandas laborales y a las peculiares caracteristicas de
los alumnos canarios, tiene también como destinatario a la Consejeria
de Educacion.

5. Sobre un plan de accion educativa para potenciar el desa-
rrollo personal y psicosocial de los nifios canarios para capacitarlos en
su acceso al mercado del trabajo, es también tarea de la Consejeria de
Educacion y del propio profesorado de las Islas.
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6. Un plan de concienciacion, de distribucién informativa, de
orientacién, de coordinacién laboral, de politica de incentivaciones
o inhibiciones, asi como de cualquier otro medio educativo, legislati-
vo o motivacional que evite cualquier tipo de discriminacién o fobias
incluidas las autofobias o endofobias, de forma que impida que los
canarios puedan estar en inferiores condiciones que otros en el acceso
al trabajo, corresponde al Gobierno de Canarias, e indirectamente a
todos los miembros de la Comunidad Canaria.
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