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El Consejo Escolar de Canarias (CEC), 6rgano de participacién de la comunidad socioeduca-
tiva y de asesoramiento consultivo del Gobierno de Canarias, presenta a los responsables
politicos, a los distintos sectores educativos y sociales, a instituciones y organizaciones y a la
sociedad en general el presente Informe sobre la realidad educativa de Canarias, aprobado
en sesion plenaria el 26 de noviembre de 2011, en San Cristébal de La Laguna.

Una vez finalizada la implantacidn de la Ley Orgénica de Educacién y concluido su exten-
so desarrollo normativo, el CEC ha centrado gran parte de su trabajo en la elaboracién de
un estudio sobre el sistema educativo canario, con objetivos claramente definidos: hacer
propuestas de mejora sobre las debilidades detectadas, realizar recomendaciones para la
incentivacion de las fortalezas y proponer vias para el desarrollo de las potencialidades. Es-
tas aportaciones se realizan desde el convencimiento del valor de la participacién democra-
tica, la pluralidad, la busqueda de acuerdos y la construccién de consensos de la comunidad
socioeducativa del Archipiélago.

Este informe constituye una revision exhaustiva de distintas bases estadisticas, varia-
dos informes y estudios que el CEC ha seleccionado, ordenado y tratado en funcién de los
indicadores que considera mas relevantes para el analisis de la educacién en las Islas. Una
revision que se ha extendido a los ultimos diez afios, periodo del 2000-2001 al 2009-2010,
para conocer la evolucidn del sistema educativo y sustentar asi sus andlisis, debates, delibe-
raciones y propuestas de mejora.

La primera parte, que se recoge en esta publicacion, aborda los siguientes ambitos: el
contexto educativo (capitulo 1); el estudio de las variables poblacionales, el paro y nivel de
estudios de la poblacion (capitulo 2); la escolarizacion en los distintos niveles y etapas, los
resultados educativos y el andlisis de las competencias basicas (capitulo 3).

En la segunda parte del informe, en proceso de elaboracion, se abordara la financiacion
del sistema educativo canario y en la tercera, también en fase de elaboracion, el analisis de
recursos humanos y materiales, la organizacion de los centros, los planes y programas de
atencion a la diversidad y los servicios concurrentes. Se concluiria asi una revision global de
la ensefianza reglada en Canarias.

El CEC espera, con esta labor, ayudar a los responsables politicos en la gestion de la edu-
cacion y a los sectores educativos y sociales en la compresidn, participacion e implicacion
en la mejora de la educacién, especialmente en este dificil momento social y econémico
en el que son necesarias mayores dosis de compromiso y de ingenio en la bldsqueda de
respuestas para salvaguardar los logros conseguidos y avanzar en una educacién equitativa
y de calidad que contribuya a un futuro mejor.

Maria Dolores Berriel Martinez
Presidenta del Consejo Escolar de Canarias
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B Por qué este informe

El Consejo Escolar de Canarias (CEC) aborda la elaboracion de este informe en un mo-
mento de grandes dificultades econdmicas y sociales en el que se ha puesto de manifiesto
laimportancia que tiene el nivel formativo de la poblacidn, tanto para afrontar dichos incon-
venientes, como para su prevencion futura.

Es crucial, por tanto, para el presente y para el devenir de Canarias, el compromiso de la
sociedad (administraciones y sectores productivos y sociales) con la educacién y la garantia
de la inversidn y de una gestidn eficaz y eficiente para el sostenimiento del sistema educa-
tivo con calidad y equidad.

En este contexto y tras un amplio paréntesis dedicado a la realizacidn de otras activida-
des prioritarias y urgentes y a estudios especificos de ambitos variados del sistema educati-
vo, se afronta el presente informe en el que, a través de distintos indicadores, se analiza la
evolucién del sistema educativo canario en la Ultima década para extraer las sugerencias y
propuestas que, en opinidn de la comunidad educativa, pueden contribuir al crecimiento y
mejora de la educacién en el Archipiélago.

Esta tarea no es nueva para el Consejo, pues es un camino que inicié en 1991 con su pri-
mer informe anual sobre la realidad educativa canaria. Tal estudio constituyd, en ese mo-
mento, el primer andlisis externo de la educacidn en Canarias, en un tiempo muy diferente
al actual, cuando la evaluacion institucional era algo novedoso en nuestro contexto.

Hoy en dia, en cambio, la cultura de la evaluacion ha ido calando en todos los ambitos
sociales y, en especial, en el educativo, en el que se ha dado una presencia significativa de
estudios de variada indole, con diferentes orientaciones y finalidades.

Partiendo de que esos estudios constituyen una importante e irrenunciable fuente de
informacion para la mejora, el CEC considera que hay que racionalizar su aplicacién, renta-
bilizar sus costes y procurar que no supongan una saturacién para los centros, la opinién
publica o los responsables de analizar y poner en practica medidas derivadas de esas eva-
luaciones.

También es muy importante tener claramente definidos los objetivos de dichas evalua-
ciones, qué informacidn proporcionaran, con qué finalidad se realizan, quiénes seran sus
destinatarios y qué pasos deberan seguirse con las informaciones aportadas; todo ello para
garantizar que las evaluaciones que se hacen al sistema educativo tengan la utilidad y la
rentabilidad practica que potencialmente se les supone.

En ese sentido, el CEC espera que este informe sobre la realidad educativa canaria sea
lo mas util y practico posible, y que sus propuestas y recomendaciones acerca de la politica
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educativa y de los planes y programas lleguen, ademas de a los responsables de la politica
educativa, a una pluralidad de destinatarios.

En primer lugar, como érgano que articula la participacién de la comunidad socioeduca-
tiva y cumpliendo con su cometido asesor, el CEC lo hard llegar a la Administracién Educa-
tiva, que es responsable de la politica educativa del Gobierno de Canarias; pero también lo
divulgara a otras instituciones o asociaciones y, muy especialmente, a la sociedad (a la que
fundamentalmente se debe el CEC), con el convencimiento de que solo desde el compromi-
so con la accién educativa, la colaboracién y la corresponsabilidad social, en la medida en
que a cada uno concierna, se podrd producir el avance que la educacién canaria necesita.

Ademas de estos aspectos, es preciso destacar, sobre todo, la singularidad de este infor-
me, que presenta el valor afiadido de recoger la vision de la educacion y las consideraciones
y propuestas de mejora de la comunidad educativa y social representada pluralmente en el
Consejo Escolar de Canarias. Es, por tanto, un informe en el que los analisis y las aportacio-
nes se hacen desde la participacién social, lo que supone una contribucidn complementaria
a la informacidn existente, pero imprescindible por aportar el punto de vista de los usuarios
directos e indirectos del sistema, es decir, de la sociedad canaria.

B Aclaraciones

Las propuestas y recomendaciones del Consejo Escolar de Canarias se construyen me-
diante un proceso participativo desde sus distintos érganos colegiados, con debates, con-
traste de pareceres y busqueda del consenso. Para ello se cuenta con las aportaciones del
conocimiento de la practica cotidiana y la pluralidad de los sectores: profesorado, padres
y madres, alumnado, personal de administracidn y servicios, titulares de centros privados
y concertados, Administracion educativa, universidades, municipios, movimientos de re-
novaciéon pedagogica, centrales sindicales, organizaciones patronales, cabildos, consejeria
competente en asuntos sociales, cdmaras de comercio y personas de reconocido prestigio.

Ademas, el CEC fundamenta sus analisis en indicadores estadisticos que ha elaborado
partiendo de las bases de datos oficiales proporcionadas por la Consejeria de Educacion,
Universidades y Sostenibilidad del Gobierno de Canarias, y de fuentes del Ministerio de
Educacidn, del Instituto Canario de Evaluacién y Calidad Educativa (ICEC), del Instituto Ca-
nario de Estadistica (ISTAC), el Observatorio Canario de Empleo y la Formacién Profesional
(OBECAN) o del Instituto Nacional de Estadistica (INE), ademas de estudios nacionales e
internacionales (OCDE, Eurydice?, etc.) que, en cada caso, apareceran citados.

Asimismo, para completar la informacidn cuantitativa, se han estudiado tanto las prue-
bas como los resultados de distintas evaluaciones realizadas sobre competencias basicas.

Una singularidad mas de este informe es la desagregacidon que se hace de la informa-
cién, por comunidad auténoma y por islas, pues el CEC entiende que asi no solo se adecua
al Estatuto de Autonomia de Canarias, sino también que se considera el hecho insular como
una variable fundamental para la planificacion de la politica educativa. También se ofrecen
datos por municipios, con la intencién de facilitar informacion detallada a cada corporacion

" OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico. Eurydice: red europea de informacion sobre educacion.
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Y, €n su caso, a los consejos escolares municipales, como ayuda para la programacién de las
actividades de su competencia.

Otras variables se reflejan en las estadisticas del informe, como la titularidad de los cen-
tros (publicos, concertados y privados), o la de sexo, tal como se establece en la ley canaria de
igualdad?. Esta variable debe ser estudiada en profundidad también en investigaciones espe-
cificas, dadas las significativas diferencias educativas que se presentan en funcion del sexo.

B Otras evaluaciones e informes

Como se ha sefialado, el informe que presenta el CEC, aunque tiene caracteristicas
singulares, puede y debe armonizarse con otras informaciones emanadas de los estu-
dios de diagndstico con los que ahora se cuenta.

Asi, la Ley Organica de Educacion (LOE)3, dedica su titulo VI a la evaluacion del siste-
ma educativo, sefialando la finalidad de la misma, los ambitos a los que debe extenderse
y quiénes son los responsables de llevarla a cabo. También plantea la recomendacién de
evaluar los centros y su contexto, asi como la funcion directiva, ademas de la obligatorie-
dad de las evaluaciones generales del sistema educativo y la participacidn en evaluacio-
nes internacionales. Se establecen, asimismo, las evaluaciones generales de diagndstico
que versardn sobre las competencias bdsicas del curriculo y se realizardn en la ensefian-
za primaria y secundaria. De ambas evaluaciones se analizan los resultados disponibles
(4.2 de primaria, en 2009, y 2.2 de la ESO, en 2010), referidos a la Comunidad Auténoma
de Canarias, que se desarrollaran en el capitulo especifico.

Respecto a las evaluaciones internacionales, que han irrumpido con fuerza, sobresale
la evaluacidn PISA (Programme for International Student Assessment) de la OCDE®, que
ha ido extendiendo su campo de accidén y se realiza mediante pruebas estandarizadas
a estudiantes de 15 afios para medir su capacidad para entender y resolver problemas
reales a partir de la aplicacién de conocimientos de cada una de las siguientes dreas:
competencia de lectura, matemdticas y ciencias naturales.

Ademas, otras evaluaciones internacionales también se han llevado a cabo en Cana-
rias o se encuentran en proceso de aplicacién, como el Estudio Internacional de Com-
petencia Lectora (Progress in International Reading Literacy Study, PIRSL), que examina
la competencia lectora del alumnado de cuarto curso de educacién primaria; o el Es-
tudio Internacional de Tendencias en Matematicas y Ciencias (Trends in International
Mathematics and Science Study, TIMSS), que evalla cada cuatro afios los aprendizajes
en Matematicas y Ciencias del alumnado en distintos niveles de la ensefianza obligatoria
y recoge informacidn sobre las actitudes y el contexto de aprendizaje de los estudiantes
y de la formacién del profesorado. Ambas evaluaciones son realizadas por la IEA®.

2 ey 1/2010, de 26 de febrero, canaria, de igualdad entre mujeres y hombres.
? Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

“El objetivo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico es el promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las
personas alrededor del mundo. Pertenecen a esta organizacion 34 paises y otros estan en proceso de adhesion. En la Ultima evaluacion PISA (2009) han
participado 33 paises de la OCDE, més 32 paises asociados.

® |EA: Asociacion Internacional para la Evaluacion del Rendimiento Educativo. Realiza estudios de evaluacion a gran escala para comparar las politicas y las
précticas educativas de diferentes paises. http//www.ea.nl/.
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Algunos estudios, como el Indicador europeo de competencia lingiiistica, de la Unidn
Europea, y otros, se encuentran en alguna de las fases del proceso. También se han lle-
vado a cabo con anterioridad estudios especificos en Canarias, entre los que cabe citar
el Sistema de indicadores prioritarios de la Educacion en Canarias o el Plan de evaluacion
de centros docentes de Canarias (PECAN)®.

B Clarificacion

Grosso modo, se ha hecho un repaso de distintas evaluaciones externas sobre ambitos va-
riados del sistema, pero en una revision exhaustiva habria de afiadirse otro tipo evaluaciones
que también se desarrollan en Canarias, en centros concretos o sobre cuestiones especificas.

Para el CEC es necesario simplificar y priorizar ese panorama, pero teniendo presente que
la evaluacion del sistema ha supuesto un avance importante y que debe ser una accion intrin-
seca al desarrollo de politicas y programas, con la finalidad de revisar, ajustar o innovar en los
mismos. Calcular el valor de los proyectos, ver sus fortalezas y debilidades, es una condicién
sine qua non para extraer conclusiones y tomar medidas orientadas a la mejora de la eficacia,
la calidad y el progreso.

En este sentido, ademas de contar con rigor técnico, en las distintas evaluaciones se debe
definir claramente la finalidad con la que se realizan a fin de que no se pervierta una accion
gue intrinsecamente debe estar encauzada hacia el progreso.

B Finalidad

Por ello, el CEC plantea este informe con la finalidad clara e inequivoca de hacer propues-
tas que la comunidad socioeducativa de Canarias, representada en este drgano, considera que
deben implementarse en el sistema educativo.

Como base de dichas propuestas, y como ya se ha sefialado, el CEC parte del andlisis y de
la revisidn de los principales indicadores que definen la calidad el sistema educativo. Una ca-
lidad educativa que presente el adecuado equilibrio entre la excelencia y la equidad, es decir,
logrando el maximo desarrollo de las potencialidades de cada alumno y alumna y proporcio-
nando las medidas que garanticen la igualdad en el acceso, la oferta y los resultados a través
de la atencién a la diversidad.

Para ello, el CEC se ha centrado en detectar tanto los puntos débiles como las fortalezas, en
sefialar los avances e indicar los problemas y déficits existentes vy, tras la reflexion y el debate
sobre esa informacidn, consensuar diferentes propuestas para la administracion educativa,
los diferentes sectores y la sociedad, a fin de que todos, desde distintos dmbitos y niveles de
responsabilidad, asuman que es tarea obligada de todos implicarnos en la mejora de la Edu-
cacién en Canarias.

© Estudios realizados por el Instituto Canario de Evaluacion y Calidad Educativa (ICEC). http//www.gobiernodecanarias.org/educacion/Portal/WebICEC/
scripts/defaultasp?w=1&P=1
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1. CONTEXTO EDUCATIVO

H 1.1. CONTEXTO EDUCATIVO

El Consejo Escolar de Canarias aborda el analisis del sistema educativo de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias partiendo de la realidad de las islas y teniendo presente
las singularidades del contexto, el punto de partida y el camino recorrido, asi como los
condicionantes de variada indole que inciden en la educacion en Canarias.

No obstante, y ademas de la ineludible contextualizacidn, es necesario considerar el
hecho de que el sistema educativo canario, sin perjuicio de su margen de autonomia’,
forma parte de un todo, de una estructura educativa mas amplia como es el sistema
educativo del Estado Espafiol considerado en su conjunto y ha de tener en cuenta los
preceptos comunes vy las directrices basicas, asi como la diversidad de las distintas co-
munidades que lo componen.

Al mismo tiempo, las politicas educativas, tanto del Estado como de los distintos
territorios, deben necesariamente converger en prestaciones, calidad y equidad con las
de la Unidn Europea, como integrantes de la misma'y, por ende, acercarse a los objetivos
acordados en su seno.

B 1.1.1. Ambito europeo: objetivos educativos 2020

Los acelerados cambios socioecondmicos y geoestratégicos que emergen con el siglo
XXI, llevaron a que la Unidn Europea se planteara como hacer frente a esas transforma-
ciones. La globalizacién y la nueva economia basada en el conocimiento hicieron que
en la UE se disefiaran alternativas para que los estados miembros adoptaran politicas
encaminadas a propiciar la competitividad y la generacion de empleo.

Los cambios programados se conciben para que afecten a todos los dmbitos de la
vida de las personas y se operen en coherencia con los valores y conceptos de la socie-
dad europea, y actuando colectivamente como una Union.

Estrategia de Lisboa. Objetivos 2010

En ese contexto el Consejo Europeo® aprobd, en Lisboa, en marzo de 2000, el objetivo
estratégico de convertir Europa antes de 2010 en «la economia basada en el conocimien-
to mds competitiva y dindmica del mundo» y planted, con ese fin, reformas orientadas

7 Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, Estatuto de Autonomia de Canarias: Articulo 32. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias el desarrollo
legislativo y la ejecucion en las siquientes materias: 1. Ensefianza, en toda la extension, niveles, grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 27 de la Constitucion y en las Leyes Orgdnicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma, lo desarrollen. El Estado se reservard las facultades que
le atribuye el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion, y la alta inspeccién necesaria para su cumplimiento y garantia.

8El Consejo de Europa es la principal instancia decisoria de la UE, estd integrada por los jefes de estado o de gobierno de los paises miembros, mas el presi-
dente de la Comision.
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a la investigacidn, la innovacidn, la transferencia del conocimiento y la modernizacion
de los sistemas educativos. En definitiva, diseiid las bases para un nuevo modelo eco-
noémico sustentado en el conocimiento y en la formacién y cualificacién permanente del
capital humano®.

Para la implementacién de ese nuevo modelo, el Consejo Europeo instd a los esta-
dos de la Unidn a poner en practica las medidas necesarias y la Comisién®® establecid
objetivos concretos (puntos de referencia) en relacidén con los cuales se medirian los
progresos.

En el ambito educativo se plantearon los siguientes retos:

- Disminuir el abandono escolar prematuro?!: en 2010, todos los estados miembros de-
berian situarse en un indice medio en la Unién Europea no superior al 10 %, para lo que
tendrian que reducir a la mitad la tasa de abandono escolar prematuro con relacion a
los datos de 2000.

- Aumentar los titulados en matematicas, ciencias y tecnologia: para 2010, todos los
estados miembros deberian tener un aumento general significativo del nimero total
de graduados en matematicas, ciencias y tecnologia, en comparacién con los datos de
2000, y reducir a la mitad el nivel de desequilibrio entre el nimero de graduados y el
de graduadas.

- Incrementar la poblacion que termina la ensefianza secundaria superior: en 2010, el
porcentaje medio de ciudadanos de la UE, de edades comprendidas entre los 25 y los
64 afios que hayan cursado al menos la ensefianza secundaria superior, deberia situar-
se en el 80%.

- Mejorar competencias clave y el aprendizaje permanente: para 2010, deberia reducirse
como minimo a la mitad el nimero de ciudadanos de 15 afios de todos los estados miem-
bros con rendimientos insatisfactorios en las aptitudes de lectura, matematicas y ciencias.

Para el logro de esos objetivos la UE inst6 a los estados miembros a aumentar la in-
version en educacién y formacidn, y a establecer un aumento anual de la inversidn per
capita.

Ademas, en Espafia®? se afiadieron como objetivos especificos nacionales los siguientes:

- Incrementar la escolarizacién en educacidn infantil.

- Incrementar la tasa de titulados en ESO.

- Incrementar la tasa bruta de varones graduados en educacion secundaria posobliga-
toria.

- Reducir el porcentaje de alumnado situado en los niveles inferiores de la escala de
rendimiento en el dominio de competencias basicas en comprension lectora, mate-
maticas y ciencias.

“Se entiende por capital humano el conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y talentos que poseen las personas y las hacen aptas para desarrollar
actividades especificas.

°La Comision Europea es el drgano ejecutivo de la UE, es independiente de los gobiernos nacionales. Su funcion es representar y defender los intereses de la
UE en su conjunto. La Comisién elabora propuestas para las nuevas leyes europeas, que presenta al Parlamento Europeo y al Consejo Europeo.

'El abandono escolar prematuro es un indicador educativo que sefala el porcentaje de personas de 18 a 24 afos que no estan escolarizadas y que tienen
como estudios maximos educacién secundaria obligatoria o anteriores niveles educativos.

2 Ver informe del Consejo Escolar del Estado 2009/2010.
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Asi, la década 2000-2010, estuvo marcada, en cuanto a educacién se refiere, por las
directrices descritas. Sin embargo, los resultados de esas politicas han sido muy limita-
dos; la lentitud de los procesos de cambio, unida al surgimiento con virulencia de la crisis
econdmica, en la que aun estamos inmersos, llevd a la Comisidn a reconocer que, pese
a determinados avances, todavia queda mucho por hacer. Ademas, ha alertado de los
efectos de la crisis, de los fallos estructurales que esta ha puesto de manifiesto, y de los
defectos persistentes y de que todas estas carencias suponen un lastre para el progreso
y ponen en serio riesgo el crecimiento econdmico, el bienestar y la cohesidn social.

Por todo ello, la UE planted la urgencia de abordar la politica y la estrategia que se
han de seguir para hacer frente a la nueva realidad socioecondmica, que estd afectando en
general a la Unidn, asi como a los distintos estados y territorios, tanto con medidas a cor-
to plazo para salir satisfactoriamente de la crisis, como con otras de mayor recorrido para
afrontar un futuro sostenible.

Europa 2020

Con el objetivo de afrontar ese futuro sostenible, el Consejo de Europa, a propuesta
de la Comisién Europea aprobd, en junio de 2010, la estrategia Europa 2020, que abarca
areas como el empleo, la investigacion, la innovacion, el cambio climatico, la energia, la
educacion y la lucha contra la pobreza, con objetivos alcanzables y cuantificables.

Sefiala la Comisidn en su Comunicacion Europa 2020 tres prioridades:

- Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la
innovacion.

- Crecimiento sostenible: promocion de una economia que utilice mds eficazmente los
recursos, que sea verde y mds competitiva.

- Crecimiento integrador: fomento de una economia con un alto nivel de empleo que
redunde en la cohesion econdmica, social y territorial.

Propone, ademas, unos objetivos principales en funcion de esas prioridades y, aun-
que todos los objetivos estdn interrelacionados, especificamente en el drea de educa-
cion se plantea lo siguiente:

- Para el 2020 el porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10% y al menos el
40% de la generacion mds joven deberia tener estudios superiores completos.**

También se incide en que cada estado debe disefiar sus trayectorias nacionales y de-
finir sus objetivos y acciones, para lo que es necesaria la colaboracidon de las autoridades
nacionales, regionales y locales, asi como de la sociedad civil y de organizaciones socia-
les y, como punto de partida, la UE plantea siete iniciativas emblemdticas para encauzar
los avances en cada tema prioritario.

? El documento Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible integrador se puede consultar en la siguiente direccion web: http://
europa.eu/legislation_summaries/.

“Constituyen la educacion superior: la ensefanza universitaria, las ensefanzas artisticas superiores, la formacion profesional de grado superior, las ensefanzas
profesionales de artes plasticas y disefio de grado superior y las ensefanzas deportivas de grado superior. Véase: http://www.educacion.gob.es/educacion/
sistema-educativo.html.
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Asi, en el marco de la iniciativa “Juventud en Movimiento” sefiala que los Estados nece-
sitan:

1. Garantizar una inversion eficaz en los sistemas educativo y de formacion a todos los
niveles (desde el preescolar al universitario).

2. Mejorar los resultados educativos, abordando cada segmento (preescolar, primario,
secundario, formacion profesional y universitario) mediante un planteamiento inte-
grado que recoja las competencias clave y tenga como fin reducir el abandono esco-
lar.

3. Reforzar la apertura y relevancia de los sistemas educativos estableciendo un marco
de cualificaciones nacionales y acoplando mejor los resultados educativos con las
necesidades del mercado laboral.

4. Mejorar la entrada de los jovenes en el mercado de trabajo mediante una accion
integrada que incluya, entre otros aspectos, orientacion, asesoramiento y prdcticas.

H 1.1.2. Ambito estatal

En el caso de Espaiia, en el documento del Ministerio de Educacién denominado
Objetivos de la Educacion para la década 2010-2020. Plan de Accion 2010-2011 se con-
cretan los objetivos generales de la UE, en los siguientes:

- Mejorar los niveles de educacion, en particular el objetivo de reducir el indice de
abandono escolar a menos del 10 por ciento.

- Incrementar, al menos al 40 por ciento, el porcentaje de la poblacion, entre 30 y 34
afios, que finaliza los estudios de ensefianza superior o equivalente.

Ese documento tiene como antecedente una iniciativa del Ministerio, en el marco de
la presidencia espafiola de la UE y coincidiendo con la finalizacion del plazo de la estra-
tegia de Lisboa y la gestacidn de la nueva estrategia para 2020, que se concreté como
propuesta de un Pacto Social y Politico por la Educacion.

Tras un proceso de negociaciones, consultas y participacion se presentd, en abril de
2010, el documento de propuesta del pacto, con estos doce objetivos:

=

El éxito educativo de todos los estudiantes.

2. Equidad y excelencia. La evaluacién como factor para mejorar la calidad de la educa-
cion.

3. Flexibilidad del sistema educativo y estudios postobligatorios. Educacion permanen-
te.

4. La Formacidn Profesional como instrumento clave para avanzar hacia un nuevo mo-

delo de crecimiento econémico.

Nuevas formas de ensefiar y aprender: El papel de las TIC.

Plurilingiiismo. Impulso al aprendizaje de Idiomas.

La Educacién como bien de interés publico y derecho de toda la sociedad.

Modernizacion e Internacionalizacion de las Universidades. Formacion, investigacion,

transferencia del conocimiento y responsabilidad social.

Dimension social de la educacion: Becas y Ayudas al estudio.

O NS W
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10. Convivencia y educacion en valores: Implicacion de la familia, del profesorado y de la socie-
dad.

11. Profesorado: Reconocimiento profesional y social del docente.

12. Educacion inclusiva, diversidad e interculturalidad: derecho a la diferencia sin diferencia de
derechos.

Estos objetivos se desglosaban en 148 medidas?® con la perspectiva final de lograrlos en el
2020, pero con el compromiso de secuenciar anualmente su desarrollo y su financiacion.

Sin embargo, el acuerdo del pacto no llegd a buen término; y, en junio de 2010, el
ministro de Educacion plantea en el Congreso el compromiso de aprovechar el trabajo
realizado'® y de poner en practica las acciones que se consideran prioritarias para la me-
jora del sistema educativo, medidas que se armonizan con los objetivos globales de la UE
y se recogen en el Plan de Accién 2010-2020.

En este plan, el Ministerio revisa los objetivos y fija para Espafia en 2020, la reduccion
del indice de abandono escolar en el 15 por ciento y en el 44 el porcentaje de la pobla-
cion, entre 30 y 34 afios, que finaliza los estudios de ensefianza superior o equivalente.

Sefala, ademas, que el requisito para aumentar los titulados en educacién posobli-
gatoria es el incremento del nimero de jévenes que obtienen el titulo de Graduado en
Educacidn Secundaria Obligatoria y en Formacion Profesional de Grado Medio.

Se plantean como referencia los 12 objetivos descritos anteriormente, que se van a
desarrollar principalmente en una serie de programas como los siguientes:

- la mejora del rendimiento escolar del alumnado

- la modernizacion y flexibilizacion del sistema educativo

- la modernizacion e internacionalizacion de las universidades

- elimpulso del aprendizaje de lenguas extranjeras

- un plan estratégico de Formacion Profesional

- lainformacion y la evaluacién como factores para mejorar la calidad de la educacion
- la formacidn del profesorado

- la dimensién social de la educacion en todos sus niveles

Estos programas contienen un conjunto de actuaciones especificas y prevén una
serie de medidas cuya implantacidn, asi como su revisién anual, se plantea mediante
acuerdo con las comunidades auténomas.

H 1.1.3. Ambito autonémico

El sistema educativo canario, en referencia al contexto estatal y europeo, presenta
importantes retos para la consecucion de los objetivos previstos por la Unidn Europea 'y
por el Ministerio de Educacion.

*Ver http//www.educacion.gob.es/dctm/ministerio/horizontales/prensa/documentos/2010/.

16 Acerca de los diversos documentos del pacto y del documento sobre las medidas de cooperacion territorial, se pueden consultar los dictdmenes del Con-
sejo Escolar de Canarias siguientes: 1/2010, 3/2010,4/2010, 5/2010, 6/2010, en http://www.consejoescolarcanarias.org/.
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Tanto las evaluaciones generales de diagndstico'’, como la evaluacién internacional
PISA, han puesto de manifiesto las debilidades formativas, aunque con algunos matices
diferenciales, que presenta el alumnado en sus pruebas, referidas ambas a las compe-
tencias basicas.

Al mismo tiempo, otros indicadores como son las tasas de graduacién en la ESO o
las tasas de matriculacion del estudiantado que cursa ensefianza posobligatoria, si bien
en los Ultimos cursos presentan una evolucion positiva, deben afianzarse y acelerar esa
progresion.

Ademas, las tasas de idoneidad y, por ende, las de repeticion tienen resultados nega-
tivos, con un alto coste escolar, social y econdmico, por lo que su mejora plantea un reto
prioritario y urgente en la educacién del Archipiélago.

Estas cuestiones, y otras que se desarrollan a lo largo del presente informe, ponen de
manifiesto la necesidad de avanzar, tanto en los objetivos propios, como en el marco que
define el Estado, para lograr las metas de la estrategia europea 2020.

Todo ello, en un contexto en el que, a las dificultades intrinsecas del sistema educa-
tivo canario como el punto de partida, el modelo econémico, el contexto sociocultural,
o la dindmica poblacional, se afiaden las restricciones emanadas de la crisis econdmica
financiera que hacen muy dificil el camino hacia los objetivos de 2020 en todos los am-
bitos en los que se plantean, incluido el educativo.

En este marco, en el acuerdo de gobernabilidad?®® suscrito, en junio de 2011, entre
los partidos que sustentan al gobierno autondmico y, por tanto, asumido por este y re-
flejado en el debate de investidura del Presidente®, se asumen los objetivos europeos
2020.

Por ello, la politica educativa que plantea se encuadra en la meta de situar el aban-
dono escolar en un porcentaje inferior al 10% vy, al menos, el 40% de la generacion mas
joven con estudios superiores.

También se asume, como ya sefiala el Ministerio, que ese logro debe pasar necesa-
riamente por evitar el abandono y aumentar el éxito escolar.

Ademas, se incluyen otras lineas estratégicas que deben implementarse en el sis-
tema educativo en consonancia con los objetivos y con lo planteado en el ambito es-
tatal:

Formacion Profesional: se sefiala que conformara uno de los ejes de la actuacién
politica en el que serd prioritario lo siguiente:
- Elevar la competitividad profesional.

7 Bvaluacién General de Diagndstico 2009. Educacidn Primaria. Cuarto curso. Informe de resultados. www.institutodeevaluacion.educacion.es/
'8 PISA 2009, Programa para la evaluacion internacional de los alumnos. OCDE. www.institutodeevaluacion.educacion.es/.

¢ Acuerdo de gobernabilidad para la dinamizacién econémica, el empleo y la cohesién social. VIl legislatura, 2011-2015. Suscrito entre Coalicién Canaria (CC-
CCN-PNCy el Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE).

2 Constiltese: http://www.gobiernodecanarias.org/presidencia/.
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- Avanzar en la agenda de las nuevas cualificaciones y potenciar la autonomia de las
personas mediante el desarrollo de capacidades a lo largo de su vida.

- Tener el Plan Canario de la Formacidn Profesional como referente para la reestruc-
turacién de la oferta formativa.

Profesorado:
- Un plan de formacidn para dar respuesta a los retos propuestos.
- Formacién y actualizacién del profesorado en las TIC.
- Revision de los actuales Centros de Profesorado (CEP).

Familias:
- Plan de formacion que les ayude a la educacion de sus hijos e hijas.

Aéreas basicas:
- Lenguas extranjeras, se extendera el nUmero de centros publicos bilingles.
- Se potenciard la introduccion de la cultura digital en las aulas.

Compensacion:

- Extensién del refuerzo educativo hasta su generalizacion en los centros educativos.

- Atenciéon temprana.

- Se continuara extendiendo la educacién de 0 a 3 afios.

- Oferta de calidad al alumnado con necesidades educativas especiales.

- Secreardn nuevas oportunidades para el éxito educativo, ampliando el tiempo efec-
tivo para el aprendizaje, a través de las actividades complementarias, mediante el
aprovechamiento de los nuevos espacios virtuales.

- Desarrollo de actuaciones que permitan la adecuada integracion del alumnado de
necesidades especificas de apoyo educativo con la dotacién suficiente de recursos y
de personal cualificado.

Convivencia:
- Acciones especificas que contribuyan a la cohesidn y la integracion.

H 1.2. CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS

El Consejo Escolar de Canarias avala que las politicas educativas de nuestra Comu-
nidad deben adecuarse al contexto general y, por ende, que el Gobierno Canario haga
suyas las metas que tanto la Unién Europea como el Gobierno Espafiol han asumido.

Considera, ademads, que hay singularidades en la sociedad canaria y en el sistema
educativo del Archipiélago que hacen necesario un planteamiento adaptado a las ne-
cesidades existentes, aprovechando las fortalezas y disefiando politicas ad hoc para la
superacion de las debilidades existentes.

Sin embargo, las mejoras de los resultados en educacion no son inmediatas y los lo-
gros sustantivos y duraderos precisan cambios con medidas no solo a corto plazo, sino,
sobre todo, en las estructuras y en las culturas escolares y sociales.
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Por ello, el CEC entiende que es necesario disefiar la politica educativa para la déca-
da 2011-2020, con acuerdos que trasciendan a la legislatura, por lo que debe buscarse
el consenso de todas las fuerzas politicas y sociales para lograr los niveles de calidad
educativa, excelencia y equidad que Canarias necesita para su desarrollo, sostenibilidad
y cohesion social.

Para el Consejo Escolar de Canarias una prioridad es la estabilidad del sistema edu-
cativo con el horizonte de 2020 y una politica que llegue a un pacto social, politico y
econdmico en Canarias, en torno a las siguientes cuestiones:

- El valor social y econédmico de la educacion.

- Lafinanciacién y las lineas para su desarrollo, con el horizonte de equipararnos a la
inversién media europea.

- La cooperacién y coordinaciéon con las administraciones locales, cabildos y ayunta-
mientos, con la inclusion de la educacion no formal, en la que estas administracio-
nes juegan un papel fundamental.

- Lacooperacidny coordinacién con entidades publicas y privadas en las iniciativas de
formacion para el empleo.

- Laigualdad de oportunidades educativas.

- La oferta educativa. Escolarizacidn en FP de todo el alumnado demandante de plaza.

- Lacalidad de la educacion.

- La autonomia de los centros.

- El papel de las familias.

- La participacion del alumnado como actores principales del proceso educativo.

- La evaluacion de las politicas educativas y del funcionamiento del sistema, con las
correspondientes propuestas de mejora.

- Centros integrados y mapa y red de FP.
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2. POBLACION

W 2.1. INTRODUCCION

En el presente capitulo se recogen datos sobre la poblaciéon de derecho* en Canarias,
su evolucidn y previsiones, extraidos del Instituto Canario de Estadistica (ISTAC). El Consejo
Escolar de Canarias (CEC) parte de este indicador como un elemento de informacién basica
para la planificacion de la escolarizacion y de los recursos humanos, para la graduacién de
los planes encaminados a la consecucion de los objetivos previstos y la financiacién de la
educacion...

El CEC considera que la variable poblacional, si bien es determinante en todos los territo-
rios, en Canarias es imprescindible tenerla en cuenta para la planificacién e implementacién
de la politica educativa, tanto por las condiciones geograficas, la estructura de la poblacion
y la actividad econdmica, como por los propios movimientos de poblacién experimentados
en las Ultimas décadas.

Por tanto, se ha abordado el andlisis de las variables poblacionales, teniendo presente
su correlacion con la educacién, tanto en el contexto general de la Comunidad Auténoma,
como en las distintas islas del Archipiélago.

Ademas, dado el empeiio del CEC para que, desde los distintos municipios, y a través
de los Consejos Escolares Municipales, se avance en la participacion y la mejora educativa,
asi como en lograr la mayor eficiencia, coordinacién y rentabilidad socioeducativa de los
servicios educativos escolares y extraescolares, se han tenido en cuenta también datos de
poblacién por municipio, que se recogen en los anexos adjuntos a este informe.

El paro registrado es otra variable indispensable asociada a la poblacién y a la educacion.
Asi, es fundamental, no solo para las politicas de empleo sino también para la organizacion
de planes de formacién y recualificacidn, contar con las estadisticas pertinentes que permi-
tan planificar ad hoc, o sea, en funcién del nimero de parados, edad de los mismos, nivel
de estudios y posibilidades del mercado laboral existente y emergente. Ademas, se debe
tener en cuenta su incidencia social y econémica en el contexto escolar y en el disefio de las
politicas de compensacion, becas, recursos educativos, conciliacion laboral y familiar, etc.

También, se presentan estos indicadores desagregados por islas y, en los anexos corres-
pondientes, por municipios, ya que se considera una dispersién necesaria, maxime cuan-
do los datos presentan diferencias singulares en las cifras de parados segun edad y nivel
formativo en las distintas islas del Archipiélago y, por ello, se precisan a su vez politicas
diferenciadas.

2! Poblacién de derecho: presentes y ausentes en un determinado momento; la poblacion de hecho, en cambio, incluye presentes y transeuntes, incluidos
los turistas.
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W 2.2. SINTESIS

B 2.2.1. Poblacion en Canarias

Como primera conclusién del analisis poblacional, hay que destacar el aumento
continuo de la poblacion en Canarias, ya que se ha pasado en la ultima década de
1.781.366 habitantes, en 2001, a 2.118.519, en 2010.

Ademas, en relacion con las previsiones, y segun las proyecciones del ISTAC,
se destaca también que estas son de aumento continuo, y que se alcanzarian los
2.422.596 habitantes en 2019.

Asimismo, en consonancia con la poblacién y la geografia de su territorio y la su-
perficie protegida, Canarias presenta una alta densidad de poblacién, de 284 hab./
km? frente a la media de Espafia: 91,4 hab./km?2.

En la piramide de poblacidn sobresale la cohorte de poblaciéon activa, estrecha-
miento en la base y segmento de poblacién significativo por encima de los 60 afios.

La dinamica poblacional presenta diferencias segun las islas; asi, Gran Canaria y
Tenerife tienen similitudes entre si y con respecto a la media canaria, dado el peso
poblacional de las mismas.

Lanzarote y Fuerteventura, aunque con matices, siguen evoluciones similares entre si.

La Gomera, La Palma y El Hierro, a su vez, también presentan dindmicas equiva-
lentes, aunque diferentes al resto.

B 2.2.2. Paro en Canarias

En el aflo 2006, en el que se alcanzan los mayores niveles de empleo de la déca-
da, hay un punto de inflexidn; porque a partir de ese momento el paro registrado en
Canarias ha experimentado una evolucion creciente, situdndose en 254.620 perso-
nas a finales de 2010.

Ese constante aumento del paro, que también se ha dado en todo el Estado, ha
tenido una mayor significacion en Canarias, donde, ademas de las causas generales
(crisis global), el modelo econdmico propio de gran dependencia del turismo, la so-
bredimension de la construccion y la poblacién insuficientemente cualificada han
situado al Archipiélago con el 28,70% de tasa de paro.

Lanzarote y Fuerteventura

- Las mayores tasas de paro se registran en Lanzarote, 32,78%, y en Fuerteventura,
33,21%.

- Estasislas, a su vez, son las de mayor crecimiento poblacional y con mayor pobla-
cién joven
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- Mayor tasa de actividad, 67,43% en Lanzarote, y 69,48% en Fuerteventura, por
encima de la media de Canarias: 62,10%.

- Lanzarote concentra el mayor nimero de parados en el tramo de edad de 30 a 49
anos.

- Fuerteventura también tiene mayor significacion en el tramo de 30 a 49 y repun-
te en el de mas de 50 afios

Gran Canaria y Tenerife

- Tasas de actividad préximas a la media de Canarias debido a su peso poblacional,
61% y 62% respectivamente.

- Diferencia en la tasa de paro, superior en 4 puntos porcentuales en Gran Canaria
(30,31%) respecto a Tenerife (26, 36%).

- Gran Canaria sigue la tendencia general de Canarias de registrar mayor paro en
el tramo de 30 a 49; repunte en el de mas de 50.

- Tenerife, aunque porcentualmente se encuentra por debajo de la media, ha ex-
perimentado un incremento del 127% del paro registrado en el ultimo lustro.

- Tenerife, como la generalidad de Canarias, presenta un mayor incremento del
paro en el tramo de 30 a 49 afios, con la diferencia de que ha aumentado el em-
pleo en los tramos inferiores a esas edades.

La Gomera, La Palma y El Hierro

- Presentan comportamientos similares en la tasa de actividad, en torno al 59%.
- Latasa de paro alcanza en La Gomera el 25%; en La Palma, el 26%; y en El Hierro,
el 27%.

M 2.2.3. Paro y nivel de estudios

La crisis global que experimentamos en los Ultimos afios ha puesto de manifiesto,
ademads de convulsiones en el sistema financiero, importantes desajustes econo-
micos y sociales y significativos fallos estructurales en el sector productivo. En el
contexto de este informe nos centraremos en lo que atafie directamente al sistema
educativo y al laboral, como es la cualificacién de la poblacion.

Pese a que el paro ha castigado a todos los segmentos de la poblacién, hay sec-
tores mas afectados, dependiendo de su nivel formativo, y esta es una tendencia
que, segun la UE, se mantendra, previéndose que en el afio 2020 solo el 15% de los
empleos serd para trabadores no cualificados.

Asi, en Canarias, de los 254.620 parados, la mitad se agrupa en el nivel formativo
inferior. Sin estudios, 587 personas; con estudios primarios completos, 21.693; y con
estudios primarios incompletos, 100.830; el resto, 109.240, con estudios secunda-
riosy 22.270, con estudios postsecundarios.

Esta distribucidn segun las islas es la siguiente:
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Lanzarote

Alto porcentaje de parados sin estudios, sin ni siquiera completar la ensefianza
primaria, alcanzando el 69% del total de parados.

En el otro extremo estan los parados con titulacion, el 5,6%, 3 puntos por debajo
del porcentaje medio de Canarias, aunque se ha triplicado su nimero.

Fuerteventura

Fuertemente afectada por el paro, que concentra el 90% en los tramos de estu-
dios secundarios y primarios incompletos, casi al 50 % cada tramo.

Los parados con estudios superiores, el 5,6%, estdn por debajo del valor medio
de Canarias, aunque con un importante incremento.

Gran Canaria

La demanda de empleo se sitla, como en el conjunto de Canarias, entre los que
tienen educacion secundaria, 46,9%, seguido de los que no han completado la
educacion primaria, 31,3%.

El 8,5% de los parados con estudios postsecundarios, en la media canaria.

Tenerife

En Tenerife el paro es similar a la media canaria.

Frente a lo comun en esa media, se sitla por encima el tramo de parados con
estudios primarios incompletos, 45,1%, respecto al de estudios secundarios,
39,3%.

En el tramo de estudios posobligatorios se supera, asimismo, el valor medio de
Canarias en un punto, 9,7%.

La Gomera

Hay que destacar la alta presencia de parados con estudios primarios incomple-
tos, el 66%, un 23% mas que en la media de Canarias.

Disminucion, por tanto, en el tramo de parados con estudios secundarios,
23,8%.

Parados con estudios postsecundarios proximos a la media canaria, 8,15%.

La Palma

En la Palma el paro ha aumentado en los ultimos cinco afios en un 54,7%, aunque
por debajo de la media de Canarias que casi dobla ese porcentaje.

Por nivel de estudios el grueso de los parados se agrupa en el tramo de personas
con educacion secundaria, donde se alcanza el 63,8%.

Sigue a distancia el porcentaje de parados con estudios primarios incompletos
16,5%.

Los parados con estudio postsecundarios representan el 11,4%, 2,7 puntos por-
centuales mds que la media de Canarias.
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El Hierro

- El mapa del paro difiere en esta isla con respecto a La Gomera, concentrandose
en los titulados con estudios secundarios el grueso del mismo, 63,95%.

- Los titulados en paro alcanzan el 7,5%.

H 2.3. CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES

La primera consideracion que extrae el Consejo Escolar de Canarias de los datos analiza-
dos es laimportancia de contar con fuentes y datos estadisticos independientes, suficientes y
fiables, para fundamentar los planes que se han de desarrollar en las politicas publicas?.

Ello supone un instrumento necesario que permite, en el ambito educativo, planifi-
car razonablemente la escolarizacion presente y futura, prever las infraestructuras nece-
sarias y los recursos humanos precisos; igualmente, con analisis mas finos, desagregados
por islas, zonas y tramos de edad, se puede adelantar la necesidad de servicios comple-
mentarios y programas especificos.

Ademas, contar con estadisticas que recojan los valores segun el sexo responde no solo al
cumplimiento legal, sino que aporta la base para planes ad hoc, que corrijan las desigualdades
existentes en el ambito educativo: escolarizacidn, rendimiento, especializacion, etc.

Todo ello, no obsta para avanzar también en las previsiones de financiacién del siste-
ma y, por consiguiente, en la bdsqueda de recursos para el mismo.

En el sentido expuesto, el CEC coincide totalmente con la consideracion expresa-
da por el Consejo Econdmico y Social (CES):

[...] el impulso de la actividad estadistica, y su conveniente regulacion ha de
persequir el triple objetivo de aportar datos suficientes y fiables, de indole
econdémico, demogrdfico y social, para la “gestion de gobierno” y el proceso
de disefio e implementacion de las politicas publicas, ademds el de la necesa-
ria coordinacion de los agentes, servicios e instrumentos publicos que inter-
vienen en los procesos de produccion estadistica y, finalmente, el de cumplir
con el deber de puesta a disposicion del conjunto de la sociedad de los datos
estadisticos que reflejen su realidad y faciliten su desarrollo econémico y la
cohesion social [...] 2

Por ello, ha sido una constante que, desde el Consejo Escolar de Canarias, se demande
modernizacion, utilidad y agilidad en las estadisticas educativas. Hay que tener en cuenta
que el sistema educativo, junto con la sanidad, afecta al mayor nimero de usuarios, propor-
ciona el mayor nimero de empleos publicos y supone una parte significativa de la inversion.
Por tanto, la estadistica educativa debe tener una atencion especial y prioritaria en los estu-
dios estadisticos de Canarias.

22 Seguin la recomendacion del Codigo de Buenas Précticas de la Estadistica Europea, adoptado por el Comité del Programa Estadistico, en febrero de 2005,y
promulgado con la Recomendacion de la Comisién Europea, de mayo de 2005.

2 Dictamen 3/2011 del Consejo Econémico y Social sobre el anteproyecto de Ley de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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En esa linea, pese a los avances que se han producido, el CEC plantea que es
necesario, una vez definido el modelo estadistico, clarificar como y dénde se situara
organicamente esa competencia y su conexién con el ISTAC.

También, para que el CEC pueda cumplir con su doble objetivo, de participar y
asesorar en la politica educativa, es muy importante que se clarifique el acceso a la
informacién de los érganos de participacion, las posibilidades de uso y las restriccio-
nes que, en su caso, las leyes introduzcan.

El CEC considera, ademas, que la estadistica educativa de Canarias debe respon-
der a la realidad geografica insular, adecuarse al Estatuto de Autonomia de Canarias
y tener las islas como referente, sin perjuicio de que se recoja también por munici-
pios o0, en su caso, por comarcas, lo que no impide la posterior organizacion provin-
cial como lo demanda en ocasiones el Ministerio de Educacidn.

También es necesario acordar con el Ministerio que las singularidades, progra-
mas o servicios propios, tengan el adecuado reflejo en los documentos generales del
Estado y de cada una de las comunidades auténomas, pues ha ocurrido en algunas
ocasiones que, por no adecuarse al formato del Ministerio, no figuran datos de Ca-
narias, aunque existan esos servicios como opcién propia.

Respecto a los datos de poblacién, el incremento constante de la misma y sus
importantes efectos en el sistema educativo, estos deben abordarse teniendo defi-
nidos los distintos campos de actuacién.

Especialmente importante es el analisis del tramo de 0 a 18 afios, que presenta
variaciones de comportamiento en las distintas islas y, por ende, debe considerarse
para la planificacidn de la escolarizacion y la dotacién de plazas y servicios.

Otro tramo que se debe considerar es el de la ensefianza posobligatoria, en el
que, ademas de la variable de crecimiento, hay que cuantificar el incremento de es-
colarizacion necesario para pasar del 31% de abandono escolar al 10% en 2020.

En ese sentido, es importante también cuantificar el incremento de escolariza-
cion posobligatoria que debe producirse en Bachillerato y en FP, respectivamente,
aspectos sobre los que se hacen recomendaciones concretas en el apartado de este
informe en que se analiza especificamente este asunto.

Pero, ademas de la consideracion de estas cuestiones, son de sumo interés las
medidas que deben implementarse a raiz del analisis de las cifras de paro y su corre-
lacién con el nivel educativo.

El CEC, en sus mas de dos décadas de existencia, viene insistiendo en la estrecha
relacidon habida entre el nivel sociocultural y los resultados escolares y entre estos
(titulaciones) y el nivel y la calidad del empleo. Sin embargo, nuestro modelo eco-
nomico y las dinamicas sociales a él asociadas no han contribuido a potenciar los
estudios ni a prestigiar la formacidn. En cambio, la crisis econdmica y las previsiones
de evolucién han puesto de manifiesto que son las personas mas formadas las que
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tienen mayor posibilidad de conseguir empleo y son capaces de adaptarse a nuevos
requerimientos profesionales, de tener iniciativas y de ser mas competitivos.

Por todo ello, el CEC considera muy positivo que en el Gltimo informe de la OCDE?* se
aborden estas cuestiones, analizando algunos indicadores y abriendo la puerta al estu-
dio de los beneficios sociales, individuales y colectivos de la educacion, y se cuantifique
y mida, lo que el CEC, junto otros sectores, estancias sociales y educativas, viene de-
fendiendo, antes de que la crisis lo pusiera de manifiesto, como es la estrecha relacion
que existe entre los beneficios econdmicos y sociales y la educacién, y entre empleo y
formacidn. Asi, cabe destacar que en el citado informe se concluye que en Esparfia los
beneficios triplican el valor absoluto de los costes y que existen asociaciones positivas
entre la educacion, la salud, la satisfaccion con la vida y el compromiso social y civico.

En ese sentido, son especialmente graves y preocupantes las cifras de parados en Ca-
narias que no han concluido sus estudios primarios, por lo que el CEC considera urgente
que se disefie un plan de formacién especifico entre Educacién y Empleo para lograr que
esas personas puedan acceder a la formacidén y capacitarse profesionalmente.

También llama la atencidn el CEC acerca del segundo grupo, que engloba a los para-
dos con educacién secundaria, y entiende que la recualificacién de estas personas debe
hacerse por medio de la Formacion Profesional, tanto de grado medio, como superior, y
que los servicios de orientacion deben aunar esfuerzos en ese sentido.

Del mismo modo, el CEC requiere que se esté atento a la necesidad de coordinacién
de los distintos servicios con competencias en empleo y formacidn, y reitera que es
preciso poner en marcha, con todas sus potencialidades y sin mas dilacién, los Centros
Integrados de Formacion Profesional, revitalizar el Consejo Canario de Formacion Pro-
fesional y establecer coordinacidn y sinergias con el Instituto de las Cualificaciones y el
Observatorio Canario de Empleo y la Formacidn Profesional (OBECAN).

Seria también imprescindible la coordinacién entre los orientadores de los centros
educativos y los tutores de empleo y técnicos de orientacion laboral del Servicio Canario
de Empleo, con el fin de disefiar conjuntamente la orientacion hacia el empleo.

Asimismo, el CEC considera necesario revisar los planes de empleo y formacion de
Canarias y de cada una de islas, disefiados para el periodo 2008-2013, ya que la realidad
sobrevenida obliga a su adecuacion.

Ademas, el CEC plantea como fundamental la coordinacién de las sinergias entre los
sectores con responsabilidad en la busqueda y gestacion del empleo (autonédmico, insular y
local, y sectores productivos y sociales), entendiendo que esto solo sera posible si se plantea
como un binomio inseparable formacién-empleo.

Mencion especifica debe hacerse del tramo de los parados con estudios superiores, pues
si bien estadisticamente dista mucho del resto de los parados con niveles formativos infe-
riores, si hay que considerar su peso proporcional respecto a la poblacién con esos niveles

2 Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2011. Informe espariol.

39



REALIDAD EDUCATIVA DE CANARIAS 2011

formativos y su significativo aumento. Ademas, hay que tener en cuenta que esas personas,
generalmente jévenes, no solo han hecho un importante esfuerzo personal y familiar de toda
indole, sino que también se han beneficiado del esfuerzo social que supone la inversion para
su formacion, que debe ser rentabilizado.

El CEC considera que deben habilitarse vias de orientacion especifica para la budsque-
da de empleo, especialmente para los jovenes preparados, como el asesoramiento para el
autoempleo y creacion de microempresas, o la concesion de créditos blandos. Esto puede
hacerse desde las universidades y los centros de formacion profesional, conjuntamente con
los organismos con competencias especificas. Asimismo, es necesaria la concurrencia de em-
presarios y organizaciones sociales para la busqueda de acuerdos que permitan incorporar al
sector productivo a las personas mas preparadas que pueden contribuir a tirar de la moder-
nizacién y la competitividad.

En resumen, para el CEC es primordial lo siguiente:

- Definiry potenciar el sistema estadistico, con especial atencion a las estadisticas educati-
vas, como un instrumento imprescindible para el disefio de politicas publicas y planes de
desarrollo.

- Considerar la variable poblacional, sus movimientos y proyecciones como una informa-
cidn basica para la planificacion.

- Coordinar los servicios que tienen competencias en empleo con los de educacién y revi-
sar, conjuntamente, los planes de empleo y formacion.

- Tener el nivel de estudio de la poblaciéon como referente ineludible para la planificacion
conjunta de la formacion permanente entre Educacion y Empleo.

- Habilitar vias de informacion, orientacion y formacion para el autoempleo, la emprende-
duria y el liderazgo empresarial, asi como de orientacion para la reconversion o cambio
de profesion.

- Considerar la isla como referente organizativo de la oferta formativa y los planes de de-
sarrollo, teniendo presentes las diferencias de cada una de las islas y comarcas, en pobla-
cidn, recursos, paro y nivel formativo de sus habitantes.

- Adecuar las politicas de ayudas y becas, gratuidad de libros, etc. a las diferentes necesida-
des de la sociedad.

- Incorporar, como un eje formativo necesario en estos tiempos, el concepto de formacion
alolargo de lavida, y la necesidad de recualificacién y actualizacidn continua, asi como la
formacion para afrontar un contexto de incertidumbre.

- Definir actuaciones especificas para el necesario retorno de la poblacidn al sistema edu-
cativo y formativo, disefiando programas especificos de acogida, orientacion y habilita-
cién en competencias basicas.

- Desarrollar un plan integrado de formacion y recualificacién profesional con objetivos a
corto, medio y largo plazo, con la concurrencia, el compromiso y la corresponsabilidad de
las distintas administraciones y sectores empresariales y sociales.

40



POBLACION

B 2.4. GRAFICAS Y TABLAS DE POBLACION Y PARO POR ISLAS

Figura 2.4.1.

11,36% del territorio

Lanzarote | 845,94 kn’

de Canarias
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H Ensefanza no universitaria:
- Centros: 71
- Alumnos/as: 23.196
- Grupos de alumnos/as: 1.059
- Profesores/as: 1.888

Aio 2010

Fuentes: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) y
-Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Sintesis:
Poblacion: 141.437 habitantes.

- Crecimiento siempre superior a la media de Canarias (a excepcion de 2010) con un
incremento de 37% en la década referida.

- Previsiones de continuidad del crecimiento, que se estima llegara a 171.000 habitantes
en 2019.

- Densidad de poblacién de 167 hab./km?, por debajo de la media de Canarias, con
gran concentracion poblacional.

- Eltramo que incluye a los habitantes de hasta 45 afios, por encima de la media de Cana-
rias.
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Grafica 2.4.1.

Evolucion de la poblacion: anos 2001 a 2019

Canarias M Lanzarote

N.° de habitantes: Padréon Municipal de Hahitantes.
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Grafica 2.4.2.

Evolucion de la poblacion: afos 2001 a 2019
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La poblacién de Lanzarote, durante el periodo comprendido entre 2001 y 2009, man-
tuvo un ritmo de crecimiento alto, siempre por encima de la media de Canarias. Unica-
mente en 2010 esta evolucion se vio detenida, favoreciendo el Unico valor interanual
negativo (-0,4%) de la década. Esta tendencia dio lugar a que la poblacién creciera en
torno a un 37% en tan solo diez afos.

En cuanto a las estimaciones y proyecciones realizadas por el ISTAC, se espera que la

poblacién en Lanzarote siga creciendo por encima de la media canaria (salvo en 2011),
superandose los 171.000 habitantes en 2019.
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Tabla 2.4.1.

POBLACION

Evolucion de la poblacién: aios 2004 a 2011

Canarias Lanzarote
Poblacién segtin el Padron Municipal de Habitantes
ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS| 1.915.540/ 1.968.280, 1.995.833 2.025.951
g Lanzarote 116.782 123.039 127.457 132.366
8 Estimaciones y proyecciones de poblacion (ISTAC) (¥)
b ANO 2004 2005 2006 2007
§ CANARIAS| 1.920.890| 1.968.373| 2.012.462| 2.053.864
N Lanzarote 116.990 121.180 125.509 129.788
é DIFERENCIA
< (Estimaciones y proyecc. - Padrén Mun. Habitantes)
ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 5.350 93 16.629 27.913
Lanzarote 208 -1.859 -1.948 -2.578
Poblacién segun el Padron Municipal de Habitantes
ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS| 2.075.968 2.103.992| 2.118.519| 2.125.256
= Lanzarote 139.506 141.938 141.437
8 Estimaciones y proyecciones de poblacion (ISTAC) (*)
© ANO 2008 2009 2010 2011
080 CANARIAS| 2.093.092| 2.129.927| 2.163.168| 2.194.889
: Lanzarote 133.936 137.881 141.677 145.272
= DIFERENCIA
< (Estimaciones y proyecc. - Padron Mun. Habitantes)
ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 17.124 25.935 44.649 69.633
Lanzarote -5.570 -4.057 240

(*) Calculos de poblacion obtenidos por el ISTAC sin medicion directa: calculos de poblacion
en momentos intercensales u otros periodos concretos. Pronésticos del comportamiento
futuro de la poblacién segtin previsiones de natalidad, mortalidad y migraciones.

Fuente:

-Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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La importancia de los valores negativos, a la hora de analizar las diferencias obtenidas
tras comparar las estimaciones y proyecciones del ISTAC con los datos obtenidos a partir
de los padrones municipales, demuestra que el ritmo de crecimiento de la poblacién en
Lanzarote fue elevado, siempre superior al esperado, salvo en 2004 y 2010.

Al mismo tiempo, se puede constatar el grado de fiabilidad de las estimaciones y
proyecciones del ISTAC con los verdaderos datos que mas tarde se publicaron a través

del Padron Municipal de Habitantes.

Grafica 2.4.3.

Densidad de poblacion: Canarias y Lanzarote
Afios: 2001 a 2010
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La alta densidad de poblacidn, situada en 167 hab./km? en 2010, en una isla como
Lanzarote, donde un gran porcentaje del territorio se encuentra sin urbanizar, demues-
tra la importancia de los grandes nucleos de poblacidn, los cuales soportan un alto por-
centaje del total de habitantes. Sin embargo, la media se sitia por debajo del promedio
canario, cuyos valores se ven sobredimensionados por la importancia de las dos islas
capitalinas.
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Grafica 2.4.4.

Evolucion de la poblacion de Lanzarote: aios 2001 a 2010
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La poblacion menor de 18 afios en Lanzarote ha experimentado, al igual que el total
demografico, un fuerte crecimiento a lo largo de la ultima década, superior a las 6.000
personas. Sin embargo, los valores porcentuales en relacion a los valores absolutos de la
isla, muestran un descenso de un 1,8%, lo que implica un envejecimiento poblacional.
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Grafica 2.4.5.

Piramides de poblacion: aino 2010
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Grupos de edad (afios)
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Al comparar ambas pirdmides de poblacién, se observa que los valores de Lanzarote
estan por encima de la media canaria en los intervalos que incluyen a los habitantes
menores de 45 afios, pero por debajo a partir de esta cifra. Esto se debe a las caracteris-
ticas econdmicas de la isla, que han derivado en una inyeccién demografica incentivada
principalmente por la llegada de inmigrantes jovenes, y con una natalidad mayor, que
da como resultado un envejecimiento poblacional menos acusado que en otras partes
del Archipiélago.
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Tabla 2.4.2.

Piramides de poblacion: afio 2010
Canarias y Lanzarote

Grupos edad Afio 2010

( afios ) TOTAL Hombres Mujeres
85 y mas 28.274 9.545 18.729
80 a 84 36.328 14.666 21.662
75a79 60.630 26.622 34.008
70a74 70.049 32.816 37.233
65 a 69 88.761 43.497 45.264
60 a 64 102.721 50.647 52.074
55 a 59 116.887 58.315 58.572
50 a 54 137.994 69.886 68.108
45 a 49 171.161 87.147 84.014
40 a 44 189.706 97.071 92.635
35 a39 202.098 104.121 97.977
30a34 191.708 97.880 93.828
25a29 165.612 82.323 83.289
20a24 131.856 66.000 65.856
15a19 112.821 58.272 54.549
10a14 104.639 53.299 51.340
5a9 107.712 55.420 52.292
0a4d 99.562 51.179 48.383

Grupos edad Ao 2010

( afios ) TOTAL Hombres Mujeres
85 y mas 1.121 380 741
80 a 84 1.436 621 815
75a79 2.310 1.058 1.252
70a74 3.280 1.630 1.650
65 a 69 4.984 2.514 2.470
60 a 64 5.838 2.994 2.844
55 a 59 7.014 3.581 3.433
50 a 54 9.055 4.741 4.314
45 a 49 11.399 6.028 5.371
40 a 44 13.701 7.263 6.438
35 a 39 14.784 7.882 6.902
30a34 14.245 7.432 6.813
25a29 12.040 6.078 5.962
20a24 9.031 4.440 4.591
15a19 7.753 4.091 3.662
10a14 7.324 3.750 3.574
5a9 7.972 4.105 3.867
0a4d 8.150 4.232 3.918

Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Efaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Grafica 2.4.6.

Evolucion del paro registrado: Canarias y Lanzarote
Afios: 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)
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Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Durante los ultimos cinco afios, el crecimiento del paro registrado en Lanzarote ha sido
muy acusado (174,3%), un 65,9% mas que la media canaria, superandose, a 31 de diciem-
bre de 2010, en mas de 10.000 desempleados los valores obtenidos en 2006. Cabe desta-
car el valor interanual acaecido durante el periodo 2007-2008, superior al 64%.
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Grafica 2.4.7.

POBLACION

Evolucion del paro registrado en Lanzarote
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Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

El paro registrado en Lanzarote a lo largo del ultimo lustro, teniendo en cuenta los
margenes de edades, presenta como valor principal el intervalo que incluye a los desem-
pleados entre 30 y 49 afios, los cuales representan un 56,9% del total.

Asimismo, cabe destacar las irregularidades en la evolucién de los segmentos entre
20y 29 afios y 50 y mas afos, que han variado su importancia a partir de 2009, prevale-
ciendo el sector de desempleados mayores de 50 afios. Por otro lado, el ultimo intervalo,
que comprende a los menores de 20 afios, ha manifestado un periodo interanual negati-
vo durante el periodo 2009-2010, situdndose en torno a los valores de cinco afios atras.
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Grafica 2.4.8.

Paro registrado en Canarias y Lanzarote
segun el nivel de estudios

N.° de personas desempleadas a 31-dic-2010
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Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

El paro registrado en Lanzarote a 31 de diciembre de 2010, teniendo en cuenta el
nivel de estudios, se ve significado por el intervalo que comprende a los desempleados
con estudios primarios incompletos, los cuales aglutinan un 69’1% del total, un 29,5%
mas que la media canaria. Posteriormente, cabe destacar la importancia de los parados
con la educacidén secundaria obtenida (23,9%), lo que unido al intervalo anterior, da lu-
gar a un 93% de los valores absolutos. El 7% restante se fracciona entre demandantes de
empleo con estudios postsecundarios (5,6%), con estudios primarios completos (1,1%) y,
por ultimo, entre los desempleados sin ningln tipo de titulacién cursada (0,2%).
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Tabla 2.4.3.

POBLACION

Paro registrado segun el nivel de estudios

Canarias y Lanzarote
Afios 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)

N.° de personas desempleadas

2006
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2006

2007
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2007

2008
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos

Canarias

Sin estudios
Total final afio 2008

2009
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2009

2010

Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2010

Fuente:

9.361
62.595
7.991
41.744
462
122.153

10.663
66.402
8.674
52.926
416
139.081

14.638
86.444
16.725
84.618
568
202.993

20.372
104.456
22.428
100.931
596
248.783

22.270
109.239
21.693
100.830
588
254.620

Lanzarote

2006
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2006

2007
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2007

2008
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2008

2009
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2009

2010
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2010

-Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

284
2.202
199
3.170
67
5.922

382
1.392
62
5.955
29
7.820

495
2.028
36
10.244
26
12.829

678
3.018
7
12.087
33
15.887

915
3.888
174
11.229
37
16.243
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Tanto en Canarias como en Lanzarote, el gran aumento de personas desempleadas
entre 2006 y 2010 se ha producido entre los que tienen una formacion muy precaria
(estudios primarios incompletos).

Conviene distinguir este sector de los que no tienen estudios o formacién de ningun
tipo, que son considerados como “analfabetos”, son muy pocos y constituyen un peque-
flo porcentaje que apenas varia a través de los afios.

También se puede destacar que las personas desempleadas con estudios de Educa-
cién Secundaria no han sido tan castigadas por el paro.

Por ultimo, es digno de comentar que, aunque no representan un porcentaje muy
significativo dentro de los desempleados de la Isla, los que poseen estudios superiores
se han triplicado.
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Figura 2.4.2.

POBLACION

Fuerteventura| 1.659,74 km’

22,29%

del territorio

de Canarias

8 - Antigua _
103.492 habitantes 3 Cetancuria
62 habit./km’® 11 - Pjara
11.518 personas desempleadas (a 31-dic.) 12 - Puerto
del Rosario

13 - Tuineje

M Enseiianza no universitaria:
- Centros: 62
- Alumnos/as: 16.373
- Grupos de alumnos/as: 765
- Profesores/as: 1.382

Fuentes: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) vy
-Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Sintesis:
Poblacion: 103.492 habitantes.

- Fuerte crecimiento demografico, casi duplicando la poblacién en la década referida.
- Valores de crecimiento interanual (5,61) que dobla al de Canarias (2,14), con la ex-

cepcidén del valor interanual negativo en 2010-2011.

- Previsiones de crecimiento ascendente, pero atenuado con respecto al de la década

pasada, 124.144 habitantes en 2019.

- Densidad de poblacion de 62 hab./km?, muy por debajo de la media de Canarias,

pero con tendencia al crecimiento sostenido.

- Porcentaje estable en el tramo de 0 a 18 afios en la década, con un incremento de

6.646 jovenes debido al crecimiento poblacional.

- Pirdmide poblacional con variaciones respecto al total canario en el tramodeOady

de 20 a 30, lo que implica mayor peso de familias jovenes en la isla.
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Grafica 2.4.9.

Evolucion de la poblacion: aios 2001 a 2019

Canarias M Fuerteventura

N.° de habitantes: Padron Municipal de Habitantes.
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Grafica 2.4.10.

Evolucion de la pohlacién: aios 2001 a 2019

Canarias M Fuerteventura

Variacion interanual (%): Padron Municipal de Hahitantes.
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(*) Calculos de poblacién obtenidos por el ISTAC sin medicién directa: calculos de poblacién
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12 1

10 4

3,6

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anos

©.
<
2011

Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

57



REALIDAD EDUCATIVA DE CANARIAS 2011

Fuerteventura se ha visto inmersa en una fuerte explosién demografica a lo largo de
la Ultima década, con una tendencia ascendente que la ha llevado a duplicar su pobla-
cién, pasando de 66.025 habitantes en 2001 a 103.492 en el aflo 2010. Esto se debe a
la llegada de flujos inmigratorios, atraidos por las oportunidades laborales que la Isla
ofrece en sectores como la construccion o la hosteleria. Sin embargo, las estimaciones
indican que esta tendencia se invertira a lo largo de 2011, a consecuencia de la crisis
econdmica, y la alteracién en los movimientos migratorios derivados de la misma. Asi
pues, al receso en la entrada de inmigrantes, se unird un cierto repunte de la emigracion,
a causa del regreso de no oriundos a sus lugares de origen. Esto se traduce en un porcen-
taje interanual negativo (-0,5%) entre 2010 y 2011.

Por ultimo, cabe destacar la importancia de los valores interanuales de poblacién a
lo largo de la Ultima década en Fuerteventura, muy por encima del total de Canarias, con
un promedio absoluto que duplica los nimeros del Archipiélago (Fuerteventura: 5,61%;
Canarias: 2,14%). Sin embargo, las estimaciones para los proximos diez afos sitlan esta
diferencia en tan solo un punto, aunque siempre superior.
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Tabla 2.4.4.

Evolucion de la poblacion: afios 2004 a 2011

Canarias Fuerteventura
Poblacion segun el Padron Municipal de Habitantes
ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 1.915.540| 1.968.280, 1.995.833] 2.025.951
,s Fuerteventura 79.986 86.642 89.680 94.386
8 Estimaciones y proyecciones de poblacion (ISTAC) (*)
o ANO 2004 2005 2006 2007
= CANARIAS 1.920.890| 1.968.373| 2.012.462| 2.053.864
g Fuerteventura 79.888 83.938 87.703 91.212
é DIFERENCIA
< (Estimaciones y proyecc. - Padron Mun. Habitantes)
ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 5.350 93 16.629 27.913
Fuerteventura -98 -2.704 -1.977 -3.174
Poblacion seguin el Padron Municipal de Habitantes
ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 2.075.968, 2.103.992] 2.118.519| 2.125.256
— Fuerteventura 100.929 103.167 103.492
8 Estimaciones y proyecciones de poblacién (ISTAC) (*)
S ANO 2008 2009 2010 2011
§ CANARIAS 2.093.092| 2.129.927| 2.163.168| 2.194.889
N Fuerteventura 94.487 97.544 100.317 102.957
w
8= DIFERENCIA
< (Estimaciones y proyecc. - Padron Mun. Habitantes)
ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 17.124 25.935 44.649 69.633
Fuerteventura -6.442 -5.623 -3.175

(*) Calculos de poblacion obtenidos por el ISTAC sin medicion directa: calculos de poblacién
en momentos intercensales u otros periodos concretos. Prondsticos del comportamiento
futuro de la poblacion segiin previsiones de natalidad, mortalidad y migraciones.

Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Al analizar la diferencia entre las estimaciones y proyecciones elaboradas por el IS-
TAC y los datos obtenidos a partir del padréon municipal, se observa una diferencia esen-
cial que contrapone los casos de Canarias y Fuerteventura. Asi pues, mientras que en
la situacion de Canarias los valores aparecen positivos, lo que indica que la poblacién
crecio a un ritmo inferior al establecido por las estimaciones, en el caso majorero ocurre
justo lo contrario, ya que la llegada de poblacion inmigrante a la isla se produjo en unos
valores superiores a los que baremaban las proyecciones.

Por ultimo, cabe destacar la variacion de casi un 50% de los valores entre el afio 2009
y 2010, acaeciendo un repunte de los datos referidos al Archipiélago y un descenso en
los valores negativos de Fuerteventura, lo que debe entenderse como un receso en el
ritmo de crecimiento demografico para ambas situaciones.

Grafica 2.4.11.

Densidad de poblacion: Canarias y Fuerteventura
Aios: 2001 a 2010
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La densidad de poblacién en Fuerteventura, en consonancia con el progreso demo-
grafico acontecido durante la Ultima década en la isla, ha mantenido una tendencia hacia
el crecimiento que le ha permito alcanzar los 62 hab./km? en el afio 2009. Sin embargo,
desde 2008 se observa un retroceso en la dinamica alcista, la cual, segun las estimacio-
nes del ISTAC, puede invertirse a partir de 2011.

Con relacién a Canarias, el crecimiento ha sido algo menos pronunciado, mantenién-
dose, como es habitual, los valores absolutos muy por debajo de la media del Archipié-
lago, a causa de las propias caracteristicas de la isla, donde los nucleos de poblacién se
concentran en torno a puntos limitados del territorio.
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Grafica 2.4.12.

Evolucion de la poblacion de Fuerteventura: afios 2001 a 2010
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Durante el periodo 2001-2010, el porcentaje de poblacidn entre 0y 18 afios en Fuer-
teventura se ha mantenido estable en relacidn al total de la poblacion (21,37% de me-
dia). Esto supone una tendencia ascendente similar a los maximos demogréficos, lo que
se traduce en un crecimiento de 6.646 jovenes mas a lo largo de la Gltima década.
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Grafica 2.4.13.

Piramides de poblacidn: ano 2010
[ Canarias I~ Fuerteventura—1
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Efaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Ambas pirdmides de poblacidon muestran una morfologia tipica de los paises desarro-
llados, caracterizada por una poblacién envejecida, con una relativa importancia demo-
grafica de las cohortes mayores de 65 afios; una natalidad escasa, y una fuerte carga de
la poblacion activa, apoyada por la entrada de inmigrantes.

En el caso de Fuerteventura, la importancia en la entrada de esta poblacion migrada
se estudia con claridad al efectuar una comparacion con el total canario, pues se observa
una mayor incidencia de las cohortes de poblacion de 0 a 4 afios y de 20 a 39 afios, gra-
cias a la entrada de familias jovenes, activas laboralmente y con un indice de fecundidad
mavyor.
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Tabla 2.4.5.

Piramides de poblacion: aino 2010
Canarias y Fuerteventura

Grupos edad Afio 2010

( afios ) TOTAL Hombres Mujeres
85 y mas 28.274 9.545 18.729
80 a 84 36.328 14.666 21.662
75a79 60.630 26.622 34.008
70a74 70.049 32.816 37.233
65 a 69 88.761 43.497 45.264
60 a 64 102.721 50.647 52.074
55a59 116.887 58.315 58.572
50 a 54 137.994 69.886 68.108
45 a 49 171.161 87.147 84.014
40 a 44 189.706 97.071 92.635
35a39 202.098 104.121 97.977
30a34 191.708 97.880 93.828
25a29 165.612 82.323 83.289
20a24 131.856 66.000 65.856
15a19 112.821 58.272 54.549
10a14 104.639 53.299 51.340
5a9 107.712 55.420 52.292
0a4d 99.562 51.179 48.383

Grupos edad Afio 2010

( afios ) TOTAL Hombres Mujeres
85 y mas 688 260 428
80 a 84 783 356 427
75a79 1.298 638 660
70a74 1.796 915 881
65 a 69 2.691 1.448 1.243
60 a 64 3.729 2.035 1.694
55 a 59 4.981 2.707 2.274
50 a 54 6.337 3.555 2.782
45 a 49 8.268 4.490 3.778
40 a 44 9.972 5.490 4.482
35a39 11.740 6.383 5.357
30a34 11.774 6.194 5.580
25a29 9.753 4.820 4.933
20a24 6.746 3.535 3.211
15a19 5.433 2.867 2.566
10a14 5.404 2.778 2.626
5a9 5.789 2.972 2.817
0a4d 6.310 3.302 3.008

Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Grafica 2.4.14.

Evolucion del paro registrado en Fuerteventura
por grupos de edad

Afios: 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)
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Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La evolucion del paro en los ultimos cinco afios ha experimentado un crecimiento
relativo de gran importancia, superior al 100%, por lo que el numero de desempleados
en Canarias ha llegado a situarse por encima de los 250.000 en 2010. En el caso de
Fuerteventura, esta cifra es aun mas importante, alcanzando un incremiento absoluto
del 141,7% a finales de 2010. Este ultimo dato debe relacionarse con el estancamiento
en el avance demografico de la poblacion, puesto que el receso en las oportunidades
laborales, conlleva un descenso en la entrada de inmigrantes.
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Grafica 2.4.15.

Evolucion del paro registrado en Fuerteventura
por grupos de edad

Afios: 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)
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Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La evolucién del paro durante los ultimos cinco afios en Fuerteventura, desglosado
en margenes de edades, demuestra el peso relativo de la cohorte 30-49 afios con respec-
to al total activo. Asimismo, cabe destacar el significativo descenso del numero de des-
empleados menores de 20 afios, asi como el repunte del nimero de parados mayores
de esa edad, principalmente a partir de 2008. Por ultimo, el nUmero de desempleados
de 50 y mas afios (2.564) ha superado en 2010 a la cohorte poblacional limitada entre
los 20y los 29 afios (2.284).
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Grafica 2.4.16.

Paro registrado en Canarias y Fuerteventura

segun el nivel de estudios

I Estud. post Secundarios M Estud. Prim. incompletos
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254.620
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8,5%
98
Fuerteventura 640
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desempleadas:

11.528
4.822
41,9%
5.698
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260
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Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacién Profesional (OBECAN).

Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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El andlisis del paro en Canarias y Fuerteventura para el afio 2010, segun el nivel de
estudios, desprende un balance que permite una definicién muy esclarecedora del perfil
de los demandantes de empleo.

Asi pues, tan solo un margen exiguo, menor en Fuerteventura por las caracteristicas
particulares de su mercado laboral, entre el 8,7% de Canarias y el 5,6% de la isla majo-
rera, se refiere a personas con estudios postsecundarios, mientras que el 90% restante
se adecua entre parados que no alcanzan ese umbral de estudios.

Asimismo, dentro de este amplio porcentaje, el intervalo de activos sin estudios pri-
marios y quienes si poseen el titulo de Secundaria ronda el 40% y el 45% de media,
respectivamente. Por otro lado, el margen de personas sin estudios, o sin estudios pri-
marios completos, es poco relevante, a causa del escaso nimero de demandantes que
estas cohortes sostienen.
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Tabla 2.4.6.

Paro registrado segin el nivel de estudios

Canarias y Fuerteventura
Afos 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afo)

N.° de personas desempleadas

2006
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2006

2007
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2007

2008
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos

Canarias

Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2008

2009
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2009

2010
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2010

Fuente:

9.361
62.595
7.991
41.744
462
122.153

10.663
66.402
8.674
52.926
416
139.081

14.638
86.444
16.725
84.618

568

202.993

20.372
104.456
22.428
100.931
596
248.783

22.270
109.239
21.693
100.830
588
254.620

Fuerteventura

2006
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2006

2007
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2007

2008
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2008

2009
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2009

2010
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2010

-Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

197
2.344
42
2171
12
4.766

287
3.457
100
2.835
20
6.699

448
5.086
182
3.432
120
9.268

589
5.945
255
3.772
93
10.654

640
5.698
260
4.822
98
11.518
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Figura 2.4.3.

i 1.560,10 km?
Gran Canaria S,

del territorio
de Canarias

845.676 habitantes
542 habit./km’
110.119 personas desempleadas (a 31-dic.)

M Ensefianza no universitaria:
- Centros: 456
- Alumnos/as: 143.127
- Grupos de alumnos/as: 6.367
- Profesores/as: 11.491

Aio 2010

14 - Agaete 25 - La Aldea de San Nicolas
15 - Agiiimes 26 - Santa Brigida

16 - Artenara 27 - Santa Lucia

17 - Arucas 28 - Santa Maria de Guia

18 - Firgas 29 - Tejeda

19 - Galdar 30 - Telde

20 - Ingenio 31 - Teror

21 - Mogan 32 - Valsequillo

22 - Moya 33 - Valleseco

23 - Las Palmas de Gran Canaria 34 -Vega de San Mateo
24 - San Bartolomé de Tirajana

Fuentes: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) vy
-Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Sintesis:
Poblacion: 854.676 habitantes.

- Crecimiento demografico constante en la década, alcanzando valores que suponen el
40,34% de la poblacidn del Archipiélago.

- Estimaciones de crecimiento sostenido hasta alcanzar, en 2019, los 944.341 habitantes.

- Densidad de poblacién muy superior a la media de Canarias: 542 hab./km?.

- Reduccion del peso de la cohorte de poblacién menor de 18 afios, con 164.594 y un
peso relativo de 19,5%.

- Pirdmide poblacional semejante a la media de Canarias debido al peso poblacional
de laisla.
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Grafica 2.4.17.

Evolucion de la poblacién: afos 2001 a 2019

Canarias M Gran Canaria

N.° de habitantes: Padron Municipal de Hahitantes.
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Grafica 2.4.18.

Evolucion de la poblacion: anos 2001 a 2019

Canarias M Gran Canaria

Variacion interanual (%): Padron Municipal de Hahitantes.
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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La poblacién de Gran Canaria representa el 40,34% del total de Canarias, fruto de un
incremento constante a lo largo de la ultima década, con unos valores interanuales no
demasiado significativos, pero siempre positivos. Asi pues, supone una tendencia al cre-
cimiento regular, sin diferencias abruptas en periodos cortos de tiempo. Por otra parte,
y a diferencia de la mayoria de las islas del Archipiélago, la llegada de la crisis econémica
no conllevo en la Isla pérdida de poblacion.

En cuanto a las estimaciones y proyecciones elaboradas por el ISTAC, se espera una

evolucidn similar a la década 2001-2010, con un aumento constante de habitantes hasta
alcanzar los 944.341 en 2019.
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Tabla 2.4.7.

INTRODUCCION

Evolucion de la poblaciéon: anos 2004 a 2011

Gran Canaria

Anos 2004 a 2007

Aiios 2008 a 2011

Canarias

Poblacion segun el Padréon Municipal de Habitantes

ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 1.915.540| 1.968.280, 1.995.833 2.025.951
Gran Canaria 790.360 802.247 807.049 815.379

Estimaciones y proyecciones de poblacién (ISTAC) (*)

ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 1.920.890 1.968.373| 2.012.462| 2.053.864
Gran Canaria 791.970 803.800 815.677 827.452

DIFERENCIA
(Estimaciones y proyecc. - Padrén Mun. Habitantes)

ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 5.350 93 16.629 27.913
Gran Canaria 1.610 1.553 8.628 12.073

Poblacion segun el Padréon Municipal de Habitantes

ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 2.075.968| 2.103.992| 2.118.519, 2.125.256
Gran Canaria 829.597 838.397 845.676

Estimaciones y proyecciones de poblacién (ISTAC) (*)

ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 2.093.092] 2.129.927| 2.163.168| 2.194.889
Gran Canaria 839.085 850.369 861.041 871.303
DIFERENCIA
(Estimaciones y proyecc. - Padron Mun. Habitantes)
ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 17.124 25.935 44.649 69.633
Gran Canaria 9.488 11.972 15.365

(*) Calculos de poblacion obtenidos por el ISTAC sin medicion directa: calculos de poblacion
en momentos intercensales u otros periodos concretos. Pronésticos del comportamiento
futuro de la poblacion segtin previsiones de natalidad, mortalidad y migraciones.

-Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Fuente:

Al observarse las diferencias entre los datos obtenidos a partir del padrén municipal
y las estimaciones y proyecciones previas, elaboradas por el ISTAC, se observa que el
crecimiento poblacional en Gran Canaria fue menor al esperado, acentuandose esta ten-
dencia a partir del afio 2006, y con mayor incidencia en 2010 (15.365 habitantes menos
de los pronosticados).
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Grafica 2.4.19.
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-Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

-Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Principalmente, cabe destacar la fuerte presiéon demografica que soporta Gran Cana-
ria, en consonancia con su condicion de isla capitalina y foco turistico, presentando unos
valores muy cercanos al doble de la media del Archipiélago. Asi pues, la densidad de po-
blacién en la Isla en 2010 fue de 542 hab./km? (la mas alta de la Comunidad Autonoma),

mientras que Canarias tan solo

74
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Grafica 2.4.20.

Evolucion de la poblacion de Gran Canaria: aios 2001 a 2010

M Poblacion total Poblacion de 0 a 18 afios
N.° de hahitantes
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La poblacién menor de 18 afios en Gran Canaria ha visto reducida su importancia,
tanto relativa como absoluta, a lo largo de la tUltima década. Asi pues, se pueden obser-
var dos periodos diferenciados: en primer lugar, aparece un intervalo de crecimiento,
entre los afios 2001 y 2003, cuando la poblacién entre 0y 18 afios alcanzd su mayor auge
(168.591 habitantes); posteriormente, esta tendencia varia a partir de 2004, acaeciendo
un retroceso paulatino de la cohorte hasta alcanzar los 164.592 habitantes en 2010, con
un peso relativo de tan solo el 19,5%.
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Grafica 2.4.21.

Piramides de poblacion: aino 2010
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Efaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Al igual que en Tenerife, las pirdmides poblaciones de Gran Canaria y Canarias pre-
sentan unos porcentajes asimilables, a causa de la gran importancia que el peso pobla-
cional de laisla representa para el total del Archipiélago. Asi pues, se observan limites de
intervalos idénticos en varios margenes de edades, destacandose levemente las cohor-
tes referidas a los menores de 15 afios, algo mas elevadas en Gran Canaria.
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Tabla 2.4.8.

Piramides de poblacion: aiio 2010

Canarias y Gran Canaria

Grupos edad Afio 2010
(afios ) TOTAL Hombres Mujeres
85 y mas 28.274 9.545 18.729
80 a 84 36.328 14.666 21.662
75a79 60.630 26.622 34.008
70a74 70.049 32.816 37.233
65 a 69 88.761 43.497 45.264
60 a 64 102.721 50.647 52.074
55 a 59 116.887 58.315 58.572
50 a 54 137.994 69.886 68.108
45 a 49 171.161 87.147 84.014
40 a 44 189.706 97.071 92.635
35a39 202.098 104.121 97.977
30a34 191.708 97.880 93.828
25a29 165.612 82.323 83.289
20a 24 131.856 66.000 65.856
15a19 112.821 58.272 54.549
10a14 104.639 53.299 51.340
5a9 107.712 55.420 52.292
0a4 99.562 51.179 48.383
Grupos edad Afio 2010
( afios ) TOTAL Hombres Mujeres
| Gran Canaria | 845.676] 421.134] 424.542]
85 y mas 10.657 3.472 7.185
80 a 84 14.247 5667 8.580
75a79 24.629 10.713 13.916
70a74 27.737 12.900 14.837
65 a 69 33.732 16.441 17.291
60 a 64 40.957 20.004 20.953
55 a 59 46.950 23.375 23.575
50 a 54 54.618 27.585 27.033
45 a 49 69.368 35.329 34.039
40 a 44 76.822 39.081 37.741
35a39 80.828 41.231 39.597
30a34 73.376 37.311 36.065
25a29 64.291 32.135 32.156
20a24 53.286 26.877 26.409
15a19 45.768 23.554 22.214
10a14 42.941 21.702 21.239
5a9 45.027 23.153 21.874
0a4d 40.442 20.604 19.838
Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Efaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Grafica 2.4.22.

Evolucion del paro registrado: Canarias y Gran Canaria

Afios: 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)
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-Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

La evolucion del paro en Gran Canaria presenta una clara tendencia hacia el creci-
miento, con un incremento acumulado del 89,9% entre 2006 y 2010. Sin embargo, estos
datos se presentan por debajo de la media de Canarias (108,4%), y de otras islas con
importancia turistica como Tenerife (127,4%) o Fuerteventura (141,7%).
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Grafica 2.4.23.

POBLACION

Evolucion del paro registrado en Gran Canaria
por grupos de edad

Afios: 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)
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Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacién Profesional (OBECAN).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La evolucidn del paro en Gran Canaria, teniendo en cuenta los margenes de edades,
presenta una distribucion tipica en el Archipiélago, con el grupo entre 30 y 49 afios sos-
teniendo el mayor peso porcentual (54,9%). Posteriormente, el intervalo de 50 y mds
afios y el situado entre los 20 y 29 afios, representan casi la totalidad de los valores res-
tantes (44,3%), exceptuando el 0,7% que corresponde a los menores de 20 afios.
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Grafica 2.4.24.

Paro registrado en Canarias y Gran Canaria

segun el nivel de estudios
N.° de personas desempleadas a 31-dic-2010

I Estud. post Secundarios M Estud. Prim. incompletos
[l Educ. Secundaria M Sin estudios
Estud. Prim. completos
Canarias 587 22.270
0,
N.° de personas 0.2%
desempleadas:
254.620
100.830
39,6%
109.240
42,9%
21.693
8,5%
Gran Canaria 304 9.335
N.° de personas 0.3%
desempleadas: 34.482
110.119 31,3%
14.329
13,0%
Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

El paro registrado en Canarias y Gran Canaria a 31 de diciembre de 2010, presenta unos
porcentajes similares entre ambos territorios, preponderando los grupos correspondientes a
los demandantes de empleo con la educacion secundaria obtenida (46,9% en Gran Canaria)
y quienes no han concluido sus estudios primarios (31,3% en la misma isla).
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Cabe destacar, igualmente, los 14.329 parados que sostiene la isla grancanaria en el
intervalo referido a estudios primarios completos, pues este valor representa el 66% del
total del Archipiélago.

Tabla 2.4.9.

Paro registrado segin el nivel de estudios

Canarias y Gran Canaria

Canarias

Fuente:

Afios 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada ario)

N.° de personas desempleadas

2006
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2006

2007
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2007

2008
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2008

2009
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2009

2010
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2010

9.361
62.595
7.991
41.744
462
122.153

10.663
66.402
8.674
52.926
416
139.081

14.638
86.444
16.725
84.618
568
202.993

20.372
104.456
22.428
100.931
596
248.783

22.270
109.239
21.693
100.830
588
254.620

Gran Canaria

2006
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2006

2007
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2007

2008
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2008

2009
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2009

2010
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2010

-Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).
Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

4.191
30.802
4.483
18.292
230
57.998

4.527
32.537
4.697
21.634
233
63.628

6.434
41.953
10.879
30.335

267
89.868

8.967
49.579
14.835
35.210

323
108.914

9.335
51.669
14.329
34.482

304
110.119
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Figura 2.4.4.
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- Profesores/as: 11.431
50 - La Orotava
35 - Adeje 51 - Puerto de la Cruz
36 - Arafo 52 - Los Realejos
37 - Arico 53 - El Rosario
38 - Arona 54 - San Juan de La Rambla
39 - Buenavista del Norte 55 - San Miguel
40 - Candelaria 56 - Santa Cruz de Tenerife
41 - Fasnia 57 - Santa Ursula
42 - Garachico 58 - Santiago del Teide
43 - Granadilla de Abona 59 - El Sauzal
44 - La Guancha 60 - Los Silos
45 - Guia de Isora 61 - Tacoronte
46 - Glimar 62 - El Tanque
47 - Icod de los Vinos 63 - Tegueste
48 - La Laguna 64 - La Victoria de Acentejo
49 - La Matanza de Acentejo 65 - Vilaflor
Fuentes: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) vy

-Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Sintesis:
Poblacion: 906.854 habitantes.
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Crecimiento demografico constante en la década, alcanzando el 42,8% de la pobla-
ciéon de Canarias.

Atenuacion del ritmo de crecimiento en los Ultimos afos de la década.

Estimaciones de crecimiento sostenido que superara el millon de habitantes en 2019.
Alta densidad de poblacién, 446 hab./km? respecto a la media de Canarias, en au-
mento en consonancia con el incremento poblacional.

Aumento significativo de la cohorte de 0 a 18, 100.000 habitantes en la década, aun-
que con valores variables segun los afios.

Piramide poblacional similar a la media de Canarias.
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Grafica 2.4.25.

Evolucion de la poblacion: anos 2001 a 2019

Canarias M Tenerife

N.° de hahitantes: Padrén Municipal de Hahitantes.
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(*) Calculos de poblacion obtenidos por el ISTAC sin medicion directa: calculos de poblacion
en momentos intercensales u otros periodos concretos. Prondsticos del comportamiento
futuro de la poblacién segiin previsiones de natalidad, mortalidad y migraciones.
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Grafica 2.4.26.

Evolucion de la pohlacion: aios 2001 a 2019

Canarias M Tenerife

Variacion interanual (%): Padréon Municipal de Hahitantes.
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(*) Calculos de poblacion obtenidos por el ISTAC sin medicion directa: calculos de poblacion
en momentos intercensales u otros periodos concretos. Pronésticos del comportamiento
futuro de la poblacién segtin previsiones de natalidad, mortalidad y migraciones.
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La evolucién de la poblacion en Tenerife a lo largo de la ultima década, al aglutinar
entorno a un 40% (42,8% en 2010) del total demografico de Canarias, influye altamente
en los valores del Archipiélago.

Asi pues, las lineas marcadas por la tendencia son similares para ambos casos, encamina-
das hacia un fuerte crecimiento y con unos valores interanuales equiparables, principalmente
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a partir de 2003. Asimismo, se espera una evolucidn conjunta para los proximos diez afios, con
la estimacion de que la isla de Tenerife supere el millén de habitantes en 2016.

Tabla 2.4.10.

Evolucion de la poblacién: anos 2004 a 2011

Aiios 2004 a 2007

Afios 2008 a 2011

Canarias

Tenerife

Poblacion segun el Padréon Municipal de Habitantes

ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 1.915.540| 1.968.280, 1.995.833| 2.025.951
Tenerife 812.839 838.877 852.945 865.070

Estimaciones y proyecciones de poblacién (ISTAC) (*)

ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 1.920.890| 1.968.373] 2.012.462| 2.053.864
Tenerife 816.622 842.853 865.641 885.999

DIFERENCIA
(Estimaciones y proyecc. - Padron Mun. Habitantes)

ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 5.350 93 16.629 27.913
Tenerife 3.783 3.976 12.696 20.929

Poblacion segun el Padron Municipal de Habitantes

ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 2.075.968| 2.103.992] 2.118.519 2.125.256
Tenerife 886.033 899.833 906.854

Estimaciones y proyecciones de poblacion (ISTAC) (*)

ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 2.093.092| 2.129.927| 2.163.168] 2.194.889
Tenerife 904.529 921.452 935.918 949.629
DIFERENCIA
(Estimaciones y proyecc. - Padrén Mun. Habitantes)
ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 17.124 25.935 44.649 69.633
Tenerife 18.496 21.619 29.064

(*) Calculos de poblacion obtenidos por el ISTAC sin medicion directa: calculos de poblacién
en momentos intercensales u otros periodos concretos. Pronésticos del comportamiento
futuro de la poblacién seglin previsiones de natalidad, mortalidad y migraciones.

-Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Fuente:
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Al observarse la diferencia entre las estimaciones y proyecciones del ISTAC con los
datos obtenidos a partir de los padrones municipales, se advierte un paulatino aumento
de los valores, tanto en Tenerife como en Canarias, dado que el ritmo de crecimiento
poblacional descendia a medida que se acercaba el final de la década, acrecentando, asi
pues, la diferencia entre los habitantes esperados y los existentes en realidad.

Grafica 2.4.27.

Densidad de pohlacion: Canarias y Tenerife
Afos: 2001 a 2010
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La densidad de poblacion en Tenerife supera ampliamente los valores obtenidos en
el total canario, dado que se trata de una isla con un gran porcentaje de suelo urbani-
zado, destacandose la gran conurbacién formada por los municipios de Santa Cruz de
Tenerife y San Cristobal de La Laguna y las areas turisticas situadas en el sur de la isla.
Asimismo, este crecimiento ha mantenido una evolucién continuada, en consonancia
con el aumento demogriéfico, a pesar del receso acaecido a partir de 2009.
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Grafica 2.4.28.

A lo largo de la ultima década, la poblacion menor de 18 afios en la isla de Tenerife
ha mantenido una tendencia hacia el crecimiento algo irregular, intercalando periodos
interanuales negativos (2003-2004, 2009-2010), con otros de fuerte crecimiento demo-
grafico (2001-2002, 2007-2008), lo que ha dado lugar a un aumento poblacional de la
cohorte superior a los 100.000 habitantes entre 2001 y 2010. Por otro lado, los valores
porcentuales si ven mermada su importancia en un 2,5%, lo que indica un envejecimien-
to generalizado del total de la poblacion.

Evolucion de la poblacion de Tenerife: afos 2001 a 2010

M Poblacion total Poblacion de 0 a 18 afios
N.° d% hahitantes

1.000.000 +
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500.000 1
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Grafica 2.4.29.

Piramides de poblacion: aio 2010
i Canarias I~ Tenerife 71
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85y mas
80a84
75a79
70a74
65a69
60 a 64
55a59
50a54
45 a 49
40 a 44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10a14
5a9
0a4
| Hombres Mujeres
6% 4% 2% 0% 0% 2% 4% 6%
Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Efaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La gran similitud existente entre las dos piramides, indica la gran importancia que la
estructura poblacional de Tenerife representa para el total de Canarias. Asi pues, se ob-
serva en ambas situaciones una morfologia tipica de los paises desarrollados, con gran
importancia de las cohortes referidas a la poblacién activa, asi como un estrechamiento
por la base cuya causalidad se debe al descenso de la natalidad y una considerable carga
poblacional en los segmentos situados por encima de los 60 afios.
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Tabla 2.4.11.

Piramides de pobhlacion: aiio 2010

Canarias y Tenerife

Grupos edad Afio 2010

( afios ) TOTAL Hombres Mujeres
85 y mas 28.274 9.545 18.729
80 a 84 36.328 14.666 21.662
75a79 60.630 26.622 34.008
70a74 70.049 32.816 37.233
65 a 69 88.761 43.497 45.264
60 a 64 102.721 50.647 52.074
55 a 59 116.887 58.315 58.572
50 a 54 137.994 69.886 68.108
45 a 49 171.161 87.147 84.014
40 a 44 189.706 97.071 92.635
35a39 202.098 104.121 97.977
30a34 191.708 97.880 93.828
25a29 165.612 82.323 83.289
20a24 131.856 66.000 65.856
15a19 112.821 58.272 54.549
10a 14 104.639 53.299 51.340
5a9 107.712 55.420 52.292
0a4 99.562 51.179 48.383

Grupos edad Afio 2010

( afios ) TOTAL Hombres Mujeres
85 y mas 12.669 4.341 8.328
80 a 84 16.490 6641 9.849
75a79 27.321 11.946 15.375
70a74 31.881 14.804 17.077
65 a 69 40.845 19.795 21.050
60 a 64 45.510 22.294 23.216
55 a 59 50.846 25.077 25.769
50 a 54 59.930 29.850 30.080
45 a 49 72.493 36.348 36.145
40 a 44 79.220 39.985 39.235
35a39 84.498 43.332 41.166
30a34 83.010 42.165 40.845
25a29 71.384 35.190 36.194
20a24 55.996 27.652 28.344
15a19 47.742 24.546 23.196
10a14 43.385 22.266 21.119
5a9 43.533 22.426 21.107
0a4 40.101 20.669 19.432

Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Grafica 2.4.30.

Evolucion del paro registrado: Canarias y Tenerife
Afios: 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)
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Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Tenerife se ha visto sometido a un incremento del 127,4% del paro registrado duran-
te los ultimos cinco afios, superior en mas de un 20% al total canario, lo que implica que
el 41,16% de los parados del Archipiélago se encuentran en dicha isla. Esta descomunal
tendencia hacia el desempleo ha conllevado que, durante el periodo 2007-2009, la en-
trada de nuevos demandantes de empleo (49.457) superara al total existente en 2006
(46.097).
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Grafica 2.4.31.

POBLACION

Evolucion del paro registrado en Tenerife
por grupos de edad

Afios: 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)

125.000 -

101.967

100.000 -

75.000 +

50.000 -

22.980 - 23.210

N.° personas desempleadas

104.805

Todas las
edades

57.844

Entre 30 y
49 aios

26.103

25.000 18.748 50 y mas afios
12.057 13.551 17,877 21.881 20.024
10.988
2

. 2.180 2.157
0 1 1.300 9760 154 sz
Afios: 2006 2007 2008 2009 2010
Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La evolucién del paro registrado en Tenerife a lo largo del ultimo lustro, segun grupos
de edad, mantiene las directrices presentes en la mayoria de las islas del Archipiélago.
Asi pues, el intervalo en el cual quedan comprendidos los menores de 20 afos, se situa
como el Unico cuyo nimero de desempleados ha descendido. Asimismo, el margen de
edad entre 20 y 29 afios presenta un periodo interanual negativo (2009-2010), con un

descenso superior a los 1.000 parados.

Por otro lado, los grupos de 50 afios y mas y entre 30 y 49 afios han mantenido
una evolucién hacia el crecimiento continuada, acrecentada en los Ultimos afios, que
los ha llevado a aglutinar, respectivamente, a 26.103 y 57.844 desempleados a finales

de 2010.
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Grafica 2.4.32.

Paro registrado en Canarias y Tenerife

segun el nivel de estudios
N.° de personas desempleadas a 31-dic-2010

M Estud. post Secundarios B Estud. Prim. incompletos
[ Educ. Secundaria B Sin estudios
Estud. Prim. completos

Canarias 5807 22.270
N.° de personas 0.2% \_  g7%
desempleadas:
254.620
100.830
39,6%
109.240
42,9%
21.693
8,5%
120
Tenerife 0,1% 10.123

N.° de personas
desempleadas:

104.805
47.268
45,1%
41.205
39,3%
6.089
5,8%
Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Porcentualmente, el paro registrado en Tenerife segun el nivel de estudios, mantiene
unos valores similares al total canario. Aparece, sin embargo, una diferenciacion en los
dos intervalos de mayor importancia, predominando en Canarias los desempleados con
la educacién secundaria obtenida sobre quienes no han completado sus estudios prima-
rios, mientras que en el caso de Tenerife ocurre lo contario.
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En ambos casos, estos dos segmentos suponen mas del 80% del total, por lo que los
desempleados sin estudios, con estudios primarios completos, y con estudios postse-
cundarios obtenidos, comparten poco menos del 20% restante.

Tabla 2.4.12.

Paro registrado segin el nivel de estudios

Canarias y Tenerife
Afios 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)
N.° de personas desempleadas

Fuente:

-Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

2006 2006
Estudios post Secundarios 9.361 Estudios post Secundarios 4.048
Educacién Secundaria 62.595 Educacion Secundaria 22.570
Estudios Primarios completos 7.991 Estudios Primarios completos 2.896
Estudios Primarios incompletos 41.744 Estudios Primarios incompletos 16.452
Sin estudios 462 Sin estudios 131
Total final afio 2006 122.153 Total final afio 2006 46.097
2007 2007
Estudios post Secundarios 10.663 Estudios post Secundarios 4.734
Educacién Secundaria 66.402 Educacién Secundaria 23.736
Estudios Primarios completos 8.674 Estudios Primarios completos 3.381
Estudios Primarios incompletos 52.926 Estudios Primarios incompletos 20.541
Sin estudios 416 Sin estudios 118
Total final afio 2007 139.081 Total final afio 2007 52.510
2008 2008
Estudios post Secundarios 14.638 o Estudios post Secundarios 6.440
g Educacién Secundaria 86.444 ‘E Educacién Secundaria 31.227
g Estudios Primarios completos 16.725 g Estudios Primarios completos 4.876
S Estudios Primarios incompletos 84.618 |°_" Estudios Primarios incompletos 38.126
Sin estudios 568 Sin estudios 125
Total final afio 2008 202.993 Total final afio 2008 80.794
2009 2009
Estudios post Secundarios 20.372 Estudios post Secundarios 9.027
Educacién Secundaria 104.456 Educacién Secundaria 39.255
Estudios Primarios completos 22.428 Estudios Primarios completos 6.371
Estudios Primarios incompletos 100.931 Estudios Primarios incompletos 47 194
Sin estudios 596 Sin estudios 120
Total final afio 2009 248.783 Total final afio 2009 101.967
2010 2010
Estudios post Secundarios 22.270 Estudios post Secundarios 10.123
Educacién Secundaria 109.239 Educacién Secundaria 41.205
Estudios Primarios completos 21.693 Estudios Primarios completos 6.089
Estudios Primarios incompletos 100.830 Estudios Primarios incompletos 47.268
Sin estudios 588 Sin estudios 120
Total final afio 2010 254.620 Total final afio 2010 104.805
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Figura 2.4.5.
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La Gomera 4,97% del territorio

de Canarias

22.776 habitantes
62 habit./km®

- 2.095 personas desempleadas (a 31-dic) ﬁ}
3 Vs
(]
84 B Ensefianza no universitaria: 6
< - Centros: 19 66 - Agulo
- Alumnos/as: 2.763 67 - Alajer6
- Grupos de alumnos/as: 141 68 - Hermigua

69 - San Sebastian de La Gomera
70 - Valle Gran Rey
71 - Vallehermoso

- Profesores/as: 279

Fuentes: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) y
-Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Sintesis:
Poblacion: 22.776 habitantes.

- Crecimiento continuo en la década

- Previsiones de crecimiento sostenido en los préximos diez afos, por encima de la
media, hasta alcanzar los 28.211 habitantes.

- Densidad de poblacién baja, 62 hab./km? con tendencia ascendente progresiva.

- Poblacién de 0 a 18 con variaciones irregulares, porcentualmente en descenso res-
pecto al total de la poblacidn.

- Pirdmide de poblacién que refleja una poblacién envejecida.

- Tendencia creciente en las cohortes superiores a los 60 afos.
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Grafica 2.4.33.

Evolucion de la poblacién: afos 2001 a 2019

Canarias B La Gomera

N.° de habitantes: Padron Municipal de Habitantes.
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

95



REALIDAD EDUCATIVA DE CANARIAS 2011

Grafica 2.4.34.

Evolucion de la poblacion: aiios 2001 a 2019

Canarias M La Gomera

Variacion interanual (%): Padron Municipal de Hahitantes.
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(*) Calculos de poblacion obtenidos por el ISTAC sin medicion directa: calculos de poblacion
en momentos intercensales u otros periodos concretos. Prondsticos del comportamiento
futuro de la poblacién segiin previsiones de natalidad, mortalidad y migraciones.
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracioén: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Relativamente poco significativa en el total de la Comunidad, la poblacién de La Go-
mera ha mantenido un crecimiento continuado a lo largo de la ultima década, con un
maximo en el periodo interanual 2003-2004. Por otro lado, se espera que este aumento
demografico persista durante los proximos diez afios, situdndose por encima de la me-
dia de Canarias, y dando lugar a que la poblacidn gomera alcance 28.211 habitantes en
2019, casi 10.000 mas que en 2001.
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Tabla 2.4.13.

POBLACION

Evolucion de la poblacién: anos 2004 a 2011

Afios 2004 a 2007

Aifios 2008 a 2011

Canarias

La Gomera

Poblacién segun el Padron Municipal de Habitantes

ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 1.915.540, 1.968.280| 1.995.833| 2.025.951
La Gomera 21.220 21.746 21.952 22.259

Estimaciones y proyecciones de poblacion (ISTAC) (*)

ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 1.920.890| 1.968.373| 2.012.462| 2.053.864
La Gomera 20.935 21.552 22.106 22.650

DIFERENCIA
(Estimaciones y proyecc. - Padron Mun. Habitantes)

ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 5.350 93 16.629 27.913
La Gomera -285 -194 154 391

Poblacién segun el Padron Municipal de Habitantes

ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 2.075.968, 2.103.992| 2.118.519| 2.125.256
La Gomera 22.622 22.769 22.776

Estimaciones y proyecciones de poblacién (ISTAC) (*)

ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 2.093.092| 2.129.927| 2.163.168| 2.194.889
La Gomera 23.215 23.804 24.228 24.655

DIFERENCIA
(Estimaciones y proyecc. - Padron Mun. Habitantes)

ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 17.124 25.935 44.649 69.633
La Gomera 593 1.035 1.452

(*) Calculos de poblacién obtenidos por el ISTAC sin medicién directa: célculos de poblacion
en momentos intercensales u otros periodos concretos. Pronésticos del comportamiento
futuro de la poblacion segtin previsiones de natalidad, mortalidad y migraciones.

-Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Fuente:

La sucesion de valores positivos tras 2006, obtenidos después de diferenciar las estima-
ciones y proyecciones del ISTAC con los datos del Padrén, indican que la poblacién de La Go-
mera crecio por debajo del ritmo esperado. Por otro lado, tanto en 2004 y 2005, los valores
aparecen como negativos, lo que indica un crecimiento real mas fuerte que el estimado, pero

con un margen de error exiguo, de tan solo 285 habitantes en el maximo intervalo.
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Grafica 2.4.35.

Densidad de poblacion: Canarias y La Gomera
Arios: 2001 a 2010
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La densidad de poblacion en La Gomera, superior tan solo a la de El Hierro, se en-
cuentra muy por debajo de la media canaria, a causa del escaso auge de los procesos
urbanizadores presentes en la Isla. Asi pues, en 2010 se contabilizaron 62 hab./km?, lo
que supone un aumento de 11 hab./km? con respecto a 2001, gracias a una tendencia
de poca importancia interanual, pero siempre progresiva.
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Grafica 2.4.36.

Evolucion de la poblacion de La Gomera: ainos 2001 a 2010

M Poblacion total Poblacion de 0 a 18 afios
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La evolucidn de la poblacién menor de 18 afios en La Gomera presenta una tenden-
cia irregular, con periodos de ascenso y descenso, pero siempre entre unos intervalos
de poca envergadura, en torno a unas oscilaciones interanuales que rara vez superan
los 100 habitantes. Por otro lado, el porcentaje, con respecto a la poblacidn total, si se
encuentra inmerso en una tendencia claramente desfavorable, a causa del cada vez mas
acusado envejecimiento demografico.
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Grafica 2.4.37.

Piramides de poblacién: aino 2010
i Canarias I~ La Gomera™1

Grupos de edad (afios)
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. Hombres Mujeres .
6% 4% 2% 0% 0% 2% 4% 6%
Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La piramide de poblacidn obtenida para La Gomera arroja las caracteristicas propias
de una estructura poblacional envejecida, con una destacada amplitud de las cohortes
por encima de los 60 afios, y un descenso de la importancia relativa de los jovenes y
los adultos menores de 30 afos. Asimismo, se observa un dato muy destacable, pues
la poblacién menor de 4 afos, tan sélo supera en 292 individuos a la mayor de 85, lo
que indica que esta tendencia hacia la ancianidad se recrudecera, al menos, en el futuro
préximo.
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Tabla 2.4.14.

Piramides de poblacién: aio 2010

Canarias y La Gomera

Grupos edad Afio 2010

( afios ) TOTAL Hombres Mujeres
85 y mas 28.274 9.545 18.729
80 a 84 36.328 14.666 21.662
75a79 60.630 26.622 34.008
70a74 70.049 32.816 37.233
65 a 69 88.761 43.497 45.264
60 a 64 102.721 50.647 52.074
55 a 59 116.887 58.315 58.572
50 a 54 137.994 69.886 68.108
45 a 49 171.161 87.147 84.014
40 a 44 189.706 97.071 92.635
35a39 202.098 104.121 97.977
30a34 191.708 97.880 93.828
25a29 165.612 82.323 83.289
20a24 131.856 66.000 65.856
15a19 112.821 58.272 54.549
10a14 104.639 53.299 51.340
5a9 107.712 55.420 52.292
0a4 99.562 51.179 48.383

Grupos edad Afio 2010

( afios ) TOTAL Hombres Mujeres
85 y mas 529 190 339
80 a 84 571 248 323
75a79 969 427 542
70a74 1.055 486 569
65 a 69 1.184 628 556
60 a 64 1.291 640 651
55 a 59 1.397 746 651
50 a 54 1.624 856 768
45 a 49 1.923 1.024 899
40 a 44 2.074 1.121 953
35a39 1.994 1.028 966
30a34 1.748 897 851
25a29 1.428 703 725
20a24 1.184 607 577
15a19 1.038 556 482
10a14 973 506 467
5a9 973 494 479
0a4d 821 409 412

Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Grafica 2.4.38.

Evolucion del paro registrado: Canarias y La Gomera
Afios: 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)
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Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La Gomera se ha visto sometida a un incremento del paro registrado de gran im-
portancia, superior al 80%, pero lejos de los datos que arroja la media canaria, debido
a la estructura econdmica de la isla, menos dirigida hacia el turismo y la construccion,
sectores mds agraviados por la crisis econdmica y financiera.
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Grafica 2.4.39.

Evolucion del paro registrado en La Gomera
por grupos de edad

Afios: 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)
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Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La evolucidn del paro registrado en La Gomera durante el periodo 2006-2010, te-
niendo en cuenta los margenes de edades, crea una segmentacién clara segun las eda-
des afectadas. Asi pues, los desempleados entre 30 y 49 afos, suponen el 55% del total,
y su evolucion interanual es la mas semejante a la media insular. El 45% restante queda
dividido entre los parados mayores de 50 afios (25%) y quienes se sitlan entre los 20 y
los 29 afios (17%), pues el margen de edad que comprende a los menores de 20 afios
representa un inapreciable 1%.
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Grafica 2.4.40.

Paro registrado en Canarias y La Gomera

segin el nivel de estudios
N.° de personas desempleadas a 31-dic-2010
[ Estud. post Secundarios M Estud. Prim. incompletos
[ Educ. Secundaria M Sin estudios
Estud. Prim. completos
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desempleadas:
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42,9%
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170
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desempleadas:
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23,8%
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Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacién Profesional (OBECAN).

Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Al analizar el paro registrado en La Gomera para el aiio 2010, segun el nivel de estu-
dios, se advierte un dato destacable, pues el intervalo que comprende a los desemplea-
dos con estudios primarios incompletos, supone un 26,4% mas que en total de Canarias,
aglutinando a su vez al 66% de los parados de la isla. Esto a su vez, supone una reduccion
del segundo intervalo en importancia (Educacidn Secundaria obtenida), que se ve reduci-
do a un 23'8%. Por otro lado, los demandantes de empleo con estudios postsecundarios
significan un 8'1%, y quienes han completado sus estudios primarios, el 2% restante.
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Tabla 2.4.15.

POBLACION

Paro registrado segin el nivel de estudios

Canarias y La Gomera
Afios 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)

N.° de personas desempleadas
2006

Estudios post Secundarios

2006
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2006

2007
Estudios post Secundarios
Educaciéon Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2007

2008
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos

Canarias

Sin estudios
Total final afio 2008

2009
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2009

2010
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2010

Fuente:

9.361
62.595
7.991
41.744
462
122.153

10.663
66.402
8.674
52.926
416
139.081

14.638
86.444
16.725
84.618
568
202.993

20.372
104.456
22.428
100.931
596
248.783

22.270
109.239
21.693
100.830
588
254.620

La Gomera

Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios

Total final afio 2006

2007
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2007

2008
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2008

2009
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2009

2010
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2010

-Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).
Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

82
227
23
821

1.155

94
238
17
1.005

1.355

100
267
25
1.168

1.564

136
392
29
1.258

1.818

170
499
42
1.383

2.095
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Figura 2.4.6.
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84 - Tijarafe
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Fuentes: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) y
-Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Sintesis:
Poblacion: 87.324 habitantes.

- Aumento poblacional moderado, por debajo de la media de Canarias.

- Crecimiento irregular segun los afios.

- Estimaciones positivas de crecimiento, pero inferiores a la media de Canarias, con
97.075 habitantes para 2019.

- Densidad de poblacién por debajo de la media canaria: 120 hab./km?, con un ritmo
de crecimiento bajo.

- Diferencias en el tramo de 0 a 18 afios, con un decrecimiento de la poblacién de esa
edad de 2,3 puntos porcentuales.

- Pirdmide poblacién con agrandamiento del tramo de 60 y mds afios.
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Grafica 2.4.41.

Evolucion de la poblaciéon: aiios 2001 a 2019

Canarias B La Palma

N.° de habitantes: Padron Municipal de Habitantes.
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(*) Calculos de poblacién obtenidos por el ISTAC sin medicion directa: calculos de poblacién
en momentos intercensales u otros periodos concretos. Prondsticos del comportamiento
futuro de la poblacion segiin previsiones de natalidad, mortalidad y migraciones.
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Grafica 2.4.42.

Evolucion de la poblacion: afos 2001 a 2019

Canarias M La Palma

Variacion interanual (%): Padron Municipal de Hahitantes.
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

En la etapa comprendida entre 2001 y 2010, la poblacion de La Palma ha mantenido
una tendencia hacia el crecimiento algo irregular, con dos periodos interanuales nega-
tivos (2003-2004 y 2006-2007), pero que ha concluido con un aumento poblacional su-
perior a los 3.000 habitantes. Asi pues, estos datos situan porcentualmente a la isla por
debajo de la media de crecimiento canaria. Sin embargo, se estima una equiparacion
para los préximos diez afios, gracias al descenso en el ritmo de incremento demografico
del Archipiélago. Por ultimo, cabe destacar la proyeccién para el afio 2011, donde se
alcanzaran unos valores positivos desconocidos desde 2001.
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Tabla 2.4.16.

POBLACION

Evolucion de la poblacion: aiios 2004 a 2011

Canarias La Palma
Poblacién segun el Padron Municipal de Habitantes
ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 1.915.540, 1.968.280| 1.995.833| 2.025.951
~ La Palma 84.282 85.252 86.062 85.933
§ Estimaciones y proyecciones de poblacion (ISTAC) (*)
o ANO 2004 2005 2006 2007
g CANARIAS 1.920.890| 1.968.373| 2.012.462| 2.053.864
8 La Palma 84.391 84.739 85.303 86.044
é DIFERENCIA
< (Estimaciones y proyecc. - Padron Mun. Habitantes)
ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 5.350 93 16.629 27.913
La Palma 109 -513 -759 111
Poblacion segtn el Padrén Municipal de Habitantes
ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 2.075.968| 2.103.992| 2.118.519] 2.125.256
= LaPalma 86.528 86.996 87.324
8 Estimaciones y proyecciones de poblacion (ISTAC) (*)
6 ANO 2008 2009 2010 2011
§ CANARIAS 2.093.092| 2.129.927| 2.163.168] 2.194.889
N La Palma 86.899 87.715 88.632 89.505
w
= DIFERENCIA
< (Estimaciones y proyecc. - Padron Mun. Habitantes)
ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 17.124 25.935 44.649 69.633
La Palma 371 719 1.308

(*) Calculos de poblacién obtenidos por el ISTAC sin medicion directa: calculos de poblacion
en momentos intercensales u otros periodos concretos. Pronésticos del comportamiento
futuro de la poblacién seglin previsiones de natalidad, mortalidad y migraciones.

Fuente:

-Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Al estudiar el contraste entre las estimaciones y proyecciones del ISTAC con los datos
obtenidos desde el padron municipal, se infiere que el crecimiento de La Palma ha man-
tenido una evolucidn ldgica, pues salvo en el caso de 2010, los valores nunca difieren
mas alla de los 1.000 habitantes. Cabe destacar, igualmente, que a diferencia del caso
de Canarias, en La Palma si se obtienen valores negativos, lo que indica que el ritmo de

crecimiento fue mayor al esperado durante los afios 2005 y 2006.
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Grafica 2.4.43.

Densidad de poblacion: Canarias y La Palma
Afos: 2001 a 2010
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La densidad de poblacion en La Palma se ha mantenido en torno a los 120 hab./km?,
con un maximo de 123 en 2009 y 2010, y un minimo de 119 en 2001. Asimismo, los va-
lores se sitlan por debajo con respecto al total de Canarias, a causa de la inexistencia de
grandes concentraciones urbanas, y al alto porcentaje de espacios naturales y sin urba-
nizar que presenta la isla. Igualmente, el ritmo de crecimiento, muy escaso en La Palma
(4 hab./km? mas en 2010 con respecto a 2001), se sitda en inferioridad con respecto a
los valores del Archipiélago (44 hab./km?).
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Grafica 2.4.44.

Evolucion de la poblacion de La Palma: aiios 2001 a 2010
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

A pesar de que la poblacion total de La Palma ha mantenido un crecimiento mas o
menos constante a lo largo de la primera década del siglo XXI, no ha ocurrido lo mismo
con la poblacién entre 0-18 afios, la cual se ha visto mermada en 1.409 habitantes. Igual-
mente, se observa un decrecimiento porcentual de 2,3 puntos, situdndose en 17,1%
para el afio 2010. Por tanto, la conjuncién de ambos datos demuestra que la pérdida de
poblacién se debe a fluctuaciones internas de la propia cohorte (0-18), y no a variaciones
de los valores absolutos de la isla.
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Grafica 2.4.45.

Piramides de poblacién: aiio 2010
i Canarias ~LaPalma™1
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Cabe destacar, por encima de cualquier otra consideracion, la importancia de las
cohortes de poblacién mayores de 60 afios, lo que indica un fuerte envejecimiento po-
blacional, tanto en valores absolutos, como en relacidn con el total canario. Asimismo,
la poblacién entre 0-4 afios no alcanza el 2%, lo que implica unos valores de natalidad
insuficientes. Igualmente, la media de poblacién activa se encuentra por debajo de los
valores de Canarias, debiéndose a que los flujos inmigratorios presentan menor impor-
tancia en La Palma que en otros lugares del Archipiélago.
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Tabla 2.4.17.

Piramides de poblacion: aino 2010
Canarias y La Palma

Grupos edad Afio 2010

(afos ) TOTAL Hombres Mujeres
85 y mas 28.274 9.545 18.729
80 a 84 36.328 14.666 21.662
75a79 60.630 26.622 34.008
70a74 70.049 32.816 37.233
65 a 69 88.761 43.497 45.264
60 a 64 102.721 50.647 52.074
55 a 59 116.887 58.315 58.572
50 a 54 137.994 69.886 68.108
45 a 49 171.161 87.147 84.014
40 a 44 189.706 97.071 92.635
35a39 202.098 104.121 97.977
30a34 191.708 97.880 93.828
25a29 165.612 82.323 83.289
20a24 131.856 66.000 65.856
15a19 112.821 58.272 54.549
10al14 104.639 53.299 51.340
5a9 107.712 55.420 52.292
0a4 99.562 51.179 48.383

Grupos edad Ao 2010

( afios ) TOTAL Hombres Mujeres
85 y mas 2 269 1 494
80 a 84 2.504 997 1.507
75a79 3.587 1.584 2.003
70a74 3.825 1.845 1.980
65 a 69 4.681 2.353 2.328
60 a 64 4.778 2.343 2.435
55 a 59 5.058 2.487 2.571
50 a 54 5.689 2.910 2.779
45 a 49 6.854 3.477 3.377
40 a 44 7.072 3.675 3.397
35a39 7.378 3.810 3.568
30a34 6.748 3.444 3.304
25a29 5.977 3.036 2.941
20a24 5.029 2.579 2.450
15a19 4.535 2.374 2.161
10a14 4.107 2.053 2.054
5a9 3.936 2.034 1.902
0a4d 3.297 1.733 1.564

Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Etaboracion: ~Consejo Escolar de Canarias (CEC)*
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Grafica 2.4.46.

Evolucion del paro registrado: Canarias y La Palma

Afios: 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)
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Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La evolucién del paro en La Palma en los uUltimos cinco afos, a pesar de haberse
incrementado en un 54,7%, se sitia muy por debajo de las cifras de Canarias (108,4%),
con valores interanuales inferiores a los 1.000 desempleados de media. Esto se debe a
la diversificacion de la economia (sectores como la agricultura aun importantes), menos
expuesta a la crisis derivada del retraimiento coyuntural de la construccion y el sector
servicios.
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Grafica 2.4.47.

POBLACION

Evolucion del paro registrado en La Palma

por grupos de edad
Afios: 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)
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Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Las diferencias, en cuanto a margenes de edad y numero de desempleados se refie-
ren, se encuentran menos remarcadas en La Palma que en islas con un desarrollo turis-
tico y urbanizador mas potente. Por tanto, la diversificacion de la economia, en sectores
como la agricultura, y la menor atraccién que la isla presenta hacia los flujos inmigrato-
rios, dan como resultado unos porcentajes menos diferenciados. Asi pues, la cohorte
entre 30 y 49 afos representa el 53% del total, mientras que los grupos entre 20 y 29
afios y mas de 50 aglutinan el 47% restante. Los menores de 20 tan solo constituyen un

inapreciable 0,6%.
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Grafica 2.4.48.

Paro registrado en Canarias y La Palma
segun el nivel de estudios

N.° de personas desempleadas a 31-dic-2010
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Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

En relacién con Canarias, la isla de La Palma presenta una cualidad subrayable, de-
rivada de la relacién entre demandantes de empleo con la titulacién de secundaria ob-
tenida, y quienes no han completado los estudios primarios. Asi pues, mientras en el
total de Canarias ambas cohortes mantienen unos valores equiparables, en el caso de La
Palma los parados con educacién secundaria representan un 63’8% del total, limitando
los demandantes con estudios primarios incompletos a un 16,5%. Por otra parte, los des-
empleados con estudios postsecundarios, estudios primarios completos y sin estudios,
presentan valores similares al total del Archipiélago.
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POBLACION

Paro registrado segin el nivel de estudios

Canarias y La Palma
Afios 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)
N.° de personas desempleadas

2006
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2006

2007
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2007

2008
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos

Canarias

Sin estudios
Total final afio 2008

2009
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2009

2010
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2010

Fuente:

9.361
62.595
7.991
41.744
462
122.153

10.663
66.402
8.674
52.926
416
139.081

14.638
86.444
16.725
84.618
568
202.993

20.372
104.456
22.428
100.931
596
248.783

22.270
109.239
21.693
100.830
588
254.620

La Palma

2006
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2006

2007
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2007

2008
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2008

2009
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2009

2010
Estudios post Secundarios
Educacion Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2010

-Observatorio Canario de Empleo y la Formacién Profesional (OBECAN).
Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

520
4.142
320
775
17
5.774

583
4.669
392
892
13
6.549

674
5.435
663
1.198
24
7.994

913
5.801
800
1.275
23
8.812

1.019
5.702
720
1.474
20
8.935
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Figura 2.4.7.

. 268,71 km’
El Hierro 3,61% del territorio

de Canarias

10.960 habitantes

41 habit./km?
905 personas desempleadas (a 31-dic)

o
=
N
o B Ensefanza no universitaria:
g - Centros: 13
- Alumnos/as: 1.425 86 - Frontera
- Grupos de alumnos/as: 77 87 - Valverde
- Profesores/as: 152 88 - El Pinar de El Hierro

Fuentes: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) y
-Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Sintesis:

Poblacién: 10.960 habitantes.

- Progresion ascendente, aunque con un incremento interanual regresivo, 272 habi-
tantes mas en los 5 ultimos afos, frente a los 1.050 del primer lustro.

- Previsiones de crecimiento hasta 2019.

- Densidad de poblacion de 41 hab./km?.

- Crecimiento irregular en la década de la poblacion de 0 a 18 afios, con merma del
peso porcentual de esa poblacion.

- Pirdmide de poblacién por encima de la media canaria en los valores de los 60 afios.
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Grafica 2.4.49.

Evolucion de la poblacién: anos 2001 a 2019

Canarias M EIl Hierro

N.° de habitantes: Padron Municipal de Hahitantes.
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Grafica 2.4.50.

Evolucion de la poblacion: anos 2001 a 2019

Canarias M El Hierro

Variacion interanual (%): Padrén Municipal de Hahitantes.
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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El crecimiento demografico de El Hierro, a pesar de mantener siempre una progre-
sidn ascendente, se ha visto inmerso en un proceso regresivo de ese aumento, que ha
conllevado un descenso de 10 puntos en los valores interanuales de 2001 a 2010. Asi
pues, en los ultimos cinco afios, la poblacion de El Hierro tan solo ha ganado 272 habi-
tantes, mientras que a lo largo del anterior lustro, esta cifra alcanzo los 1.054 habitantes.
Esto revierte, a su vez, en la relacion con la media de Canarias, la cual se situd siempre
por debajo de la isla meridiana, hasta que la superé en el afio 2007.

Asimismo, se espera un fuerte repunte poblacional para el afio 2011, con un creci-
miento interanual por encima de las 200 personas, superior nuevamente a la media del
Archipiélago. Esta tendencia, segun las estimaciones y proyecciones del ISTAC, se man-
tendrd hasta finales de 2019, pero con una importancia relativa mucho menor y unos
valores de crecimiento mitigados.
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Tabla 2.4.19.
Evolucion de la poblacion: afnos 2004 a 2011
Canarias El Hierro
Poblacion segun el Padron Municipal de Habitantes
ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 1.915.540| 1.968.280, 1.995.833 2.025.951
~ El Hierro 10.071 10.477 10.688 10.558
o
8 Estimaciones y proyecciones de poblacién (ISTAC) (*)
= ANO 2004 2005 2006 2007
§ CANARIAS 1.920.890| 1.968.373] 2.012.462| 2.053.864
N El Hierro 10.094 10.311 10.523 10.719
(72
e DIFERENCIA
< (Estimaciones y proyecc. - Padron Mun. Habititantes)
ANO 2004 2005 2006 2007
CANARIAS 5.350 93 16.629 27.913
El Hierro 23 -166 -165 161
Poblacion segun el Padréon Municipal de Habitantes
ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 2.075.968 2.103.992| 2.118.519| 2.125.256
— El Hierro 10.753 10.892 10.960
-
co\l Estimaciones y proyecciones de poblacién (ISTAC) (*)
(J ANO 2008 2009 2010 2011
§ CANARIAS 2.093.092] 2.129.927| 2.163.168] 2.194.889
N El Hierro 10.941 11.162 11.355 11.568
w
= DIFERENCIA
< (Estimaciones y proyecc. - Padrén Mun. Habititantes)
ANO 2008 2009 2010 2011
CANARIAS 17.124 25.935 44.649 69.633
El Hierro 188 270 395

(*) Calculos de poblaciéon obtenidos por el ISTAC sin medicion directa: calculos de poblacion
en momentos intercensales u otros periodos concretos. Pronésticos del comportamiento
futuro de la poblacién segtin previsiones de natalidad, mortalidad y migraciones.

Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Al comparar la diferencia entre las estimaciones y proyecciones del ISTAC y los datos
extraidos del padrén municipal, con el ritmo de evolucidon demografica de la isla, se ob-
serva un contrapunto destacable.

Asi pues, es durante los afios de mayor crecimiento poblacional cuando las estima-
ciones del ISTAC se situan en inferioridad con respecto a la poblacién oficial de la isla,
mientras que durante el periodo de menor crecimiento, estos valores se situan por en-
cima de la poblacion real.

Grafica 2.4.51.

Densidad de poblacion: Canarias y El Hierro
Arios: 2001 a 2010
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La densidad de poblacién de El Hierro se sitia en 41 hab./km? para 2010, lo que su-
pone un ascenso de 6 hab./km? con respecto a 2001. Estos valores se disponen muy por
debajo de la media canaria, como es comun en las islas con escaso desarrollo turistico y
procesos urbanizadores poco destacados.
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Grafica 2.4.52.

Evolucion de la poblacion de EI Hierro: afios 2001 a 2010
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Fuente: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
Elaboracioén: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Durante el periodo 2001-2010, la poblacién menor de 18 afios en la isla de El Hierro
arroja unos valores de crecimiento superiores en 2010 con respecto a 2001. Sin embar-
go, a lo largo del ciclo aparecen irregularidades, obteniéndose el maximo poblacional
en 2009, y unos valores interanuales negativos entre los afios 2002-2003, 2003-2004,

2006-2007 y 2009-2010.

Por el contrario, los valores porcentuales, en relacion al total poblacional, ven mer-
mada su importancia hacia finales de la década, lo que indica un envejecimiento demo-

grafico ajeno a la respuesta de la presente cohorte.
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Grafica 2.4.53.

Piramides de poblacién: aio 2010
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Efaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Se observa una fuerte importancia, tanto en valores absolutos, como relativos en
relacion a Canarias, de las cohortes de poblacidn situadas por encima de los 60 afios, lo
que representa un 26% del total. Estos valores indican un envejecimiento poblacional de
grandes repercusiones, situado muy por encima de la media del Archipiélago (18%), ya
de por si alto.

Por otra parte, las cohortes de poblacion por debajo de los 49 afios, al contrario que
la poblacién anciana, aparecen siempre devaluadas con respecto a la media canaria, lo
que indica un peso de adultos y jovenes menos importante en relacion al total de las is-
las, caracteristica contigua a la tendencia hacia el envejecimiento presente en El Hierro.
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Tabla 2.4.20.

Piramides de poblacién: aio 2010

Canarias y El Hierro

Grupos edad Afio 2010

(afios ) TOTAL Hombres Mujeres
85 y mas 28.274 9.545 18.729
80 a 84 36.328 14.666 21.662
75a79 60.630 26.622 34.008
70a74 70.049 32.816 37.233
65 a 69 88.761 43.497 45.264
60 a 64 102.721 50.647 52.074
55 a 59 116.887 58.315 58.572
50 a 54 137.994 69.886 68.108
45 a 49 171.161 87.147 84.014
40 a 44 189.706 97.071 92.635
35a39 202.098 104.121 97.977
30a34 191.708 97.880 93.828
25a29 165.612 82.323 83.289
20a 24 131.856 66.000 65.856
15a19 112.821 58.272 54.549
10a14 104.639 53.299 51.340
5a9 107.712 55.420 52.292
0a4d 99.562 51.179 48.383

Grupos edad Afio 2010

( afios ) TOTAL Hombres Mujeres
| __El Hierro | 10.960] _5.605| __ 5.355]
85 y mas 341 127 214
80 a 84 297 136 161
75a79 516 256 260
70a74 475 236 239
65 a 69 644 318 326
60 a 64 618 337 281
55 a 59 641 342 299
50 a 54 741 389 352
45 a 49 856 451 405
40 a 44 845 456 389
35a39 876 455 421
30a34 807 437 370
25a29 739 361 378
20a24 584 310 274
15a19 552 284 268
10a14 505 244 261
5a9 482 236 246
0a4 441 230 211

Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Grafica 2.4.54.

POBLACION
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Evolucion del paro registrado: Canarias y El Hierro
Afios: 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)
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Incremento 2006 a 2010: 108,4%

139.081
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Incremento 2006 a 2010: 105,2%
441 520 676 731 905
i, ‘ T {} {1
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-Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

El Hierro ha experimentado un potente incremento del paro a lo largo del ultimo
lustro (105,2%), casi equiparable a la media canaria, y muy por encima de los valores de
La Palma (54,7%) y La Gomera (81,4%). Por tanto, esto supone que el nimero de desem-
pleados en el afio 2010 ascendid a 905, lo que abarca un 8% del total poblacional.
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Grafica 2.4.55.

N.° personas desempleadas

Fuente:
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Evolucion del paro registrado en El Hierro

por grupos de edad

Afios: 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)
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0
Afios:
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-Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

153 del afio 2009.

La evolucién del paro registrado en El Hierro durante los ultimos cinco afios, segun
margenes de edades, mantiene, en general, la tendencia del total poblacional de la isla.
Asi pues, la cohorte situada entre los 30 y 49 afos supuso el mayor aumento, al igual
que el maximo relativo, al alcanzar 447 desempleados en 2010. Por otro lado, limitado
el analisis a los mayores de 20 afios, tan solo el margen de edad situado entre los 20 y
los 29 afios vivid un margen interanual negativo, al pasar de 164 parados en 2008, a los

En otro sentido debe explicarse el intervalo que incluye a los menores de 20 afios,
pues invierten la tendencia general, al disminuir el nUmero de desempleados en 2010
(16) con respecto a 2006 (14), situandose, ademas, el maximo en 2008 (24). Sin embar-
go, el exiguo numero de sujetos presentes en la cohorte implica que estas fluctuaciones

sean poco significativas.
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POBLACION
Grafica 2.4.56.

Paro registrado en Canarias y El Hierro
segun el nivel de estudios

N.° de personas desempleadas a 31-dic-2010

M Estud. post Secundarios M Estud. Prim. incompletos
1 Educ. Secundaria B Sin estudios
Estud. Prim. completos

Canarias 587 22.270
N.° de personas
desempleadas:
254.620

100.830

39,6%

109.240
42,9%
21.693
8,5%
El Hierro 8 68
N.° de personas 172 0,9% 7.5%
desempleadas: 19,0%
905
79
8,7%
578
63,9%

Fuente: -Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

El paro registrado en El Hierro, teniendo en cuenta el nivel de estudios, incide princi-
palmente en los desempleados con la titulacién de secundaria obtenida, representando
un 63,9% del total, un 21% mas que el mismo segmento referido a Canarias. Esto reduce
el numero de parados que no han completado los estudios primarios, significando un
19% de los valores absolutos, un 20,6% menos que en el total del Archipiélago.

Por otro lado, los segmentos que incluyen a los desempleados con los estudios pri-
marios completos, sin estudios, y con estudios postsecundarios, aglutinan el 17,1% res-
tante, rondando unos valores similares a los de la media canaria.
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Tabla 2.4.21.

Paro registrado segiin el nivel de estudios

Canarias y El Hierro
Afios 2006 a 2010 (datos a 31-dic. de cada afio)

N.° de personas desempleadas

2006
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2006

2007
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2007

2008
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos

Canarias

Sin estudios
Total final afio 2008

2009
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2009

2010
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2010

Fuente:

9.361
62.595
7.991
41.744
462
122.153

10.663
66.402
8.674
52.926
416
139.081

14.638
86.444
16.725
84.618
568
202.993

20.372
104 .456
22.428
100.931
596
248.783

22.270
109.239
21.693
100.830
588
254.620

El Hierro

2006
Estudios post Secundarios
Educaciéon Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2006

2007
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2007

2008
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2008

2009
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2009

2010
Estudios post Secundarios
Educacién Secundaria
Estudios Primarios completos
Estudios Primarios incompletos
Sin estudios
Total final afio 2010

-Observatorio Canario de Empleo y la Formacion Profesional (OBECAN).
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

39
308
28
63

441

56
373
25
64

520

47
448

64
115

676

62
466
67
135

731

68
578
79
172

905




EL SISTEMA
EDUCATIVO CANARIO:
ENSENANZAS DE
REGIMEN GENERAL






3. ELSISTEMA EDUCATIVO CANARIO:
ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL

W 3.1. ESCOLARIZACION

B 3.1.1. Introduccion

En este capitulo del Informe sobre la realidad educativa de Canarias se ofrecen da-
tos referidos a la escolarizacidn del alumnado, segun etapa y nivel educativo, al tipo de
ensefanza, numero de centros, nimero de alumnos por grupo, profesorado, ratios y
resultados educativos del total de Canarias.

Estos datos se reflejan en las correspondientes graficas, que aparecen comenta-
das. Ademas, se ofrecen tablas en las que se desglosan esos datos y se presentan como
anexos a este capitulo.

Se sigue en este apartado el criterio establecido de analizar la década, desde el cur-
so 2000-2001 al 2009-2010 para observar la evolucion experimentada en cada uno de
los indicadores sefialados; en algunos casos se introducen en los comentarios datos de
avance de los cursos posteriores, pero solo a modo de ejemplo, debido a la diferencia
de fuentes.

También se mantiene la singularidad de presentar los datos desagregados por islas,
dado el convencimiento del CEC de la importancia de tener muy presente en la planifica-
cion de la politica educativa, en general, y de los distintos planes y programas, la realidad
diferenciada de cada isla del Archipiélago, datos que se presentan a continuacion de los
generales de Canarias.

Por ultimo, el CEC realiza una serie de consideraciones sobre la informacion ofrecida
y plantea las propuestas que considera pueden contribuir a mejorar los indicadores pre-
sentados y, por ende, la educacion en Canarias.

Para ayudar a la lectura del documento se realiza también una serie de observacio-

nes tendentes a la clarificacion de siglas o nomenclaturas, que se recogen en la tabla que
se presenta a continuacion o bien en notas aclaratorias a pie de pagina.
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Figura 3.1.1.

Observaciones, notas aclaratorias y significado de las siglas
utilizadas en las graficas y tablas que contienen datos de educacion

> NIVELES Y ETAPAS:

» Infantil: Segundo Ciclo (3 a6 afios).
« Primaria: Educacién Primaria.

- ESO: Educaciéon Secundaria Obliga-
toria.

- Ed. Especial: CEEE (Centro
Especifico de Educacién Especial)
y Aula Enclave (aula de Educacién
Especial en un centro ordinario).

» PGS y PCPI: Programa de Garantia
Social (PGS) y Programas de
Cualificacion Profesional Inicial
(PCPI).

« MPGMy CFGM: Moddulo Parcial de
Grado Medio (MPGM) y Ciclo
Formativo de Grado Medio
(CFGM).

- FP Il, MPGS y CFGS: Formacion
Profesional de Segundo Grado (FP
I), Modulo Parcial de Grado
Superior (MPGS) y Ciclo Formativo
de Grado Superior (CFGS).

- BUP, COU y Bachillerato:
Bachillerato Unificado y Polivalente
(BUP), Curso de Orientacion
Universitaria (COU) y Bachillerato
(LOGSE y LOE).

> CENTROS:

» N.° de centros: los centros privados
que poseen alguna unidad
concertada, siempre se contabilizan
como “centros concertados”.

> PROFESORADO:

» Denominacién: para el profesorado
de la ensefianza publica y el de la
concertada/privada se utiliza la

terminologia empleada por el
Ministerio de Educaciéon en sus
estadisticas.

« Profesorado de Educacion Secun-
daria: se incluye también el
Profesorado Catedratico.

« Profesorado de ensefianza
concertada y ensefianza privada:
existe profesorado que imparte
clases en unidades concertades y
unidades privadas del mismo centro.
Por este motivo, se presenta
agrupado el profesorado de la
ensefianza concertada y el de la
ensefianza privada .

> TASA BRUTA DE POBLACION QUE
SE GRADUA: (*)

« Latasa bruta de graduacién en cada
ensefanza/titulacion se calcula a
través de la relacién del alumnado
que termina los estudios corres-
pondientes (independientemente de
su edad) con la poblacion total de la
edad tedrica de su terminacién.

« Edades tedricas (**) de comienzo del
ultimo curso utilizadas en las tasas
brutas de poblacién que se gradua:

Graduacién Afos
-Secundaria Obligatoria (ESO) 15
-Sec. Obligatoria (ESO - Adultos) 18
-Bachillerato 17
-Técnico (CFGM) 17
-Técnico Superior (CFGS) 19

(*) Se incluye el alumnado que se gradia a
través del régimen de Educacién a Distancia.
(**) Edades tedricas: estimaciones de
poblacion realizadas por el INE (Instituto
Nacional de Estadistica) y por el ISTAC
(Instituto Canario de Estadistica).
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Grafica 3.1.1.

N.° de centros. Ensefianza no universitaria (*)
Canarias - Curso escolar 2009/10

(*)Incluidas Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica
y Danza, Educacién de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.

M Publicos M Concertados Privados
64
(5,6%)
100

(8,8%)

Total n.° de centros: 1.134

Afio 2009:
>>2.103.992 habit.
>>282,53 habit./km’
>>248.783 personas

desempleadas

(a 31-dic.)
Lanzarot
La Palma
TGHV Fuerteveritu?
El
Hierro
Gomera

Gran Canaria

7.446,95 km’
88 municipios

Fuentes: -Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) y
-Consejeria de Educacién, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Se muestra el nUmero de centros de cualquier nivel no universitario, diferenciando
los centros publicos y dividiendo en dos categorias los centros privados, especificando
los que tienen concierto en algin nivel de los que imparte. En el curso 2009/2010 se
contabilizan un total de 1.134 centros de ensefianza no universitaria, como se observa
en la grafica un 85,5% de los centros son publicos, un 8,8% privados concertados y 5,6%
privados. El peso de la red de centros de titularidad publica sigue siendo una de las ca-
racteristicas propias del sistema educativo canario.
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B 3.1.2. Alumnado

Alumnado en centros publicos, concertados y privados

Grafica 3.1.2.

Alumnado en centros publicos, concertados y privados
de enseiianza no universitaria (*)
Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

M Pablicos M Concertados Privados

28.905
alum.

39.568 8,7%
alum.

Curso escolar
2000/01

Curso escolar
2004/05

Curso escolar
2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y
Profesionales de Musica y Danza,
Educacion de Personas Adultas y
Ensefianzas de Idiomas.

Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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El sistema educativo canario en el curso 2009-2010, ultimo de la década que se ana-
liza en este informe, escolariza a 340.562 estudiantes en las distintas modalidades de
ensefanza reglada (se excluyen las ensefianzas de adultos, de musica, de idiomas y de-
portivas) en los tres tipos de ensefianza: publica, privada concertada y privada; ello su-
pone el 4,5% del total del alumnado del sistema educativo espafiol®.

La evolucidon ha supuesto, al final de la década, un incremento moderado de 6.424
alumnos y alumnas mas respecto al inicio. En el curso 2004-2005 se da un decrecimiento
y, a partir de ahi, se va produciendo un cambio de tendencia recuperandose valores mas
préximos al curso 2000-2001.

Como se puede apreciar en las graficas, el mayor peso de la escolarizacién lo presen-
ta la ensefianza publica, con el 77,5% del alumnado, dos puntos porcentuales menos que
al inicio de la década, 79,5%.

La ensefianza privada concertada escolariza, en el curso 2009-2010, al 16,6% del
alumnado, lo que supone 4,8 puntos porcentuales mas que al inicio del periodo anali-
zado; el mayor incremento (4,2) se da en el tramo de 2000-2001 a 2004-2005, mientras
que en el Ultimo lustro la variacién es de 0,6 décimas.

La ensefianza privada es la que presenta los valores mds bajos pues se ocupa del
5,9% de la escolarizacion, lo que supone un descenso en torno a tres puntos respecto
al curso 2000-2001, descenso que se produce en la primera parte de la década; desde
el curso 2004-2005 hasta el 2009-2010 practicamente mantiene los valores con 0,3 dé-
cimas mas.

% El sistema educativo espanol registré en el curso 2009-2010 un total de 7.456.806 estudiantes. La escolarizacion de Canarias supone un 4,5%, lo mismo que
Castilla-La Mancha y estd proxima al Pafs Vasco 4,4%, y a Castillay Ledn, 4,7%. Estos datos han evolucionado y en el curso 2011-2012 la totalidad de la escolari-
zacion del sistema educativo es de 7.763.573 estudiantes; se mantiene el peso porcentual de Canarias, 4,5%, Pais Vasco, 4,5%, Castillay Ledn, 46% y Castilla-La
Mancha, 4,7%. .. Ver documentos del Ministerio de Educacién: Datos y Cifras, curso escolar 2009/2010, curso escolar 2011/2012.
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Grafica 3.1.3.

Alumnado en centros publicos, concertados y privados
de ensefanza no universitaria (*)
Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
Educacion de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.

N.° alumn. M Curso 2000/01
150.000 - © (334.138 alum.)
S
© 35 Il Curso 2004/05
Na & (328.672 alum.)
125.000 A

M Curso 2009/10
(340.562 alum.)

100.000 +

75.000 +

50.000 -

25.000

Infantil

Primaria

ESO

Ed. Especial
PGSy PCPI
MPGMy CFGM
FP I, MPGS

y CFGS

BUP, COU

y Bachillerato

Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Efaboracioén: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La grafica refleja el alumnado de las ensefianzas no universitarias (salvo ensefianzas
musicales, ensefianzas de adultos y escuelas de musica) en las distintas etapas y modali-
dades. Se aprecia la evolucidn en cada nivel educativo en los cursos escolares de referen-
cia, 2000-2001, 2004-2005 y 2009-2010, que se presentan en colores diferentes.

Los datos muestran una variabilidad relativa, en total 6.424 alumnos y alumnas mas
en la década. En la primera parte, hasta el curso 2004-2005, se produce un descenso
en la escolarizacién de casi todas las ensefianzas, excepto en educacion infantil, PCPl y
Ciclos Formativos de Grado Medio que tienen leves incrementos.
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En el curso 2009-20010 hay que destacar un incremento del alumnado que cursa
alguna modalidad de ensefanza reglada en el sistema educativo canario, en relaciéon con
el curso 2004-05, con 11.890 estudiantes mas, alcanzando los 340.562 estudiantes, que
representan el 16% de la poblacion total de Canarias.

Educacion Infantil

Se aprecia que el alumnado de Educacion Infantil mantiene su incremento evolutivo,
probablemente relacionado con la generalizacion de la oferta de este nivel educativo en
su tramo de 3 a 6 afios, en total un aumento de 9.491 nifios.

Educacion Primaria

En el curso 2004/2005 se observa una disminucion del alumnado de este nivel edu-
cativo, que se recupera en el curso 2009-2010, con valores superiores al inicio de la
década, en 3.167 estudiantes mas.

ESO

La escolarizacidn en la ESO presenta una evolucion con tendencia descendente des-
de el curso 2000-2001 hasta el 2009-10, registrando en ese curso 8.926 estudiantes me-
nos con respecto al inicio del periodo analizado.

Las previsiones, sin embargo, segun las ultimas estadisticas recogidas por el ME?* son
de ligero aumento en relacion con la tendencia que se observa en la educacion primaria.
Aunque en el curso 2010-2011 aun se mantiene practicamente el mismo numero de
estudiantes en este nivel educativo, 84.490.

Educacién Especial

En estas ensefianzas se contabiliza, al final del periodo analizado, un total de 1.517
alumnos y alumnas, lo que supone un incremento de 373 escolares.

FP

Segun se desprende de los datos obtenidos en el curso 2000-2001, cursaban estudios
de FP de grado medio y superior en los centros de Canarias 25.799 estudiantes; en el
curso 2004-2005 esa cifra descendioé a 24.159, siguiendo la tendencia de abandonar el
sistema prontamente por la atraccién del mercado laboral. El curso 2009-2010 se sitUa
en 26.610 alumnos y alumnas en la FP reglada.

Del analisis de estas cifras podemos concluir que la evolucion ha sido de un minimo incre-
mento de alumnado de FP en la década, 811 alumnos mas. La particularidad es que, mien-
tras que en grado medio ha habido un incremento en esos diez cursos de 2.582 estudiantes,
en los ciclos de grado superior los valores reflejan un descenso de 1.771 matriculas.

% Datos y Cifras. Curso escolar 2011-2012.
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Desde una 6ptica positiva hay que sefialar que en la FP de grado medio la tendencia ha
sido de ascenso moderado pero constante, 724 estudiantes mas en el primer lustro, 1.858 en
el segundo. En la FP de grado superior, como ya se sefiald, la tendencia ha sido negativa, pero
hay que indicar que el descenso significativo se ha dado en el primer lustro (2.364 alumnos
y alumnas menos), y se ha producido un ligerisimo aumento de matriculas (593 estudiantes
mas) en el segundo lustro del periodo analizado.

En este sentido hay que sefialar el cambio de tendencia y destacar también las cifras
recogidas en el documento del ME ya citado, que atribuyen a Canarias un total de 28.121 es-
tudiantes de Formacién Profesional en el curso 2010-2011, lo que supondria un incremento
de 1.511 estudiantes.

Sin embargo, segun esa fuente, el incremento experimentado se ha producido espe-
cialmente con la incorporacion de las ensefianzas a distancia; se reflejan 13.479 alumnos
y alumnas en ciclos de grado medio en la modalidad presencial y 1.858 en la modalidad a
distancia, por lo que Canarias encabeza este tipo de oferta en ese nivel educativo en el total
de las comunidades auténomas?. En los ciclos de grado superior se registran 10.428 alum-
nos y alumnas en la modalidad presencial y 2.356 a distancia, superada esa oferta solo en
Andalucia y Catalufia.?®

En cuanto a la diferencia de escolarizacion por sexo en la FP (que puede consultarse en
los anexos de este capitulo) se constata una evolucién lenta pero ascendente de las mujeres
en las matriculas de grado medio, pasando de 5.650 alumnas en el curso 2000-2001 a 7.324
en el 2009-2010. En los estudios de grado superior, sin embargo, no se ha experimentado
crecimiento con respecto al inicio de la década; al contrario, en el 2004-2005 se produce un
decrecimiento de casi 1.000 alumnas, que ha comenzado a recuperarse llegando a rondar la
cifra de 7.000 mujeres escolarizadas en 2009-2010.

En los varones, las cifras de matriculados en los ciclos de grado medio se mantiene en los
cursos 2000-2001 y 2004-2005 y aumenta en torno a 1.000 alumnos en el curso 2009-2010.
En los ciclos de grado superior se pasa de escolarizar a 6.676 varones a 4.687 en 2004-2005
y a4.759 en 2009-2010, un exiguo incremento de 72 alumnos.

PCPI

En cuanto a los Programas de Cualificacion Profesional Inicial y antiguos Programas de
Garantia Social, en sus distintas modalidades, se aprecia un incremento del alumnado que
cursa este tipo de ensefianzas, 2.864 alumnos y alumnas mas en 2009-2010 respecto al
2001. Un aumento, aunque positivo, insuficiente si recurrimos a las cifras de poblacién sin
estudios ni formacion. Por tanto, y teniendo en cuenta que esa modalidad formativa es una
via importante, tanto para la obtencidn de la titulacién obligatoria, como para la cualificacion
profesional y también para la atencidn de personas con necesidades de ensefianza adaptada,
es fundamental incrementar la escolarizacién en los PCPI que, ademas, abren la via para la
recualificacion posterior.

27 GM a distancia 2010-2011: Cataluna, 1.144; Castilla-La Mancha, 621; Navarra, 51. ..
#GS adistancia 2010-2011: Andalucia, 3.503; Catalufia, 3.709; Castilla-La Mancha, 1.2019; Pafs Vasco, 143.
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Bachillerato

Los datos referidos a los estudios de Bachillerato (y los antiguos BUP y COU) presen-
tan altibajos durante la década. En el curso 2004-2005 se produce un decrecimiento, con
aproximadamente 4.000 alumnos menos respecto al curso 2000-2001, mientras que al
final del periodo, se aprecia un aumento significativo, 2.743 estudiantes en ese lustro,
pero sin llegar a los numeros del afio 2000, con una pérdida en la década de 1.356 ma-
triculas. Se trata de una evolucidn similar a la que ofrecen los datos del total de alum-
nado.

Conviene llamar la atencidn sobre las diferencias por sexo (véase la tabla en los
anexos): mientras que, en general, hay mas alumnos que alumnas, en Bachillerato suce-
de lo contrario, durante toda la década estudiada. Los varones eligen otro tipo de estu-
dios o abandonan en mayor numero el sistema educativo que las mujeres. Si se analiza
el documento del ME ya citado, se observa que los datos del curso 2011-12 mantienen
esta tendencia.
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Alumnado en centros publicos

Grafica 3.1.4.

Alumnado en centros publicos
de ensefanza no universitaria (*)
Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
Educacioén de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Se muestran los datos con la misma definicién que en la gréfica anterior, aunque
exclusivamente para los centros publicos. Se mantiene la escala del grafico para que se
pueda comparar visualmente.

Como se observa, aparece la evolucion de cada nivel educativo referido a los centros
publicos.
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Educacion Infantil

Mientras que, en general, se muestra la misma tendencia, en Educacién Infantil se
incrementa en todos los periodos aunque moderandose en el ultimo, reflejando 4.595
nifios y nifias mas al final de la década analizada.

Educacion Primaria

Se observa un descenso en el curso 2004-2005, con un repunte en el curso 2009-
2010, registrandose 1.754 estudiantes mas que al inicio de la década.

ESO

En la enseianza publica se ha registrado en el computo de la década un descenso de
8.439 estudiantes. Es este el nivel educativo que ha tenido mayor pérdida de alumnado.

Educacién especial

En la ensefanza publica se produce el incremento experimentado en la década en la
escolarizacion de la educacién especial con 392 alumnos mas.

PCPI

Los PCPI han conocido una evolucién ascendente de 279 estudiantes mas en el primer
lustro y de 2.554 en el segundo, en total un incremento en la década de 2.833 matriculas.

FP

Ha tenido una evolucién diferenciada en el transcurso de la década, segun se trate
de ciclos formativos de grado medio o de superior. Asi, en la FP de grado medio se com-
puta un total de 2.437 estudiantes mds, con una evolucion positiva en todos los afios
analizados.

En los ciclos formativos de grado superior, en cambio, se contabilizan 1.687 matricu-
las menos, aunque corrigiendo la tendencia a la baja del primer periodo; crecen en el
segundo, pero sin llegar a las cifras del inicio de la década.

Bachillerato

En los centros publicos los datos son equivalentes a los generales: descenso signi-
ficativo del nimero de alumnos a mitad de la década y repunte al final (mds de 2.000
alumnos de aumento), aunque tampoco en estas ensefianzas se llega a la cifra del curso
2000-2001, con una pérdida de matricula de 3.094 estudiantes.

En sintesis, la ensefianza publica durante la década ha experimentado una pérdida de
1.721 estudiantes; ese descenso se ha dado en la ESO, en los Ciclos Formativos de Grado
Superior y en el Bachillerato. Ello ha supuesto que la ensefianza publica pase de suponer el
79,5% de la ensefianza reglada en 2000-2001 a representar el 77,5% en el 2009-2010.
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Alumnado en centros concertados

Grafica 3.1.5.

Alumnado en centros concertados
de ensenanza no universitaria (*)
Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
Educacién de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Se incluye solo el alumnado de centros concertados matriculado en niveles sujetos a
concierto, se mantiene la escala del gréfico para que se pueda comparar visualmente.
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Educacion Infantil

Se observa un incremento muy significativo ya que al inicio de la década se partia
de la inexistencia de concierto educativo para el nivel de Infantil, lo que ha supuesto
un incremento de 12.254 nifios y nifias. Ese incremento, como se puede observar en la
grafica, fue mas acentuado en el primer lustro, con 9.805 matriculas, que en el segundo,
con 2.449 nifios y nifias mas.

Educacion Primaria

En Primaria se refleja también un aumento progresivo, con un incremento de 2.883
alumnos en la década.

ESO

En la ensefanza concertada se ha producido un aumento del alumnado escolarizado
de 2001 a 2004, con 1.527 alumnos mds, y una relativa minima pérdida en el ultimo
lustro, 183 estudiantes menos, con un resultado total de 1.444 alumnos mas respecto al
inicio de la década.

Educacién Especial

La ensefianza privada concertada escolariza en el 2009-2010 a 369 alumnos, con un
descenso de 51 matriculas respecto al inicio de la década.

PCPI

Estos programas son practicamente inexistentes en la ensefianza concertada, ya que
se iniciaba la década sin escolarizacion y el incremento en todo el periodo es de 31
alumnos (2009-2010).

FP

Respecto al numero de alumnos que cursan enseilanza profesional en centros con-
certados, hay que sefialar la constante mantenida en la década en las matriculas de los
ciclos formativos de grado medio, en torno a 700 alumnos, variando al alza en 36 estu-
diantes en todo el periodo analizado.

En los ciclos formativos de grado superior, el saldo es negativo, con 82 estudiantes menos.
Bachillerato

En los estudios de Bachillerato, el aumento de alumnado en los centros concertados
desde el afio 2000 hasta 2010, ha pasado de 273 estudiantes a 626, sin sufrir el bajon
general de la mitad de la década, lo que ha supuesto 353 estudiantes mas.

En sintesis, la ensefianza privada concertada en el conjunto de la década ha experi-
mentado un incremento de 16.868 estudiantes, ese incremento se ha dado en todos los
niveles y etapas, aunque con diferente intensidad, a excepcion de la educacion especial
y los ciclos formativos de grado medio. Ello ha supuesto que la ensefianza privada con-
certada pase de suponer el 11,84% de la ensefianza reglada en 2000-2001 a representar
el 16,6% en el 2009-2010.
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Alumnado en centros privados

Grafica 3.1.6.

Alumnado en centros privados
de ensefanza no universitaria (*)
Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
Educacién de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.
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Fuente: -Consejeria de Educacién, Universidades y Sostenibilidad.

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

En este caso, la grafica, muestra la evolucién de cada nivel educativo en los tres cur-
sos escolares, en lo que respecta a los centros privados, con la inclusidn del alumnado de
centros concertados matriculado en niveles no sujetos a concierto. Se mantiene la escala
del grafico para que se pueda comparar visualmente.
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Educacion Infantil

Se aprecia una disminucion en este nivel, con un descenso en la década de 6.858
nifios y nifias; esa bajada es muy significativa del curso2000/2001 al curso 2004-2005,
con una variacion de 7.335 matriculas, y de ese curso al 2009-2010, con un incremento
de 477 matriculas.

Educacion Primaria

En esta etapa educativa la ensefianza privada ha perdido en la década 1.470 esco-
lares, la merma se ha dado especialmente en la primera parte de este periodo, con un
descenso de 2.093 estudiantes y un aumento en la segunda parte de la década de 623
nifios y nifias.

ESO

La escolarizacion de alumnado de ESO en los centros privados experimenta en la dé-
cada un descenso importante en el volumen de estas ensefianzas, 1.931 estudiantes me-
nos; este decrecimiento se registra en el curso 2004-2005, respecto al curso 2000-2001,
cuando se aprecia una bajada de 1.969 escolares; en 2009-2010 se mantiene estable la
matricula con una minima variacion, 38 estudiantes mas.

Educacion Especial

Como puede apreciarse en la gréfica, la escolarizaciéon de alumnado de Educacion
Especial en la ensefianza privada es muy baja, 44 estudiantes, que a su vez supone el
incremento de la década, ya que al principio de este periodo la ensefianza privada no
tenia esa oferta educativa.

PCPI

Estas ensefianzas no se imparten en la ensefianza privada en los afios que analiza-
mos, a excepcion de un pequefio grupo en 2004-2005.

FP

En la ensefianza privada las cifras de FP son muy bajas, aunque en grado medio comien-
zan a tener presencia, ya que, partiendo de 21 estudiantes, se incrementan en 109 alum-
nos. En los ciclos superiores, el computo es negativo, con 2 estudiantes menos en el Ultimo
curso que se analiza, respecto a los 363 estudiantes con los que se iniciaba la década.

Bachillerato

Durante toda la década estudiada, el nimero de alumnos de Bachillerato en centros
privados ha ido en aumento constante, incluso en el curso 2004-05, lo que ha supuesto
un incremento de 1.385 estudiantes.

En sintesis, la ensefianza privada en el total de la década ha experimentado un descenso
del alumnado, 8.723 estudiantes con disminucidn en casi todos los niveles excepto en Bachi-
llerato, donde ha experimentado un crecimiento significativo, y en FP de grado medio, con
un minimo aumento. Ello ha supuesto que la ensefianza privada pase de suponer el 8,65% de
la ensefianza reglada en 2000-2001 a representar el 5,9% en el 2009-2010.
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Alumnado en Ciclos Formativos seguin familias profesionales

Grafica 3.1.7.

Alumnado matriculado en CFGM segun familia profesional
(Centros publicos, concertados y privados)
Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2008/09

Activ. 439
Agrarias e 208 M Curso 2000/01
Activ. Fisicas M 80 M Curso 2004/05
Y Déportivas [ 52 M Curso 2008/09
Activ. Maritimo- 218
-Pesqueras :22‘?53

Ll —
3.092
Artes 99
Graficas g {8

Comercio y 921
Marketing 77598

Comunicacion, 168
Imagen y Sonido g0 148
Edificacion 148

y Obra Civil gg

Electricidad 1.506
T 1.538
Fabricacion 287
Mecanica =221
Hosteleria gfg
y Turismo 1116
Personal T
Industrias 188
Alimentarias @5
Ly 0
Informatica
— 751
Madera 107
y Mueble 1y 11
s Mantenim. y ?:)31202
erv. a la Producc. 164
Mantenim. Vehic. 1.216

Alumnado matriculado en CF de Grado Medio

Quimica 7807
95
Sanidad _41;'15002

2213
Servic. Sociocult. 11(%%
y a la Comunidad L 405

Textil, Confeccion 0 76
y Piel %
Fuente: -Ministerio de Educacion.

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Grafica 3.1.8.

Alumnado matriculado en CF de Grado Superior

Fuente:
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Dada la importancia estratégica de la Formacién Profesional para Canarias y la apor-
tacion que estas ensefianzas pueden brindar al sistema productivo y a la innovacién en
el mismo, se ha considerado conveniente aportar los datos de la matricula del alumnado
segun las distintas Familias Profesionales como una variable que se debe tener presente
a la hora de analizar la FP y de revisar el mapa de la oferta de estas ensefianzas en el
Archipiélago.

Se aclara que el tltimo curso del que se disponen datos es el 2008-2009.

En la matricula de Ciclos Formativos de Grado Medio, encabeza el nimero de es-
tudiantes la familia profesional de Administracién, seguida de Sanidad y Electricidad y
Electrdnica.

Conviene fijar la atencién en que la familia de Hosteleria y Turismo, pese a represen-
tar el sector productivo mas importante de Canarias, recoja una escolarizacién mas baja,
1.116 estudiantes, aun por debajo de Mantenimiento de Vehiculos Autopropulsados.

Hay que destacar el aumento de Informdtica y llamar la atencion acerca de la baja
matricula en determinadas familias.

En la matricula de Ciclos Formativos Grado Superior también encabeza el nimero
de estudiantes la familia profesional de Administracién, aunque con un descenso signi-
ficativo en la década, 1.550 matriculas menos. Destaca el crecimiento de la familia de
Servicios Socioculturales y a la Comunidad.

En el otro sentido hay que sefialar la disminucién de la matricula en muchas familias

profesionales, especialmente el descenso en Informatica, un campo en crecimiento en
el mundo productivo.
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Alumnado extranjero

Grafica 3.1.9.
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Se representa el alumnado extranjero comparado con el espafiol, agrupado para los
niveles fundamentales, teniendo en cuenta que la condicion de extranjero viene defini-
da por su nacionalidad en el curso escolar correspondiente y no por el pais de nacimien-
to. Se aprecia la evolucién en los cursos escolares de referencia.

En la evolutiva se observa un incremento importante del alumnado extranjero en
el sistema educativo canario asociado evidentemente a la presion inmigratoria que ha
vivido Canarias en esta Ultima década.En el curso 2001-2002 el alumnado extranjero era
de 7.214 estudiantes, al final de la década esa cifra se eleva a 25.791 alumnos, lo que
supone un incremento de 18.577 alumnos extranjeros (se puede ver en los anexos la
tabla con la distribucidn por sexo y procedencia).

El crecimiento ha sido especialmente acusado desde el curso 2000-2001 al 2004-
2005, pasando de cerca de 10.000 estudiantes a superar el doble de esa cifra, en concre-
to, un incremento de 13.424 alumnos y alumnas, lo que supone pasar de representar el
3% del estudiantado en la ensefianza reglada al 7,1%, en ese lustro.

Esta evolucidn creciente ha continuado en el segundo lustro de la década, aunque de
manera mas atenuada respecto al anterior; asi, el crecimiento de 2004 a 2009 ha sido
de 5.860 estudiantes extranjeros, lo que supone pasar a representar el 8,6% del total del
alumnado escolarizado.

Segun los datos del ME para el curso 20010-2011, en Canarias ese porcentaje varia-

ria ligeramente a la baja: el 8,2% del alumnado seria extranjero, 1,3% por debajo de la
media de Espaia (9,5%).
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Grafica 3.1.10.
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Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Como se muestra en la grafica, se aprecia la procedencia, segin continente, del
alumnado extranjero en el sistema educativo canario en los tres cursos de referencia. Tal
como se observa, hay un incremento importante del alumnado procedente de América,
que pasa de representar el 31% del alumnado extranjero a suponer el 51,2%, con un
incremento en la década de 11.812 alumnos y alumnas.

El peso del alumnado procedente de Europa disminuye en relacién con el curso
2000/2001 y pasa de representar el 43,8 % al 29,7%, pese a casi doblar su presencia en
numeros absolutos con 4.339 estudiantes mas.

El alumnado procedente de Asia también ha ido creciendo, pero en el cémputo glo-
bal ha perdido peso con respecto al alumnado de otras procedencias; asi, ha pasado de
representar el 13,2% al 6,9%, con una variacion al alza de 974 estudiantes.

El porcentaje de alumnado procedente de Africa presenta poca variacion, pues pasa

del 11,5% al 12,2%, pero incrementandose el nimero de estudiantes en mas del doble,
en concreto en 2.427 escolares.
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Grafica 3.1.11.
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Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Se representa el alumnado extranjero por niveles para los cursos escolares de refe-
rencia, en las condiciones ya sefialadas, para todos los centros.

Educacion Infantil y Primaria

Las graficas muestran un incremento significativo del nimero de alumnado extran-
jero matriculado en Educacion Infantil y Primaria, sobre todo en los dos ultimos cursos
de referencia. Este importante incremento en estos niveles, asociado en gran medida a
las caracteristicas demograficas (especialmente la edad) de la poblacién inmigrante, su-
pone un nuevo esfuerzo inversor del sistema educativo canario en recursos personales
y materiales.

ESO

El alumnado extranjero que cursa la ESO ha experimentado un incremento muy sig-
nificativo en la década que se analiza; asi, de 3.054 estudiantes en 2000-2001, se pasa
a mas del doble en 2004 vy a triplicar esa cifra en 2009-2010, aumentando en 6.658
estudiantes.

Educacion Especial

Al igual que el resto de las ensefianzas, y en proporcion a la escolarizacién en este
tipo de ensefanzas, el alumnado que cursa Educacién Especial se ha incrementado en la
década y pasa de tener 20 alumnos al inicio, a 95 al final.

FP - PCPI

La presencia del alumnado extranjero en los estudios de Formacién Profesional ha
crecido paralelamente al incremento de este alumnado en el sistema educativo canario,
aunque el crecimiento es proporcionalmente mayor respecto al resto del alumnado, pa-
sando del inicio de la década de 138 alumnos, en grado medio, a 942 al final; y de 138,
en grado superior, a 897 en el Ultimo curso analizado 2009-2010.

Ese incremento se ha experimentado también en los PCPI, con 23 alumnos en 2000
y 733 en 2009.

Bachillerato
También en Bachillerato se mantiene la tendencia de crecimiento muy significativo,

pues de 798 alumnos extranjeros en el curso 2000-01, se ha pasado a 2.831 en el dGltimo
curso de la década.
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Grafica 3.1.12.
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19.969
85,6%

1332 2093 Curso 2009/10

25.791
88,4%

Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Se representa el alumnado extranjero para los niveles fundamentales, especificado
para los cursos escolares de referencia, diferenciando alumnado de centros publicos,
alumnado de centros concertados en niveles concertados y alumnado de centros priva-
dos o en niveles no concertados.

Se observa, en cada uno de los tres registros, el porcentaje de alumnado extranjero
segun el tipo de centro donde se encuentra escolarizado. Se aprecia un porcentaje alto
y un incremento progresivo del alumnado extranjero matriculado en centros publicos, lo
que evidencia la asuncién de la responsabilidad de la red publica en la atencidn singular
que precisa este alumnado.

Al inicio de la década, los centros publicos escolarizaban al 72,9% del alumnado ex-
tranjero y al 79,7% del total del alumnado, en el curso 2009-2010 escolarizan al 88,4%
del alumnado extranjero y al 77,5% del total del alumnado.

Los centros privados concertados han pasado de escolarizar en el curso 2000-2001 al
3,5% del alumnado extranjeroy al 11,8% del total del alumnado, a escolarizar en el curso
2009-2010 al 4,6% del alumnado extranjero y al 16,6% del total del alumnado.

Los centros privados escolarizaban en el curso 2000-2001 al 23,6% del alumnado
extranjero y al 8,7% del total del alumnado y han pasado a escolarizar en el curso 2009-
2010 al 7,0% del alumnado extranjero y al 5,9% del total del alumnado.

En los anexos, en las tablas correspondientes, se puede consultar la escolarizacion
por sexo que, con pequefias variaciones en todos los afos, se divide casi al 50% entre
hombres y mujeres, en los tres tipos de ensefianza.

También, en las tablas correspondientes de los anexos, se puede consultar la esco-
larizacion por procedencia segun el tipo de ensefianza; en esta cuestion la diferencia se
aprecia en la ensefianza privada, ya que las tres cuartas partes del alumnado extranjero
que escolariza proceden de Europa.
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B 3.1.3. Grupos

Grupos en centros publicos, concertados y privados

Grafica 3.1.13.

Grupos de

alumnado en centros publicos, concertados y privados
de enseianza no universitaria (*)

Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
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-Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
-Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Se muestra el nimero de grupos basicos de los niveles fundamentales. Los especifi-
cados como “Infantil y Educacién Primaria” son los correspondientes a centros incom-
pletos donde comparte grupo alumnado de ambos niveles. No se especifican desdobles
ocasionados por materias opcionales. Se muestra una columna por curso escolar de re-
ferencia en cada nivel.

Infantil y Educacion Primaria

Como se observa, tanto en Infantil como en Educacién Primaria, se produce un incre-
mento progresivo en el nimero de grupos de alumnado para el conjunto de los centros
de Canarias, en Infantil con 393 grupos mas, y en Educacion Primaria, 168.

Se refleja, asimismo, una disminucién progresiva de grupos en los que los alumnos
comparten nivel educativo (Infantil y Educacion Primaria), 59 grupos menos.

ESO

El nimero de grupos en la ESO disminuyd desde el afio 2000 al 2005, en consonan-
cia con la disminucién del alumnado, en 290 grupos; respecto a ese curso, el nimero
de grupos se mantiene practicamente estable, 15 grupos mas en 2009-2010, también
coincidiendo con el estancamiento de matricula en ese nivel, lo que supone 275 grupos
menos en estas ensefianzas en el total de la década.

FP

Se observa un descenso de grupos en el curso 2004-2005, coincidiendo con el des-
censo de alumnado registrado en ese curso, 34 grupos menos y 1.640 estudiantes me-
nos, respecto al curso 2000-2001; en el curso 2009-2010, en el total de la FP de grado
medio y superior, se registran 536 grupos, 38 menos que en 2004, aunque con una va-
riacién notable respecto al descenso anterior en que se correspondia a su vez con menor
numero de estudiantes, y es que hay 2.468 alumnos mas en grado medio y superior.

Bachillerato
El nimero de grupos en Bachillerato ha sufrido un descenso continuo desde el afio
2000 hasta 2010, siendo significativo que en el curso 2009-2010 haya 50 grupos me-

nos, con respecto al 2004-2005, cuando en ese periodo hubo un aumento de alumnado
(2.743 alumnos mas).
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Grupos en centros

Grafica 3.1.14.

publicos

Grupos de alumnado en centros piblicos

de ensefianza no universitaria (*)
Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
Educacion de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.
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Como en la grafica anterior, se expresa el numero de grupos basicos de los niveles
fundamentales. Los especificados como “Infantil y Educacién Primaria” son los corres-
pondientes a centros incompletos donde comparte grupo alumnado de ambos niveles.
No se especifican desdobles ocasionados por materias opcionales. Se muestra una co-
lumna por curso escolar de referencia en cada nivel. Datos correspondientes a la ense-
flanza publica.

La grafica muestra la variacion del nimero de grupos de alumnado en los centros
publicos, con mayor variacién en la primera parte y menos acusada sobre todo en lo que
se refiere a los dos Ultimos cursos tomados como referencia.

En el conjunto de la década se contabilizan 181 grupos de incremento en Infantil, 69
en Educacion Primaria, descenso mas significativo, de 311 grupos, en la ESO, incremento
de 22 grupos de Educacion Especial, 22 mas en PCPI, 31 mas en ciclos Formativos de
Grado medio, 71 menos en Grado superior y 307 grupos menos en Bachillerato, donde
también se da un descenso mas acusado.
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Grupos en centros concertados

Grafica 3.1.15.

Grupos de alumnado en centros concertados

de ensefianza no universitaria (*)

Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
Educacion de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.
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Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

-Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
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Como en las anteriores graficas, aparece el nimero de grupos basicos de los niveles
fundamentales. Los especificados como “Infantil y Educacién Primaria” son los corres-
pondientes a centros incompletos donde comparte grupo alumnado de ambos niveles.
No se especifican desdobles ocasionados por materias opcionales. Se muestra una co-
lumna por curso escolar de referencia en cada nivel. Datos correspondientes a la ense-
flanza concertada.

Educacion Infantil y Primaria

Como se observa en la gréfica, tanto en Educacion Infantil como en Primaria se pro-
duce un incremento progresivo en el nimero de grupos de alumnado en los centros
concertados.

Partiendo de la inexistencia de conciertos en Infantil en el curso 2000-2001 se produ-
ce el mayor incremento en ese lustro en el curso 2004-2005, 392 grupos, y de ese curso
al ultimo que se analiza se incrementan 94 grupos.

En Educaciéon Primaria el incremento en la década ha sido de 151 grupos.

Educacion Especial

Los grupos de alumnado de Educacion Especial han ido aumentando paulatinamen-
te, como se puede ver en la grafica, contabilizando un aumento de 9 grupos.

ESO

En la ensefianza concertada hay un incremento de grupos, aunque con distinta sig-
nificacion, aumentando de 2000 a 2004 en 101 grupos y, desde ese curso al 2009-2010,
en 8 grupos.
FP

En Formacién Profesional la variacion ha sido de 2 grupos menos en el Grado Medio
y 3 en Grado Superior, aunque en total hay un numero bajo de grupos, como se puede
observar en la grafica.

Bachillerato

En la ensefianza concertada los grupos han crecido en el primer periodo estudiado,
pasando de 6 a 22. Al final de la década se han mantenido en la misma cantidad.
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Grupos en centros privados

Grafica 3.1.16.

Grupos de alumnado en centros privados
de ensefanza no universitaria (*)

Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
Educacién de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Se muestra el nimero de grupos basicos de los niveles fundamentales. Los especifi-
cados como “Infantil y Educacion Primaria” son los correspondientes a centros incom-
pletos donde comparte grupo alumnado de ambos niveles. No se especifican desdobles
ocasionados por materias opcionales. Se muestra una columna por curso escolar de
referencia en cada nivel. Datos correspondientes a la ensefianza privada, que incluye
centros extranjeros y grupos no concertados de centros concertados.
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Infantil y Educacion Primaria

Tal como se aprecia en la grafica, en el caso de los centros privados, en Educacion
Infantil se produce una sensible disminucién del numero de grupos de alumnado con
respecto al primer curso de referencia 2000/2001, relacionado probablemente con la
transferencia de alumnado al concertarse este nivel educativo, que pierde mas de la
mitad de los grupos, 274.

En Educacién Primaria la disminucién ha sido de 52 grupos.
Educacion Especial

Se contabilizan 9 grupos en la ensefianza privada, lo que supone una merma de 3
respecto al curso 2004-2005 y un aumento respecto al inicio de la década, en que no se
escolarizaba alumnado en educacién especial.
ESO

En la ensefianza privada, el nimero de grupos en la ESO sigue la evolucién de su
matricula, pasando de 251 grupos al inicio de la década a 178 al final de esta, es decir
perdiendo 73 grupos.
FP

En PCPI, la oferta es inexistente; en FP de Grado Medio, se pasa de 2 a 10 grupos; v,
en FP de Grado Superior, se crece en 3 grupos, situdndose en 23.

Bachillerato
En Bachillerato, el nimero de grupos en los centros privados ofrece una evolucion

de incremento al principio de la década y estabilidad al final con un incremento total de
30 grupos.
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B 3.1.4. Profesorado

Profesorado en centros publicos, concertados y privados

Grafica 3.1.17.

Profesorado en centros publicos, concertados y privados
de ensefianza no universitaria (*)
Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
Educacion de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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La grafica muestra el profesorado por curso escolar de referencia y agrupacion. Se
agrupan con la estructura definida en la estadistica nacional: Maestros y su equivalente
de la ensefianza privada (Profesorado de Educacion Primaria); Profesorado de Secunda-
ria y su equivalente de la ensefianza privada (Profesorado Titular de Régimen General);
Profesorado Técnico de Formacién Profesional y su equivalente de la privada (Profesora-
do Adjunto o Auxiliar de Régimen General), teniendo en cuenta que esta Ultima no es la
Unica categoria que define al profesorado que trabaja en Formacién Profesional, ya que
una parte es Profesorado de Secundaria, de especialidades especificas de Formacién
Profesional y se incluye en el agrupamiento “Profesorado de Secundaria”. La categoria
“Otros” especifica que el centro no pudo establecer la asignacién a una categoria con-
creta en su declaracidn estadistica.

La década analizada se inicia con casi 25.000 docentes, que aumentan hasta el curso
2004-2005 en torno a 1.100 docentes y, desde ese curso hasta el 2009-2010, en 1.678.
Ello supone, para el total de las ensefianzas, un incremento de 2.865 docentes.

Esta evolucidn, sin embargo, hay que analizarla teniendo en cuenta otras variables,
como es el incremento de la escolarizacion (6.343 estudiantes mas), aunque con la sal-
vedad del descenso de matricula en 2004-2005, curso en que realmente existié propor-
cionalmente un incremento de personal docente.

El incremento docente se ha dado en los maestros y en el profesorado de secundaria
y ha descendido en el de FP y en la categoria de otros profesionales.

En los maestros se observa en la grafica un incremento paulatino, con un total acu-
mulado de 1.873 docentes mas al final del periodo.

En el profesorado de secundaria la evolucién también ha sido positiva y se contabi-
liza un aumento de 1.391 docentes.

En el profesorado de FP, al inicio de la década, se contabilizaban 1.547 docentes
propiamente de FP, y se produce un descenso significativo en 2004, con 343 docentes
menos, en correlaciéon con el menor nimero de alumnos y de grupos que se dan en ese
periodo. Ese niUmero se incrementa en el curso 2009-2010 en 83 docentes, pero hay que
sefialar, a su vez, que hay 2.100 estudiantes mas de FP de grado medio y superior, con
un saldo final en la década de 260 docentes menos.

Respecto a la categoria de otro profesorado, que, como se comenta, no se puede

asignar a una ensefianza concreta, también se ha experimentado un descenso, 139 pro-
fesionales menos.
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Profesorado en centros publicos

Grafica 3.1.18.

Profesorado en centros publicos
de ensefianza no universitaria (*)
Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
Educacion de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Se presenta el profesorado por curso escolar de referencia y agrupacion (segin lo
especificado en el grafico anterior), para centros publicos.

Analizando la evolucién de la dotacién docente en la ensefianza publica, se observa
un incremento de maestros y maestras en la década, 901 docentes mas, pero con una
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evolucion desigual: del curso 2000-2001 al 2004-2005, el incremento es de 1.012 docen-
tes, y en 2009-2010 se produce un descenso de 111.

En la dotacion de profesorado de secundaria se observa un incremento de 999 do-
centes y, como puede apreciarse en la grafica, el mayor incremento se registra en el

ultimo lustro, con 879 profesores mas en el curso 2009-20010.

En FP la disminucidon ha sido de 203 docentes, asi como en la categoria de otro profe-
sorado, que también presenta variaciones a la baja, con 82 profesionales menos.
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Profesorado en centros concertados y privados

Grafica 3.1.19.

Profesorado en centros concertados y privados
de ensenanza no universitaria (*)
Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
Educacién de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Aparece en la grafica el profesorado por curso escolar de referencia y agrupacion (se-
gun lo especificado en la anterior), para centros concertados y privados. El profesorado
de centros concertados puede impartir niveles concertados y no concertados, por lo que
no se puede diferenciar esta informacién a partir de la estadistica educativa.
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En cuanto al profesorado de los centros concertados y privados, se observa un incre-
mento constante en la dotacidn de maestros en los cursos de referencia: de 2000 a 2004,
439 maestros mas; de 2004 a 2009, 533 maestros mas. En total, 972 docentes.

El profesorado de secundaria registra, a su vez, un incremento desde el afio 2000 al
2004, de 180 docentes, y desde ese afio a 2009, de 212 docentes, lo que supone una
variacion de 392 docentes.

Por el contrario, el profesorado de FP, pese a tener una presencia limitada, ha expe-
rimentado una bajada muy significativa, como puede observarse en la grafica, con 57

docentes menos.

Igualmente, en la categoria de otro profesorado, en el ultimo afo de referencia, se
presenta un descenso importante, también con 57 docentes menos.
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B 3.1.5. Ratios

Ratios: n.2 alum./grupo

Grafica 3.1.20.

Ratios (n.° alum./grupo)
en centros publicos, concertados y privados
de ensefianza no universitaria (*)
Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
Educacion de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La gréfica ofrece datos sobre el porcentaje de alumnado por grupo en los afios de
referencia, en todas las modalidades de ensefianza y por etapa educativa.
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Educacion Infantil y Primaria

Se aprecia en la grafica una constante en el numero de alumnos por grupo en los tres
cursos de referencia.

Se observa ademads que, en toda la serie grafica de ratios, no se desagrega Infantil y
Educacién Primaria, porque existen grupos donde hay alumnos de Infantil y Educacion
Primaria en la misma aula, y se desconoce cuantos son de cada etapa.

ESO

Respecto al nimero de alumnos por grupo, se observa una constante en los distintos
cursos en la ESO en torno a los 24 alumnos y alumnas por grupo, aunque con una ligera
mejoria de, aproximadamente, 1 punto menos en el ultimo curso.

Educacion Especial

La evolucidn no ha sido muy marcada, pues ha supuesto solo un aumento de 0,7
puntos.

PCPI
La evolucion de la ratio ha sido de incremento del nimero de estudiantes por grupo,
pues se ha pasado de 11,3 a 14,8.

FP

En la FP de Grado Medio se observa un incremento del alumnado por grupo, pues se
pasa de una constante en torno a 16,8 estudiantes por grupo en 2000-2001 y 2004-2005,
a 19 alumnos y alumnas en 2009-2010.

En FP de Grado Superior el comportamiento es variable, de 22,2 estudiantes en el
curso 2000-2001 se pasa a 19,4 en el 2004-2005, coincidiendo con un descenso signifi-
cativo de matriculas en FP, para situarse nuevamente en torno a los 22 estudiantes por
grupo en 2009.

Bachillerato

El numero de alumnos por grupo en Bachillerato ha experimentado un aumento con-
tinuo durante la década que se estudia, pues se ha pasado de 26,6 alumnos por grupo en
el aflo 2000 a un 27,9 en 2004, situdndose al final del periodo en un 31,6. Esto supone
que en diez afios hay una media de 5 estudiantes mds por grupo en Bachillerato en toda
la tipologia de ensefianzas.
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Grafica 3.1.21.

Ratios (n.° alum./grupo)
en centros publicos
de ensefianza no universitaria (*)

Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
Educacion de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Efaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Se expresa el porcentaje de alumnado por grupo en los afios de referencia, en todas las
modalidades de ensefianza y por etapa educativa, en relacidén con los centros publicos.

Educacion Infantil y Primaria

La grafica muestra, en este caso de los centros publicos, una constante en el nimero
de alumnos por grupo.
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ESO

En el agrupamiento del alumnado en la enseflanza publica, hay un descenso en el
ultimo curso en 1,7 respecto al curso 2004.

Educacion Especial

La evolucién ha supuesto un aumento de 1,4 alumnos, y se mantiene estable en el
ultimo lustro.

FP

Los PCPI han experimentado, a lo largo de la década, un aumento progresivo del
numero de estudiantes por grupo; como se puede observar, hay un incremento en el
primer lustro de 1,3 puntos y de 2,3 en el segundo, en total 3,5 estudiantes de media
mas por grupo.

En la FP de Grado Medio se ha seguido la misma ténica de aumentar alumnos por
grupo, aunque el incremento se da en la segunda mitad de la década; en total, supone
una media de 2,7 estudiantes mas por grupo.

En la FP de Grado Superior la evolucion ha sido diferente ya que se da un descenso
significativo del nimero de estudiantes por grupo a mitad de la década, que se recupera
al final, por lo que queda la ratio practicamente igual que al inicio de la década, en torno
a 22 estudiantes por grupo.

Bachillerato
En los centros publicos, el nimero de alumnos por grupo, es superior a la media del

total de las ensefanzas, observandose a lo largo de la década un aumento de 5,6 alum-
nos por grupo.
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Grafica 3.1.22.

Ratios (n.° alum./grupo)
en centros concertados
de ensefianza no universitaria (*)

Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
Educacion de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Aparecen los mismos parametros de la grafica anterior, pero referidos a la ensefianza
concertada.

Educacion Infantil y Primaria
Como se aprecia en la grafica, el nUmero de alumnos por grupo en Educacién Infantil

y Primaria, en lo que respecta a la ensefianza concertada, es sensiblemente superior a la
ensefanza publica, en el Ultimo curso analizado, 4,6 alumnos por grupo mas.
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ESO

En la ESO el numero de alumnos por grupo es superior en la ensefianza concertada
respecto a la publica, 2,5 estudiantes mas, aunque va registrando descensos paulatinos
alo largo de la década pasando de 28,1 a 25,7 estudiantes por grupo.

Educacion Especial

El nimero de estudiantes por grupo, como puede observarse, ha mejorado su ratio
descendiendo en 1,9 alumnos, préximo a la ratio de la publica que es ligeramente infe-
rior (0,8).

FP

Las ratios de los PCPI han aumentado en 2,5 puntos en el lustro analizado y presen-
tan un valor de 0,7 puntos por encima, aunque préximo a la escolarizacion en la ense-
flanza publica.

En la FP de Grado Medio el nUmero de estudiantes por grupo ha aumentado respec-
to al inicio de la década, pero se estabiliza en el ultimo lustro, pues se contabilizan 3,5
estudiantes menos por grupo que en la escolarizacion en la ensefianza publica.

Con respecto a la FP de Grado Superior, el agrupamiento del alumnado ha tenido
una evolucidn irregular, pues desciende en el curso 2004-2005 y aumenta en el 2009-
2010, aunque con valores aun mejores que al inicio de la década, 2,4 puntos, y con ratio
mas favorable que en la ensefianza publica con una media de 3,7 alumnos menos por

grupo.
Bachillerato
En Bachillerato, en la ensefianza concertada, se ha experimentado un aumento muy

significativo del nimero de alumnos por grupo, 6 mas desde el curso 2004-2005 al 2009-
2010, aunque se situa 4 puntos por debajo de la escolarizacién en la ensefianza publica.
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Grafica 3.1.23.

Ratios (n.° alum./grupo)
en centros privados
de ensefanza no universitaria (*)

Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
Educacion de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Se muestran los datos de alumnado por grupo, en este caso referidos a los centros
privados.

Infantil y Educacion Primaria

En la grafica se observa que las ratios de Educacion Infantil y Primaria en los centros
privados estan muy proximas a las de los centros publicos e inferiores a los de la ense-
flanza concertada, y son estables en el Gltimo lustro.
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ESO

Esta modalidad de ensefianzas presenta 21,6 alumnos por grupo al inicio de la déca-
day pasa en el curso 2004-2005 a 19,7, manteniendo practicamente esos valores en el
curso 2009-2010, inferiores a los de la ensefianza publica y aun mas a los de la concer-
tada.

Educacion Especial

La ratio ha aumentado en 1,6 puntos, por lo que estd proxima a la publica y 1 punto
por debajo de la concertada.

FP

En los ciclos de Grado Medio las ratios han variado a lo largo de la década, pero en
el total de la misma se han incrementado en 2,5 alumnos por grupo. Comparativamente
el dato es mejor que en la ensefianza publica, con 6,6 estudiantes menos y que en la
concertada, con 3 estudiantes menos por grupo.

En los ciclos de Grado Superior las ratios en la ensefianza privada también han varia-
do a lo largo de la década, con un descenso mas significativo en la primera mitad y un
incremento en la segunda, respecto al curso 2004-2005; aun asi el descenso de alumna-
do por grupo se sitlia en 3,4 puntos, lo que supone una media de 6,5 estudiantes menos
por grupo que en la ensefianza publica y 2,8 que en la concertada.

Bachillerato

En Bachillerato el numero de alumnos por grupo ha ido aumentando a lo largo de la
década, pasando de 23,8 a 27,5; cada grupo con 3,7 estudiantes mas.

Sin embargo, comparativamente, la ensefianza privada es la que presenta las ratios
mas favorables: en el curso 2009-2010, la escolarizacién publica mantenia una ratio
alumnos/grupo de 32,5 y la concertada ofrecia un 28,5.

En sintesis, las ratios de alumnos por grupo presentan diferencias significativas se-
gun el tipo de ensefianza (publica, privada concertada y privada) y modalidad (etapa y
nivel educativo).

Aunque hay que considerar, entre otras, determinadas variables como son la distri-
bucién de la ensefianza (77,5% publica, 16,6% privada concertada y 5,9% privada), la ex-
tension geografica de la implantacién de las ensefianzas y el peso de los distintos niveles
de escolarizacion, como por ejemplo la FP, en la ensefianza concertada y privada.

No obstante, grosso modo, se puede colegir que la educacion infantil y primaria tiene
las ratios mas bajas en la ensefianza publica y privada.
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En la ESO es la ensefianza privada la que reiune menor numero de estudiantes por
grupo, seguida de la escolarizacion publica, y es la concertada la que tiene ratios supe-
riores en este nivel.

En educacion especial la variacién del numero de alumnos por grupo es ligeramente
mejor en la ensefianza privada, seguida de la publica.

En los PCPI la ratio mas favorable es la de la escolarizacién publica, aunque no existe
esa oferta en la ensefianza privada.

Los ciclos formativos de Grado Medio tienen la ratio mas baja en la ensefianza priva-
da, seguidos de la concertada y, por tanto, el mayor nimero de estudiantes por grupo se
da en la escolarizacién publica.

Los ciclos formativos de Grado Superior, igualmente, tienen la ratio mas baja en la
enseflanza privada, seguidos de la concertada.

En Bachillerato, siguiendo con la ténica descrita, los centros privados son los que
menos alumnos tienen por grupo, seguidos de los grupos de la ensefianza concertada
y, por ultimo, la ensefianza publica con la ratio mds alta en este nivel y en todo tipo de
ensefianzas y modalidades.
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Ratios: n.2 alum./profesor

Grafica 3.1.24.

Ratios (n.° alum./profesor)
en centros publicos, concertados y privados
de ensefianza no universitaria (*)
Canarias - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10

(*) Excepto Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica y Danza,
Educacion de Personas Adultas y Ensefianzas de Idiomas.
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.
Elaboracion: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

La relaciéon alumno/profesor se presenta a modo orientativo, ya que hay ciertas

reservas para hacerla de forma totalmente fiable con los datos de que se dispone, por
lo siguiente:

1.2 Los alumnos estdn agrupados por etapas educativas:

Infantil

Educacién Primaria

ESO

Ed. Especial

PGSy PCPI

MPGM y CFGM

FP Il, MPGS y CFGS
BUP, COU y Bachillerato
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2.9 Los profesores aparecen agrupados en cuatro categorias:
- Maestros

- Prof. de Secundaria

- Prof.de FP

- Otro Profesorado

3.2 Entre otras dificultades, existen las siguientes para poder hallar con precision la rela-
cién alumno/profesor:

- Enla ESO imparten clases Maestros y Prof. Secundaria/Prof. FP, pero no se dispone
de los datos de cuantos Maestros hay en el Primer Ciclo y cuantos Prof. Secundaria o
Prof. de FP en el Segundo, o cudntos estan a tiempo parcial en esas etapas.

“Otro Profesorado”: se desconoce el dato de en qué etapas dan clase.

Con las reservas ya descritas, podemos observar que en la década analizada se ha
producido una ligera mejoria de la ratio alumnado/profesor, pues se ha pasado de 13,4
estudiantes por docente a 12,2 (1,2 puntos menos).

Comparando el numero medio de alumnos por profesor del dltimo curso (2009-2010)
con la media del Estado (11,2), se observa que Canarias, como ya se ha citado, ofrece un
12,2, un punto por encima.

Como datos de avance, hay que sefialar el incremento que se experimenta, segun el
ME, en el curso 2010-2011, pues la media del Estado esta en 11,4 (0,2 decimas mas) y en
Canarias esta en 12,8 (0,6 décimas mas)®.

Por titularidad de la ensefianza, las ratios mds altas las presenta la ensefianza privada
y concertada (se presentan juntas), pues en el Ultimo curso tienen 3,1 puntos mas que
la publica, aunque la evolucidn ha sido positiva al disminuir en la década una media de
3 estudiantes por docente.

La ratio en la ensefianza publica se mantiene bastante estable, pues ha decrecido en
la década 0,9 décimas.

% Estos datos se pueden consultar en los documento del ME Datos y Cifras, curso escolar 2009/2010'y 2010/2011.

184



EL SISTEMA EDUCATIVO CANARIO: ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL

M 3.1.6. Tasa de idoneidad

Grafica 3.1.25.

Tasa de idoneidad - Cursos 2000/01, 2004/05 y 2009/10
Canarias - Ensefianza publica, concertada y privada
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La grafica muestra la evolucion de la tasa de idoneidad para los tres cursos de refe-
rencia en la totalidad de los centros.

La tasa de idoneidad refleja el porcentaje de alumnado que esta haciendo el curso
que le corresponde por edad; compara, por tanto, el alumnado total de una edad (in-
dependientemente del curso en que esté matriculado) con el alumnado de esa edad
que esta matriculado en el curso que le corresponde sin haber repetido en ninguna
ocasion.

Para la tasa de 8 afios se compara el total del alumnado con 8 afios frente al alumna-
do de 8 afios que esta matriculado en tercer curso de Educacion Primaria, para la tasa de
10 se compara con el alumnado de quinto curso de Educacion Primaria, la de 12 afios se
compara con el primer curso de la ESO, la de 14 afios con el tercer curso de la ESO y la
de 15 afos con el cuarto curso de la ESO. No se dispone de datos desagregados por tipo
de centro segun titularidad.

Se observa una evolucion de la tasa de idoneidad que disminuye a medida que au-
menta la edad del alumnado y, en consecuencia, el nivel educativo. Asi, y a modo de
ejemplo, podemos apreciar que el alumnado que inicia el segundo ciclo de Educacion
Primaria (8 afios) casi duplica en idoneidad al alumnado del Gltimo curso de la ESO (15
anos).
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En el curso 2000-2001 partiamos de tasas de idoneidad superiores en todas las eda-
des, que experimentan una bajada significativa en el curso 2004-2005, coincidiendo con
los valores negativos en las distintas variables educativas que se dan en ese curso esco-
lar.

Al final de la década, en el curso 2009-2010, se observa, respecto al 2004-2005, una
ligerisima recuperacién en la edad de 8 afios, 2 puntos mas; 1 punto menos a los 10
afios; un estancamiento, tanto en las tasas de 12, como de 14 afios; y un leve aumento,
de 2 puntos, en 15 afios.

Comparativamente, y segun las estadisticas de ensefianzas no universitarias del Mi-
nisterio de Educacién, la media en las tasas del Estado son las siguientes: 93,4% en 8
afios, practicamente igual que en Canarias; 88,3 en 10 afios, 3 puntos mas que en Cana-
rias; 83,1 en 12 afios, 6 puntos mas que en Canarias; 67,9 en 14 afios, casi 6 puntos mas;
y 59,6 en 15 afios, 6,6 puntos mas.

Estos indices evidencian una evolutiva de escaso progreso, por lo que habria que
afrontar la mejora de las tasas de idoneidad y desarrollar planes al efecto como una
prioridad del sistema educativo canario, porque este indicador es clave para supervisar
la calidad del sistema, ya que refleja el alumnado que progresa adecuadamente durante
la escolaridad obligatoria; por ello, deberia considerarse como un indicador estratégico
en el seguimiento, evaluacion y mejora del sistema educativo.

El alumnado que va quedando descolgado de su grupo de edad y, por tanto, de la
idoneidad de su escolarizacién pasa a engrosar el nUmero de repetidores.

Esta es una opcidn que, pese a tener como finalidad dar una nueva oportunidad de
aprendizaje al alumnado, no tiene una concepcidn unitaria en los sistemas educativos de
la UE, pues hay sistemas donde se repite y otros donde no*’, pero que en nuestro con-
texto es necesario abordarla en el marco del sistema educativo, dados los altos indices
de repetidores y los resultados de esa medida puestos de manifiesto en la evaluacion
PISA 2009.

©\er: La repeticion de curso en la educacion obligatoria en Europa: Normativa y estadistica. Eurydice. Comision Europea. Enero 2011 (httpy//www.eurydice.org).
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H 3.1.7. Tasa bruta de poblacién que se gradua en ESO, Bachillerato y
Ciclos Formativos

Grafica 3.1.26.

Tasa bruta de poblacion que se gradia en
ESO, Bachillerato, CFGM y CFGS
Cursos 2004/05 y 2008/09
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Fuente: -Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad.

Elaboracién: -Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Se muestran los indicadores correspondientes a la tasa bruta de poblacién que titula
en cada curso escolar (2004/2005 y 2008/2009), y se expresa el valor por sexo.
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Esta tasa define el porcentaje de alumnado que titula comparando el nimero total
de alumnos titulados con la poblacién de la edad correspondiente, segin estimacion del
Instituto Nacional de Estadistica.

Para la ESO se compara el nimero total de titulados en la ensefianza reglada de la
ESO (no incluye el alumnado titulado en el sistema de adultos ni el que lo haga a través
de los Programas de Cualificacion Profesional Inicial) con la poblacién que tiene 15 afios
el 1 de enero del afio en que finaliza el curso escolar. Esto nos da el referente de cual es
el porcentaje de la poblacién que esta titulando. Los referentes de edad para los otros
indicadores son: 17 afios para el Bachillerato, 17 para los Ciclos Formativos de Grado
Medio y 19 para los Ciclos Formativos de Grado Superior.

Los ultimos datos de que se dispone sobre las tasas brutas de graduacién son los
referidos al curso 2008-2009, como se aprecia en la grafica.

ESO

Hay que destacar la variacion positiva en la tasa de graduacion en la ESO, 9,8 puntos
porcentuales mas desde 2004 a 2008. Hay que sefialar el avance experimentado por los
varones que persistentemente presentan valores inferiores en rendimiento y en titula-
cién a los de las mujeres vy, en este caso, su avance ha supuesto 10 puntos, dos mas que
el de las mujeres, que han mejorado 8,1 puntos porcentuales.

Es importante, sobre todo, sefalar el cambio de la tendencia negativa en las tasas de
graduacion, desde el curso 1999-2000 a 2004-2005 y 2005-2006 cuando se alcanzan las
tasas de graduacién mas bajas, tanto en Canarias (64,9 y 64,1, respectivamente), como
en la media del Estado (70,4 y 69,2).

A partir de esos cursos y hasta 2008-2009, fecha de los ultimos datos disponibles,3!
se va produciendo un aumento en las tasas de graduacion en la ESO hasta llegar al 73,7
en Canarias y al 74 en la media del Estado.

Bachillerato

En Bachillerato, analizando la variante de sexo, se observa que la tasa de graduadas
es muy superior a la de los varones, alrededor de 8 puntos por encima. El dato comun
ofrece una mejoria de 5 puntos en 2009, con respecto a 2005.

FP

Respecto a la FP, esta etapa alcanza para ambos sexos, en el total de Canarias, el
16,7%, en los ciclos de grado medio, y el 15,1% en los de grado superior; ello supone 2
puntos mas respecto a 2004 en grado medio y un punto en grado superior. En cuanto a
las diferencias por sexo las mujeres presentan un punto porcentual mas alto en grado
medio y 3 en grado superior.

*Ver informe del Consejo Escolar del Estado 2009-2010. Evolucion de las tasas de graduacion.
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H 3.1.8. Tasa de promocidon
NOTA ACLARATORIA:
No se dispone de datos de las TASAS DE PROMOCION referidas al total de Canarias,

pero si para cada una de las islas, que se ofrecen en el apartado correspondiente a cada
una de ellas, en los anexos correspondientes (CD).
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H 3.1.9. Infantil: consideraciones y recomendaciones

La extension y mejora de la Educacion Infantil debe plantearse como un objetivo
prioritario para compensar diferencias de partida y corregir resultados mejorables.

Los resultados de las distintas pruebas diagndsticas ponen de manifiesto las diferen-
cias de Canarias, en cuanto a niveles de desarrollo educativo, comparados con el resto
del Estado, desigualdades que se han ido reduciendo pero que estan aun por superar,
explicadas, en gran medida, por el punto de partida u origen de las mismas.

Para el Consejo Escolar de Canarias es fundamental implementar politicas de com-
pensacion que, sin lugar a dudas, deben comenzar por la Educacién Infantil.

Canarias tiene, comparativamente, una baja oferta publica de plazas para el primer
ciclo (0-3), por ello, a la hora de establecer la asignacidén presupuestaria a cada Comuni-
dad por parte del Ministerio de Educacidn, deberia tenerse en cuenta la oferta existente
y los indicadores de desigualdad, dado que hay Comunidades con tasas de escolariza-
cion significativamente mas altas.

En este sentido, seria deseable completar el disefio de un plan canario de escolariza-
cion de 0 a 3 que tuviera en cuenta:

a) La necesidad de favorecer la oferta para las zonas mas deprimidas socioecondmica-
mente y dar prioridad a familias de menor nivel socioecondmico y cultural.

b) Lareconversion de infraestructuras que, por la reduccién de alumnado, no tienen un
uso definido.

c) Dado el caracter no obligatorio de la Educacion Infantil de 0 a 6 afios, el absentismo
en esta etapa educativa, sobre todo en el primer ciclo, es significativo, lo que incide
negativamente en el proceso de aprendizaje, ademas de reducir las posibilidades de
compensacion y, en su caso, la necesaria estimulacion y atencién temprana, por lo
que se hace preciso disefiar y aplicar un plan especifico para promover, sobre todo
en las familias de nivel socioecondmico mas desfavorecido, la importancia de es-
colarizar a los nifios y nifias de 0 a 6 afios, potenciando la plena escolarizacion del
alumnado en toda la etapa de Educacién Infantil.

d) El CEC cree que seria muy positivo establecer en el marco del proyecto educativo de
cada centro, asi como en su reglamento, un compromiso entre el centro y la familia
y viceversa, en el que el centro explicite sus objetivos y obligaciones y las familias
hagan lo propio con su participacién, colaboracion y responsabilidad en la educacién
de sus hijos e hijas. Para ello, es importante que se apoye a las familias, con la forma-
cion, experiencia y orientacion del quehacer educativo. Ademas, se debe facilitar el
intercambio y socializacidn entre familias, aprovechando las oportunidades que este
contexto educativo puede ofrecer como recurso de acogida, implicacion y formacion
para las familias, sobre todo jovenes, en el que se amplian, enriquecen y diversifican
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los distintos puntos de vista y estilos educativos que se tienen y aplican en la educa-
cién de los hijos e hijas.

En esta linea, el CEC demanda que el compromiso pedagdgico entre la familia y la
escuela se vaya construyendo y desarrollando desde los inicios de la escolarizacion,
desde esta etapa de Educacion Infantil, trabajando con los padres y las madres para
que conozcan, valoren y respeten la importancia educativa de la Educacion Infantil,
sus repercusiones en el desarrollo psicoeducativo y social de los nifios y nifias, asi
como su prondstico y efectos sobre el futuro escolar de sus hijos e hijas. Es esencial
potenciar la corresponsabilidad familia-escuela e impedir que ésta se debilite o frac-
ture tan tempranamente en el sistema educativo.

Impulsar el desarrollo del Plan Educa3 en Canarias, en donde no haya oferta publica
o privada autorizada, dada la necesidad de generalizar esta oferta educativa por su
valor de atencién temprana, de compensacién y de garantia de conciliacion de la vida
laboral y familiar de los padres y madres, incrementando sustancialmente la oferta
publica de plazas.

En este sentido se proponen, entre otras que se pudieran tomar, las siguientes me-

didas:

h)

Elaborar un censo y un mapa que integre todos los centros que imparten esta eta-
pa educativa, actualizando las bases de datos existentes, tanto de iniciativa publica
como privada en la Comunidad Canaria.

Supervisar que todos los centros cumplan la normativa legal vigente o estén en con-
diciones de cumplirla en los plazos establecidos.

Desarrollar un plan que facilite el acceso a la titulacion de los trabajadores y trabaja-
doras que llevan impartiendo estas ensefianzas.

Regular la oferta de ludotecas y locales para uso infantil, y asegurar el cumplimiento de
la normativa vigente, de tal manera que se respeten los requisitos, programas y hora-
rios adecuados para garantizar la idénea atencién a los nifios y nifias que atienden.

El profesor de Educacién Infantil debe ser el referente educativo de toda la accidn
psicopedagogica, metodoldgica y organizativa. Para garantizar su competencia y éxi-
to profesional es clave potenciar su reconocimiento social, su respeto, consideracion
y estima.

Por ultimo, se sugiere que se revise la regulacion de toda la oferta de esta etapa, sus
caracteristicas y servicios, sin que, en ningin momento, esta regulacion suponga una
reduccién de los requisitos minimos necesarios para garantizar una ensefianza de
calidad en esta importante etapa educativa.
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M 3.1.10. Primaria: consideraciones y recomendaciones

Para el Consejo Escolar de Canarias, en la Educacién Primaria deben potenciarse y
consolidarse los aprendizajes basicos e instrumentales y el desarrollo de habilidades y
de habitos que garanticen la calidad, la equidad y el éxito escolar mediante un Plan de
mejora de la Educacion Primaria que contemple, entre otras, las siguientes medidas:

a) Disefiar, aplicar y evaluar un Plan de Atencién Temprana Psicopedagdgica para que el
alumnado de Infantil (especialmente del segundo ciclo) y Primaria reciba la adecua-
da respuesta psicopedagdgica, temprana y sistematica, intensa y singularizada.

b) Desarrollar planes de atencion a la diversidad del alumnado desde una perspectiva
inclusiva que integre medidas de refuerzo, compensacioén y atencién, tanto persona-
lizadas como grupales, contemplando los recursos necesarios para introducir nuevas
estrategias metodoldgicas y organizativas en todos los ciclos de Primaria, especial-
mente en el primer ciclo.

c) Garantizar el adecuado perfil profesional del profesorado del primer ciclo y su for-
macion continua, dando prioridad a la formacion en didactica de la ensefianza de la
lectoescritura, a los contenidos y métodos de ensefianza de las matematicas, técni-
cas de estudio y recursos metodoldgicos y organizativos.

d) Incentivar al profesorado del primer ciclo, garantizando la estabilidad de las planti-
llas, el reconocimiento social y administrativo y la mejora de las condiciones labora-
les, con tiempo para la coordinacién y organizacion del trabajo, tanto en el aula como
en equipo, que por su especial dificultad requiere que esté no solo preparado sino
también motivado y entusiasmado. Por todo ello, debe hacerse un planteamiento di-
ferenciado para el primer ciclo que estimule la permanencia en el mismo a docentes
preparados y comprometidos.

e) Revisar el curriculo de la etapa de acuerdo con las Competencias Basicas, haciendo
especial incidencia en la innovacion metodoldgica, la seleccion de los contenidos
(demasiado densos y, con frecuencia, complejos), su organizacion en espiral, su sig-
nificatividad...

f) Establecer mecanismos de deteccién y prevencién temprana de los déficits escola-
res, dotando a los centros que tienen mas dificultades con los recursos necesarios
para dar respuesta adecuada a sus necesidades y garantizar el éxito escolar de su
alumnado.

g) Desarrollar planes para el fomento de la lectura y la implantacion de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, incluyendo la formacion especifica del profesorado.

h) Considerar, como medida necesaria de compensacién y atencion a la diversidad, la

disminucidn de la ratio y la colaboracidon efectiva de los educadores sociales, me-
diadores interculturales, etc., en aquellos casos en que el nimero de alumnado in-
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migrante con desconocimiento de la lengua, la cultura o con significativo desfase
curricular, llegue a porcentajes relevantes.

Potenciar el trabajo con los padres y madres, estableciendo canales de participacion
entre la escuela y la familia y acordando proyectos comunes basados en la participa-
cion efectiva y la corresponsabilidad.

Realizar campafias de sensibilizacion dirigidas al alumnado y sus familias, en las que
se subraye la importancia de adquirir las Competencias Basicas e implicarlos en sus

aprendizajes.

Insistir en la participacion, gestion democratica y buenas practicas de convivencia en
el aula.

Garantizar la coordinacion entre todos los ciclos y etapas de la ensefianza.

m) Dada la importancia de su labor para el futuro del alumnado, el profesorado de es-

tas primeras etapas (sobre todo el primer ciclo de Primaria), debe tener un trato
singular, por lo que debe haber un plan de potenciacion de buenas practicas pro-
fesionales, con reconocimiento e incentivacién y una promocion horizontal, que no
consista en subir la escalera de los ciclos, sino que se produzcan en el mismo ciclo.
Este profesorado, con experiencia y formacién reconocidas, deberia desempenar las
funciones de tutor para las incorporaciones de nuevos profesores en el ciclo.
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H 3.1.11. ESO: consideraciones y recomendaciones

El Consejo Escolar de Canarias es consciente de que la Educacién Secundaria Obli-
gatoria es un nivel educativo de gran complejidad por la edad del alumnado y porque
emergen en esta etapa dificultades de variada indole (sociales, personales, escolares)
no resueltas en las etapas precedentes. A esto, ademas, hay que afiadir la dificultad
que en muchos casos supone para el alumnado el transito y el consiguiente cambio a
nuevos modelos organizativos y pedagdgicos.

También hay que hacer mencién a la insuficiente motivacién del sistema escolar
frente a la atraccién que el sistema productivo ha ejercido en el alumnado con la
perspectiva de obtener trabajo rapido sin el requisito de la cualificacién. Adema3s, de-
terminados valores imperantes en la sociedad y, en determinados casos, trasmitidos
por los medios de comunicacion, no solo no son coincidentes con los que transmite
la escuela, sino que al contrario son antagdnicos.

A esto hay que sumar, asimismo, la rigidez y la lentitud de un sistema tan comple-
jo como el educativo, en el que los cambios sociales y tecnoldgicos no se acomodan
con la celeridad que se requiere para motivar al alumnado y dotar a la ensefianza de
significacién y funcionalidad para el estudiantado.

Todas estas circunstancias, entre otras, han hecho de la ESO una etapa educativa
en la que el proceso de ensefianza-aprendizaje se ve condicionado por multiples in-
fluencias, que en la mayoria de los casos no lo facilitan.

De ahi que los responsables educativos, en sus correspondientes ambitos, hayan
centrado los esfuerzos y las innovaciones en esta etapa. Sin embargo, es una opinién
reiterada del CEC que la eficacia de las medidas es mayor si se implantan en niveles
educativos anteriores. Ello no es dbice para reconocer las dificultades que se dan en
la ESO vy la necesidad urgente de buscar soluciones; la mejora de la motivacion, de
la convivencia, del rendimiento y de la titulacion del alumnado hace imprescindibles
medidas y planteamientos educativos no excluyentes con la idea de aplicar la preven-
cion desde los primeros afos de la escolarizacion.

Para ello es fundamental que se faciliten herramientas al profesorado que va a
trabajar en ese nivel en varias lineas fundamentales:

Caracteristicas psicoevolutivas del alumnado

El CEC quiere recalcar que el profesorado de ESO educa a un alumnado adoles-
cente, por lo que es necesario que, tanto en su formacién inicial como en la per-
manente, disponga de un conocimiento amplio y actualizado de las caracteristicas
psicoevolutivas del alumnado, con especial énfasis en aspectos como personalidad,
interaccion...
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Participacion, papel activo del estudiantado y colaboracion de las familias

Ademas de implicar a las familias, al alumnado y al profesorado, potenciar la par-
ticipacion en educacién supone fortalecer el funcionamiento efectivo de los consejos
escolares de centro, municipales e insulares. En esta linea, deberia aprovecharse la ex-
periencia, las accionesy las medidas desarrolladas por el CEC para potenciar la creacion,
dinamizacion y fortalecimiento de estos drganos colegiados de participacion social en la
educacion.

Asimismo, es necesario fomentar en la Educacién Secundaria Obligatoria, e incluso
desde Primaria, la educacion en participacion. Para ello seria conveniente, entre otras
medidas, promocionar los distintos érganos de participacion que tiene el centro: Consejo
Escolar, Juntas de Delegados..., ya que los centros docentes deben cumplir un importan-
te papel en la ensefianza de la corresponsabilidad y del valor de los bienes colectivos.

En esta linea, es fundamental que el alumnado vaya asumiendo su papel activo en
el aprendizaje, para lo que es basico que el profesorado contemple, desde los primeros
afos, el fomento de la autoestima, la iniciativa, la gestion de los propios recursos y la
creatividad, para que los estudiantes accedan progresivamente a la autonomia en su
aprendizaje y asuman cada vez mayores cotas de responsabilidad. Para ello, es impor-
tante tener en cuenta y fomentar estos valores, consensuados en el proyecto de centro,
planificados en el proyecto curricular y asumidos por el profesorado y el alumnado.

Se hace imprescindible, ademas, la colaboracidn con las familias, especialmente en
una etapa en que la intervencion de las madres y los padres en los centros y la interac-
cién con el profesorado va decayendo a medida que aumenta la edad del alumnado;
asimismo, es un momento y son unas edades en que la coordinacidn y la cooperacion
escuela-familia es imprescindible, con el objeto de evitar que la legitimidad del profeso-
rado quede relegada frente a los amigos y la familia.

La educacion, responsabilidad comunitaria

Es fundamental, y mds cuando se trata de educar en estas edades, asumir la edu-
cacion como una tarea de todos, por lo que debe plantearse desde la perspectiva de
un trabajo comunitario con el alumnado de ensefianza obligatoria. Por ello, es preciso
establecer relaciones de colaboracién con concejalias de deporte y juventud con, al me-
nos, dos objetivos: por un lado, establecer la adecuada colaboracién entre la ensefianza
formal y la no formal, de manera que se complementen; y, por otra parte, planificar
estrategias de trabajo comun en la comunidad educativa para el desarrollo de las Com-
petencias Basicas.

En este sentido, es importante la presencia de profesionales, como educadores so-
ciales, que contribuyan a entrelazar la comunidad y el centro, a explorar caminos de co-
laboracién entre escuela, sociedad y familias, lo que ayudaria a convertir la comunidad
escolar en una verdadera comunidad educativa, en el sentido de facilitar la participacion
y el aprendizaje desde la propia comunidad.
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Refuerzo educativo

Las medidas de refuerzo, para propiciar la recuperacion del alumnado en areas o apren-
dizajes especificos, es un conjunto de acciones que, en opinién del CEC, ademas de estar cla-
ramente definidas y contempladas en el PEC y la PGA%, deben ser evaluadas para mejorar su
eficacia y potenciar su extension.

Por otra parte, la administracidon educativa, que inicié de forma experimental la aplicacién
del “refuerzo educativo y mejora de los aprendizajes”, ha venido considerando que las accio-
nes de refuerzo educativo han dado resultados éptimos y que muchos alumnos y alumnas han
superado su déficit de aprendizaje con esa medida y, por ello, ha continuado su desarrollo®.

Sin embargo, las medidas de refuerzo y su efectividad tienen una consideracién desigual
entre las familias y los centros, mientras que unos las consideran muy adecuadas, otros en-
tienden que hay que redisefiar esa accion. Por este motivo, se propone una revision a fondo
de lo que es y debe ser el refuerzo educativo, lo que implica, qué recursos personales y mate-
riales son necesarios para optimizar su desarrollo, cuales deben ser sus prioridades, como se
deben planificar sus acciones, su seguimiento y evaluacion...

Por ello, el CEC ha manifestado en otras ocasiones a los responsables educativos la nece-
sidad de esa evaluacion para comprobar la efectividad del refuerzo educativo tal como esta
concebido para la recuperaciéon del alumnado. Entiende que es muy importante consolidar
las acciones que dan la respuesta adecuada, pero también que, en caso contrario, habrian de
buscarse otras vias de refuerzo y de atencion a la diversidad.

También entiende el CEC que el refuerzo debe tener un caracter preventivo y que se debe
actuar desde que se detecta su necesidad, no cuando ya se haya producido el suspenso del
alumno o alumna.

El CEC entiende que deben conocerse los resultados de las medidas, quiénes estan lle-
vandolas a cabo vy si estas se hacen con el informe del profesorado responsable del drea o
asignatura.

El CEC considera que es una medida facil de evaluar si desde su implantacion se prevé su
valoracion.

Cambio metodoldgico

Los resultados de la dltima evaluacion de diagndstico sefialan la necesidad de favorecer
un cambio metodoldgico en la educacidn, de tal manera que se garantice el aprendizaje de
conceptos y procedimientos aplicados a situaciones de vida del alumnado, objetivo que esta
obviamente ligado al desarrollo curricular y, mas concretamente, al trabajo de las competen-
cias basicas, como se desarrolla ampliamente en el capitulo especifico de este Informe, sobre
competencias basicas.

32 PEC: Proyecto Educativo del Centro. PGA: Programacion General Anual. Véase el DECRETO 81/2010, de 8 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
orgdnico de los centros docentes publicos no universitarios de la Comunidad Auténoma de Canarias.

# En el curso 2009-2010 se aplicaba en el 25% de los centros de Primaria y al 25,5% de los de Secundaria y el objetivo del curso 2010 2012 era su
extension al 50% de los centros.
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Fortalecimiento de la orientacion

Es fundamental potenciar los Equipos de Orientacion, racionalizar sus recursos y for-
talecer un modelo de orientacion enfocado a la prevencion, desarrollo e intervencidn
social-ecoldgica.

En este sentido, seria necesario potenciar, en la practica, el papel de los Departamen-
tos de Orientacidn y facilitar e impulsar el trabajo de los profesores de ambito.

Una orientacién educativa que dé adecuada respuesta a las necesidades personales,
escolares y sociales del alumnado es un factor clave para su éxito académico y profesional.

Los cursos frontera entre las diferentes etapas deben contar con medidas de apoyo
y refuerzo de los servicios de orientacién y de atencién a las necesidades educativas.
En este sentido, se debe dinamizar la coordinacién entre los equipos docentes de las
distintas etapas.

En la ESO hay que impulsar también la orientacion profesional, las posibilidades edu-
cativas de la formacién profesional, su oferta y sus expectativas de empleo, para lo que
es preciso facilitar la interaccién entre los institutos de secundaria y los centros de for-
macion profesional.

Es muy importante, asimismo, contemplar el asesoramiento a las familias y la labor
conjunta con padres y madres, lo que se debe impulsar y fortalecer desde la accion
tutorial.

Considera también el CEC que es primordial que medidas, como la recientemente
introducida con la modificacion parcial de cuarto curso de la ESO para fortalecer el ca-
racter orientador de la etapa, no se desvirtien por la inercia o la sobrecarga de trabajo
administrativo. En este sentido se llama la atencidn acerca del informe requerido a la
junta de evaluacidon®* en la normativa reciente y la nueva carga administrativa que ello
supone; es urgente que la administracion ponga a disposicién de los centros los instru-
mentos que agilicen estos procedimientos, a la vez que aligere al profesorado de otras
tareas de indole burocratica.

Atencion a la diversidad

En la planificacién de grupos y plantillas, es importante que se atienda a la planifica-
cion de los centros para que puedan desarrollar las medidas de atencion a la diversidad
que el centro organice en su plan de trabajo (objetivos de mejora).

3 El Real Decreto 1146/2011, de 29 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensenanzas mini-
mas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria, asi como los Reales Decretos 1834/2008, de 8 de noviembre, y 860/2010, de 2 de julio, afectados
porestas modificaciones dicta lo siguiente:“Todos los alumnos que finalicen los estudios correspondientes a la educacion basica sin obtener el titulo de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria recibirdn del centro educativo, al finalizar el tltimo curso escolar en el que hayan estado matriculados
un certificado oficial sobre su escolaridad y el nivel de adquisicion de las competencias bésicas y un informe orientador sobre sus opciones acadé-
micas y profesionales’. Asimismo establece que se debe emitir un “Informe de la junta de evaluacion, del dltimo curso escolar en el que haya estado
matriculado, en el que se indique el nivel de adquisicidn de las competencias basicas, asi como la formacién complementaria que deberia cursar para
obtener el titulo de graduado en Educacién Secundaria Obligatoria. A estos efectos, las Administraciones educativas pondran a disposicion de los
centros los instrumentos necesarios para realizar este informe”.
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Es importante fijar, con cardcter general, las ratios para la conformacion de los gru-
pos, respetando la norma en vigor que establece el nimero méaximo de alumnado por
grupo y nivel, y considerar las excepciones en funcion de las necesidades del alumnado
para ratios que permitan atencion a la diversidad, desdobles, refuerzo, asi como la aten-
cién a la matricula sobrevenida en las zonas de crecimiento.

También se considera relevante conocer y divulgar experiencias de buenas practicas,
relacionadas con la innovacién y la mejora de proyectos de atencién a la diversidad, es-
pecialmente desde una perspectiva inclusiva.

Convivencia

Se deben promover planes sistematicos de trabajo para mejorar la convivencia en
distintos @mbitos, con especial implicacion del alumnado, el profesorado, las familias, los
consejos escolares municipales e insulares, los medios de comunicacion, las administra-
ciones publicas, entidades sociales, etc.

Curriculo

Se propone también revisar el curriculo de la etapa de acuerdo con las Competencias
Basicas, haciendo especial incidencia en la innovacion metodoldgica, la seleccién de los
contenidos (demasiado densos y, con frecuencia, complejos), su organizacién, su desa-
rrollo practico en el aula y su orientacién hacia lo esencial y lo significativo.

También se debe considerar que el estudiante tiene que pasar de ser un objeto pasi-
Vo a actuar como un sujeto activo en el proceso de ensefianza. Se debe atender, dentro
de la metodologia, a los distintos procesos de aprendizaje y cualidades del estudiante.

Ademas, hay que destacar la poca aplicabilidad practica que hoy en dia tienen la ma-
yoria de las materias, por lo que se le debe dar un mayor pragmatismo al curriculo.

Formacion del profesorado

Tanto en la formacioén inicial del profesorado como en la continua, se hace necesario
elaborar, desarrollar y evaluar programas para la mejora de la competencia personal y
profesional de los docentes, orientados especialmente a potenciar su formacién psico-
pedagdgica, sus habilidades en la gestion del aula, asi como a enriquecer su actualiza-
cién cientifico-didactica en el trabajo de las competencias basicas.

Evaluacion

Es imprescindible disefiar y aplicar una evaluacion idénea para lo que se ensefia y
para lo que aprende el alumnado, que sea procesual (realizada a lo largo de todo el pro-
ceso y que forma parte de él) y formativa (que detecta los problemas en el momento en
que se producen y facilita la puesta en marcha de medidas para corregirlos y continuar
el proceso).
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H 3.1.12. Bachillerato: consideraciones y recomendaciones

El Consejo Escolar de Canarias entiende que sus consideraciones y recomendaciones
acerca del Bachillerato deben tener como fundamento principal el caracter auténomo
y propedéutico de esta etapa e insistir en su triple finalidad: universitaria, profesional y
terminal.

Asimismo, como consideracidon general, el CEC estima que el Bachillerato es una
etapa educativa que, a pesar de las reformas acaecidas en los ultimos afios, no ha ter-
minado de cimentarse en el sistema educativo, ya que todavia genera debate acerca
de su estructuracién, duracion y caracteristicas. Por ello, se estima necesario buscar el
consenso en los planteamientos y establecer una concepcién definitiva y que se pueda
consolidar, para que esta etapa tan importante cumpla con los objetivos que la sociedad
espera de ella.

Curriculos y competencias

Como cuestion basica, el CEC considera que el modelo del Bachillerato debe alejarse
de planteamientos fundados en la cantidad y acumulacion de contenidos informativos,
y de las materias organizadas desde concepciones eminentemente epistemoldgicas, y se
debe avanzar hacia contenidos novedosos y motivadores, asi como hacia planteamien-
tos metodoldgicos flexibles.

En este sentido, se entiende que se deben analizar las influencias y las aportaciones
que, desde las diferentes corrientes (socioldgicas, epistemoldgicas, psicoldgicas...), se
hacen al estudio de cada disciplina, teniendo en cuenta tanto los conceptos y procedi-
mientos como las actitudes que promuevan la creatividad, la produccion y el disfrute
personal, partiendo de una metodologia activa y participativa y de una evaluacién con-
tinua y formativa.

El CEC considera fundamental que las competencias generales del Bachillerato mar-
quen la pauta de la labor educativa en este nivel de la ensefianza, tal como se establece
en la normativa vigente para esta etapa educativa y en coherencia, ademas, con lo legis-
lado para las etapas anteriores, de forma que el alumnado, partiendo de los conocimien-
tos, destrezas, habilidades y actitudes asimiladas, profundice en otros saberes y capaci-
dades que deberd movilizar en el momento oportuno para actuar de modo auténomo,
racional y responsable al objeto de desenvolverse en diversas situaciones y contextos
(personal, social, académico, profesional), participar en la vida democrdtica y proseguir
su aprendizaje®.

Por ello, se recomienda una revision de los curriculos de todas las materias y su ade-
cuacion, cuando proceda, al concepto de competencias.

¥ Véase el Anexo | del DECRETO 202/2008, de 30 de septiembre, por el que se establece el curriculo del Bachillerato en la Comunidad Auténoma de Canarias.
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Metodologia

De acuerdo con este planteamiento, en opinién del CEC, convendria tener siempre
presente la recomendacién que aparece también en la normativa citada, segun la cual, la
metodologia en el aula debe partir del concepto de competencias y tenerlo en cuenta en
las programaciones didacticas, con actividades contextualizadas y de cardcter funcional
que, ademas de facilitar la motivacidon, busquen la aplicacion de lo aprendido en el aula
para la solucidn de problemas que puedan surgir al alumnado en la vida cotidiana.

Para ello es necesaria una revisién metodoldgica y de algunos curriculos orientada a
la profundizacién de las competencias.

También conviene subrayar la importancia del proceso de aprendizaje del alumna-
do, que se debe considerar, al menos, en el mismo nivel del proceso de ensefianza del
profesor.

Resultados

El Consejo considera que este nivel educativo tiene, con respecto al alumnado, un
planteamiento selectivo afadido a los ya establecidos a lo largo de todo el proceso de
escolarizacién. En consonancia, el CEC llama la atencion sobre los resultados académicos
(36,5% como tasa de graduacion en 2004-05 y 40,8% en 2008-09) que, aunque han me-
jorado, son preocupantes para la juventud y para el conjunto de la sociedad, por lo que
se hace necesario un analisis serio y exhaustivo de las causas y los factores originarios
de los mismos.

Oferta

La situacion acaecida en los ultimos afos, a causa de la crisis econdmica, ha supues-
to un retorno al sistema educativo de numerosas personas que lo habian abandonado
atraidas por el mercado laboral favorable. Por este motivo, el CEC considera que se debe
hacer un esfuerzo para favorecer la formacion de este potencial alumnado a base de
incrementar la oferta de Bachillerato nocturno y las modalidades semipresenciales y a
distancia.

Del mismo modo, se recomienda revisar la oferta por centros, municipios o comar-
cas, de tal modo que se coordinen e incrementen las opciones con el objeto de que todo
el alumnado goce de igualdad de oportunidades.

Ratios
En las graficas que se ofrecen en este informe se puede observar que el nimero de
alumnos por grupo en Bachillerato ha experimentado un aumento continuo durante la

década que se estudia, pues se ha pasado de 26,6 alumnos por grupo en el afio 2000 a
un 27,9 en 2004, situandose al final del periodo en un 31,6.
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Aunque estas medias estan por debajo de los maximos que establece la normativa
basica®®, sobre los cuales también se podria debatir, para el CEC si es importante que se
cumpla la norma en todos los casos, sin excepciones, y que se corrijan los desajustes que
se pueden producir y afectan al trato equitativo de todo el alumnado.

Profesorado

El Consejo considera pertinente hacer mencién a la formacion del profesorado, por-
que en esta etapa, obviamente, es imprescindible la actualizacion cientifica que favorez-
ca la formacién continua y permanente de los docentes, sin olvidar la necesaria renova-
cién y actualizacion en la formacién psicodidactica, en competencias y en el fomento del
uso de las tecnologias.

Orientacion

Al Consejo Escolar de Canarias le preocupan los frecuentes casos de desinforma-
cién que existen en las familias y el alumnado en cuanto a modalidades y opciones. En
este sentido, recomienda reforzar desde la ESO las acciones especificas de orientacion
existentes y emprender de forma inmediata otras nuevas para el alumnado que va a
iniciarse en esta etapa.

Otro aspecto que se debe afrontar desde la orientacidon es el de la eleccién de los
estudios de Formacion Profesional frente a los de Bachillerato. En Canarias, en el curso
2010-2011, 37.273 alumnos cursaron Bachillerato, mientras que en FP estaban matri-
culados 28.121, al contrario de lo que sucede y estd recomendado en la Unién Euro-
pea®’.

También conviene tener en cuenta, para la orientacion, los datos por modalidades de
Bachillerato y por sexos, que indican que los varones eligen mucho mds que las mujeres
la modalidad tecnoldgica, mientras que las alumnas se inclinan mas por las humanida-
des y las artes; por ello, es necesario establecer procedimientos para una orientacion
positiva de las alumnas hacia otras modalidades.

Alumnado

Para el CEC, la participacién del alumnado debe considerarse como un pilar funda-
mental para su formacién en todas las etapas, ya sea a través del fomento de las Jun-
tas de Delegados, Consejos Escolares, Asociaciones de Estudiantes... Pero, teniendo en
cuenta que el Bachillerato es una etapa fundamental en la que los estudiantes afianzan,
como seres criticos, sus ideologias y su filosofia de vida, es importante que se inculquen
en este nivel y de manera interdisciplinar los valores de la participacién.

3 Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos minimos de los centros que impartan las ensefianzas del segundo ciclo de la
educacién infantil, la educacion primaria y la educacion secundaria.

37 Véase el documento Datos y Cifras. Curso escolar 2011/2012, del Ministerio de Educacion.
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Coordinacion

El sistema de coordinacion de la Prueba de Acceso a la Universidad (PAU) cuenta
con una larga historia en la Comunidad Auténoma Canaria y ha sido evaluado en otros
tiempos por la mayoria de los usuarios de forma positiva, en lo que influyd de forma
determinante la consecucién del Distrito Unico Canario, en el que se integran ambas
universidades.

Sin embargo, el Consejo Escolar de Canarias, consciente de la importancia de estas
acciones, muestra su preocupacion por los cambios que ha experimentado este siste-
ma desde el curso 2009-2010, que han ocasionado malestar entre el profesorado y una
disminucidn considerable de la asistencia a las reuniones. El CEC cree fundamental que
exista una evaluacion y una revision continua de la coordinacién, y que se rectifiquen sus
directrices con el fin de obtener la mayor eficacia posible.

En este mismo sentido, el CEC propone que la coordinacion no se limite a los centros
de Bachillerato con relacion a las universidades, sino que abarque también a los centros
que lo imparten y a todos los departamentos universitarios implicados en cada materia.
Ademds, que se extienda a los programas y a los curriculos, que se generalice y no se limite
solo a la PAU, para que el transito de una ensefianza a otra sea mas fluido y gradual.

Pero, como ya se ha dicho, no se puede olvidar la triple finalidad del Bachillerato: su ca-
racter terminal y su caracter transitorio hacia a los ciclos formativos o hacia la universidad.
La coordinacion entre los centros deberia asumir este hecho, y no solo atender a la orien-
tacién universitaria, porque de este modo se evita la especializacion Unicamente enfocada
a la PAU, que conlleva una organizacion del Bachillerato en exclusiva para la prueba.

Como aspecto positivo es importante resaltar la coordinacidén que existe entre las
universidades canarias y los servicios de orientacion para realizar las adaptaciones que
precisa el alumnado con necesidades educativas especiales y que requiere algun tipo
de adecuacion en los examenes de la PAU. Una cuestion que se debe considerar es la
exencioén para el alumnado con discapacidad auditiva que lo solicite en la prueba oral
prevista en Inglés.

Prueba de acceso

La Prueba de Acceso a la Universidad (PAU), cuestionada por diversos sectores edu-
cativos, debe estar sometida a una continua reflexion y evaluacion, en la que se revise
qué se quiere evaluar realmente con ella, cudles son sus objetivos, qué contenidos se
deben analizar y qué estrategias pedagdgicas son las mas adecuadas. Esta revision debe
plantearse en consonancia con lo que se realiza en Europa y en el resto del Estado, y
tiene que estar sustentada en datos concretos y reales.

También, se deben definir claramente los criterios de calificacién y garantizar que el

alumnado los tiene asumidos y que conoce las vias de reclamacién de que dispone, para
lo que es fundamental la labor de la Inspeccion educativa.
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Por otra parte, teniendo en cuenta la triple finalidad del Bachillerato ya aludida, con-
viene revisar el calendario de 2.2 de Bachillerato, que esta organizado con dependencia
absoluta a las fechas de la PAU y perjudica al alumnado que no va a seguir estudios uni-
versitarios y termina el curso a mitad de mayo sin motivo.

También, hay que llamar la atencidn acerca de la descoordinacién de las fechas de
las pruebas con el propio curso académico en las universidades, con problemas serios
para el alumnado que se examina en septiembre, cuando ya han comenzado las clases
universitarias.

Asimismo, es preciso orientar y buscar salida a aquellos alumnos y alumnas que su-
peran la prueba en septiembre y no obtienen plaza y, también, a los que no la superan
y que se encuentran con la imposibilidad de acceder a los estudios universitarios, al
menos, durante un afio.

Es importante que exista también una comparativa de resultados entre las notas me-
dias de los centros, las notas medias de sus estudiantes en la PAU y la nota media global,
para asi poder detectar el rendimiento real del estudiantado.

Resumen de propuestas

- Considerar el caracter autonomo y propedéutico del Bachillerato y, especialmente,
su triple finalidad: universitaria, profesional y terminal.

- Plantear las materias desde diferentes concepciones, teniendo en cuenta tanto los
conceptos y los procedimientos como las actitudes.

- Avanzar hacia contenidos novedosos y motivadores, asi como hacia planteamientos
metodoldgicos flexibles.

- Revisar los curriculos de todas las materias y adecuarlos, cuando sea necesario, a las
competencias generales del Bachillerato.

- Concebir la evaluacion como un proceso formativo y continuo y relacionado con el
concepto de competencias.

- Fomentar una metodologia activa y significativa, con el objeto de alcanzar el nivel
adecuado de competencias, y que se refleje en programaciones didacticas con activi-
dades contextualizadas y de caracter funcional.

- Analizar los resultados académicos: causas, consecuencias e implicaciones de mejo-
ra.

- Incrementar la oferta de Bachillerato nocturno, semipresencial y a distancia.

- Corregir los desajustes de las ratios que afecten al trato equitativo de todo el alum-
nado.

- Formacidn del profesorado: actualizacion cientifica continua y permanente, renova-
cién y actualizacion en la formacion psicodidactica, en competencias y uso de las
tecnologias.

- Reforzar desde la ESO las acciones especificas de orientacién en cuanto a modalida-
des y opciones.

- Orientar al alumnado sobre la posibilidad de eleccion de los estudios de Formacion
Profesional.
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Considerar la participacion del alumnado como pilar fundamental para su formacion
y madurez.

Ampliar la coordinacién a los ciclos formativos para evitar la especializacién del Ba-
chillerato enfocado exclusivamente a la PAU y las universidades.

Evaluar y revisar la coordinacidn entre los centros y las universidades y rectificar sus
directrices con el fin de obtener la mayor eficacia posible.

Extender la coordinacién en las universidades a todos los departamentos o especia-
lidades relacionados con cada materia de Bachillerato.

Revisar los objetivos y los contenidos de la PAU, asi como las estrategias pedagdgicas
relacionadas con ella.

Estudiar la posibilidad de modificacién del calendario de 2.2 de Bachillerato para no
perjudicar al alumnado que no se presenta a la PAU.

Coordinar las fechas de los examenes de la PAU con el propio calendario universita-
rio.

Ofrecer alternativas formativas al alumnado que supera la PAU en septiembre y no
obtiene plaza y al que no la supera.

Realizar estudios comparativos de las notas obtenidas por el alumnado en los centros
de Bachillerato y en la PAU.
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H 3.1.13. Formacion Profesional: consideraciones y recomendaciones

El Consejo Escolar de Canarias siempre ha tenido presente que la Formacién Profe-
sional reglada es uno de los ejes fundamentales del sistema educativo y que constituye
una contribucion social imprescindible para el sistema productivo, para su moderniza-
cién, competitividad y creacion de empleo, ademds de su aportacion a la formacion per-
sonal y ciudadana.

Por ello, el CEC valora que los cambios que se estan produciendo para modernizar y
adaptar las ensefianzas profesionales al nuevo contexto socioecondmico se orienten en
ese sentido, como se puede leer en el Real Decreto publicado recientemente?®:

La formacion profesional reglada o inicial®® [...] tiene por finalidad preparar a los
alumnos para la actividad en un campo profesional y facilitar su adaptacion a las modi-
ficaciones laborales que pueden producirse a lo largo de la vida, asi como contribuir a su
desarrollo personal y al ejercicio de una ciudadania democrdtica.

Para el CEC, la Formacion Profesional debe contribuir a la creacion de empleo, al cre-
cimiento de la economia, a cubrir las necesidades de cualificaciéon del mercado laboral y
las expectativas personales de promocién profesional. Debe responder, también, a las
necesidades sociales mas amplias, especialmente al fomento de la cohesidn social.

Los estudios e informes referidos a la Formacién Profesional han sido una constante
en el trabajo de este drgano, como se refleja en sus publicaciones o en los numerosos in-
formes emitidos y puestos a disposicién de los responsables educativos y de la sociedad
alo largo de mas de dos décadas.

En relacidn con el periodo que abarca el presente Informe (2000/2010), hay que
hacer notar que los andlisis y las propuestas acerca de la FP se han incrementado por
parte de este érgano, coincidiendo con los planteamientos que de estas ensefianzas se
hacen desde la Unién Europea (UE)* y las reformas educativas y legislativas que se han
sucedido en Espafia®.

Sin embargo, la Formacidn Profesional precisa ain de una profunda renovacion, para
la que es necesario un importante esfuerzo, tanto organizativo como inversor, asi como
la implicacidn de otras aéreas del Gobierno, de las distintas administraciones y del sector
empresarial, para alcanzar los objetivos previstos y los niveles, cuantitativos y cualita-
tivos, de formacion necesarios en la poblacion de Canarias.

% Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacién general de la formacion profesional del sistema educativo.
¥ a Formacion profesional reglada o inicial forma parte del sistema educativo.

“OEl Consejo Europeo de Lisboa, de marzo de 2000, reconocio laimportancia de desarrollar una Educacion y Formacion Profesional (EFP) de alta calidad
para promover la inclusion social, la cohesion, la movilidad, la empleabilidad y la competitividad. El Consejo Europeo de Barcelona, de marzo de 2002,
pidio la creacion de un proceso especifico de la EFP, que contribuyera a que los sistemas europeos de EFP se convirtieran en una referencia de calidad
mundial para 2010. Otros documentos: Comunicado de Maastricht de 14 de diciembre de 2004 sobre las futuras prioridades de una cooperacion
europea reforzada en materia de EFP; Comunicado de Helsinki, de 5 de diciembre de 2006, sobre la cooperacion europea reforzada en materia de FP;
Comunicado de Burdeos de 26 de noviembre de 2008 sobre la cooperacién europea reforzada en materia de EFP; Comunicado de Brujas sobre la EFP
de diciembre de 2010 sobre una cooperacion reforzada en materia de EFP para el periodo 2011-2020.

“I'Ley 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional; Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; Ley 2/2011, de 4
de marzo de Economia Sostenible. Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la formacion profesional
del sistema educativo.
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Oferta y escolarizacion

Asi, el primer objetivo seria el incremento de la escolarizacién en las ensefianzas
profesionales, tanto de nivel medio como superior.

Para ello es imprescindible dar respuesta a la demanda existente, que se ha ido incre-
mentado® como consecuencia de la situacidn de crisis, el aumento del paro y el creciente
valor que se da a la formacién por parte de las personas, las familias y la sociedad, y que, a
pesar de ello, no ha tenido en los Ultimos afios la respuesta adecuada en la oferta de plazas.

Ademas, como ya se analizé en el Capitulo I: poblacion paro y nivel de estudios de
este Informe, las estadisticas de parados evidencian que esta situacion afecta especial-
mente a los jovenes y a las personas sin cualificacidn, por lo que facilitar la formacién
significa trabajar por la empleabilidad, la cohesidn social y la ciudadania activa para la
superacion de la actual crisis.

Pero, también, es especialmente importante que las politicas publicas, con la concu-
rrencia de los agentes econdmicos y sociales, a la vez que afronten la situacion presente,
pongan las bases del desarrollo futuro; en este sentido, la inversidn en capital humano
se considera imprescindible para la diversificaciéon de la economia, la investigacién, la
transferencia del conocimiento, la innovacién, la competitividad y el empleo.

No en vano, la UE insiste en que el futuro de los paises de la Unién, para mantener
sus niveles de desarrollo econémico y social, pasa por la formacién de su ciudadania,
estableciendo para ello el objetivo de mejorar el nivel de formacién de los jovenes a
niveles de secundaria posobligatoria hasta conseguir un porcentaje de titulados del 85%
en 2020, ya que prevé que solo el 15% de los empleos podran ser desempeiados por
personas no cualificadas.

Por ello, en Canarias, no solo se debe dar respuesta a la demanda, sino que hay que
incentivar a la poblacidn, y especialmente a los jévenes, para que cada vez mas opten
por la opcién profesional, e ir consiguiendo asi el necesario incremento para igualar la
media del Estado y, en 2020, los objetivos de la UE®.

También es importante revisar la oferta de plazas, pues es preocupante el hecho de
que en Canarias, pese a la demanda existente, queden puestos sin ocupar*, lo que evi-
dencia que existen desajustes entre la oferta y la demanda.

Y, aunque el CEC considera que no solo la demanda debe ser la variable que module
la oferta, si es una variable a tener en cuenta, junto a otras como las previsiones de

“2Un 18 % mas de solicitudes de plazas el curso 210-2011, respecto a la demanda del curso anterior segun datos la Direccién General de Formacién
Profesional y Educacion de Adultos.

“Segun el informe de la OCDE 2011 (Informe espafol), entre 2000 y 2009, Espafia ha aumentado las tasas de matriculacion en segunda etapa de
ensenanza secundaria del 77% al 81%; también ha aumentado la media de la OCDE y de la UE, siempre 4 puntos por encima de la media espariola.
El 57,1% del alumnado matriculado en ese nivel lo est4 en Bachillerato, frente al 51,1% de la OCDE y el 47,6% de la UE. La proporcion de estudiantes
espafioles matriculados en Formacion Profesional es del 42,9%; 45,9% de media en la OCDE y 52,4% de media en la UE.

4749 plazas en los primeros cursos de los ciclos formativos, 486 en ciclos de Grado Medio y 263 en los ciclos de Grado Superior, seguin la Direccion
General de Formacién Profesional y Adultos en el curso 2010-2011.
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oferta de empleo (tanto del sector publico como del privado), las potencialidades del
trabajo auténomo, las previsiones de evolucion del mercado de trabajo, las profesiones
emergentes y las nuevas cualificaciones, las posibilidades de desarrollo de capacidades
a lo largo de la vida y de recualificaciones posteriores, las perspectivas de movilidad
laboral, etc.

En este marco deberian desempefiar un papel importante el Observatorio Canario
de Empleo y la Formacién Profesional (OBECAN), los planes de desarrollo insulares, los
planes de empleo y formacidn, el Plan Canario de Formacion Profesional y otros.

Asimismo, es preciso llamar la atencidn sobre las grandes diferencias que existen
entre el alumnado que cursa distintas familias profesionales en relacién con el peso de
los sectores productivos®, con las posibilidades de crecimiento de estos o con las previ-
siones de potenciales yacimientos.

Ademas de lo manifestado, el CEC quiere resaltar la importancia de las preferencias
del alumnado en la demanda de plazas. Ya se ha dicho que esta no puede ser la Unica
variable considerada, pero tampoco deberia quedar relegada, pues hay que valorar la
vocacion, el interés y la motivacidn de las personas en la eleccidn de su itinerario forma-
tivo y profesional, ya que ello redundaria en un menor abandono, en el incremento del
éxito escolar y en un mayor niumero de personas formadas en el mercado laboral con
una preparacion de base que les permitiria la bdsqueda de empleo en contextos mas
amplios y/o la reconversion profesional; en definitiva, personas con capacidad de recua-
lificacion e insercién en la formacion permanente.

Modalidad de la oferta

Es primordial asumir que los continuos cambios socioeconédmicos hacen que la For-
macion Profesional inicial o reglada se deba incardinar en una concepcion mas amplia
del concepto de aprendizaje a lo largo de la vida. Ello supone tener en cuenta en la
planificacion de la oferta, como destinatarios de la Formacion Profesional, también a la
poblacién adulta y a los trabajadores y trabajadoras.

En esa linea se situarian las ofertas on line, que han tenido un incremento muy signi-
ficativo en Canarias ya que, entre las comunidades auténomas, encabeza el crecimiento
de la ensefianza a distancia, tal como se desprende de la estadistica especifica; este es
un aspecto positivo siempre que no suponga una merma en la calidad, en la parte prac-
tica o en la relacion con el mundo productivo.

Sin embargo, la supresiéon de oferta nocturna se contradice con la idea de diversificar
las opciones y de facilitar el acceso a la formacién de la poblacién trabajadora. El hecho
de que esta oferta tenga un indice alto de abandono debe obligar a buscar soluciones,
adaptar su organizacion y metodologia y a indagar vias que propicien el mantenimiento
del alumnado.

“Ver: Datos y Cifras. Curso escolar 2011-2012. MEC, documento en el que se recoge el alumnado matriculado en el curso 2009-2010. Por ejemplo: 71.861
en Administracion, 22.381 en Hosteleria y Turismo, 2.855 en Actividades Maritimo-Pesqueras, 414 en Energia y Agua.
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También, en la linea de realizar una oferta variada que facilite a los trabajadores su recua-
lificacion, es importante potenciar la oferta de ensefianzas parciales y semipresenciales; en
ese sentido, el CEC considera que aquellas plazas que quedan sin cubrir en ciclos formativos
deberian ser ofertadas también como mddulos parciales, porque tal vez asi podrian ser apro-
vechadas por personas que no tienen disposicion para abordar un curso completo, pero si es-
tarian en disposicién de cursar algun médulo y, ademas, no se perderia el total de la plaza.

Una cuestién no menor, que debe ir aparejada a los cambios en la modalidad de
oferta, es la renovacion metodoldgica. Esa nueva organizacion de la ensefianza requiere
de una metodologia abierta y flexible, basada en la autonomia con el fin de que haga
compatible el trabajo del alumnado con la formacion.

Orientacion

También la orientacion profesional y laboral esta llamada a cumplir un papel mucho
mas significativo y activo del que ha desarrollado hasta el momento, desde la educacién
basicay a lo largo de la escolarizacién obligatoria, para potenciar la autoestima, la inicia-
tiva y la autonomia, la creatividad y el espiritu emprendedor.

En este sentido, la orientacidn en la ESO debe promover la via de la Formacién Pro-
fesional como una opcidon mas de futuro, sin minusvalorarla frente a la opcidon mas aca-
démica y potenciando su estimacion social.

Por tanto, se debe ayudar al alumnado en la eleccién de las diferentes opciones de
enseflanza posobligatoria, informando de la variedad de perfiles profesionales, de las
mayores posibilidades de empleo, emprendeduria, movilidad, formacién a lo largo de
la vida y busqueda continua de adecuacién de nuevas respuestas profesionales ante la
situacion econdmica y laboral.

También, en el momento de la solicitud de la plaza, asi como en el caso de no obte-
nerla, se debe orientar a los aspirantes acerca de otras opciones formativas que existen,
los estudios mas préximos y las posibilidades de sinergias de otras familias profesiona-
les, los lugares donde se pueden cursar, amén de las posibilidades de becas, ayudas,
residencias y su tramitacion.

Solicitud de plazas

Ha sido una constante en las recomendaciones del CEC que la administracion revise y
mejore sustancialmente el procedimiento de solicitud de plazas en Formacion Profesio-
nal, tanto en lo que se refiere a los periodos y plazos de preinscripcién y matricula, como
a la forma de concesidn de las plazas.

En la adjudicacion del curso 2011-2012 se han reproducido e incrementado las dis-
funciones y los problemas que supone para el alumnado la asignacidn presencial; por
ello, el CEC reitera la solicitud de correccidn del sistema actual, teniendo en cuenta las
siguientes criterios: incorporar las tecnologias de la informacidon y comunicacion a este
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proceso; garantizar el equilibrio en la facilidad y el acceso al alumnado de cualquier isla
o zona de Canarias; arbitrar un programa que permita secuenciar varias opciones en las
solicitudes, combinando especialidades y lugar; garantizar la igualdad de oportunidades
para todo el alumnado del Archipiélago a aquellos ciclos que tengan una oferta limitada
a determinadas islas.

Mapa de Formacion Profesional

Se debe entender por mapa, la existencia de una oferta planificada con la partici-
pacion de los sectores afectados, que sea complementaria, coherente y esté adaptada
a los distintos contextos: comunidad auténoma, isla y municipios; ademas, adecuada
a los planes de desarrollo y a las demandas del sector productivo, asi como a los pro-
yectos de las personas en su itinerario formativo (carrera personal)®; también, que
abarque las diferentes familias profesionales y que englobe los distintos niveles for-
mativos de las ensefianzas de Formacion Profesional del sistema educativo (reglada
o inicial), es decir, los mddulos profesionales especificos de los programas de cualifi-
cacion profesional inicial?, los ciclos formativos de grado medio, los ciclos formativos
de grado superior y los cursos de especializacion. Ademas, debe ser una oferta que se
complemente con la propuesta de formacion para el empleo y los diferentes centros
donde se imparte.

Desde esa premisa, el CEC considera que, si bien en Canarias se han producido mo-
dificaciones y ajustes para ir adecuando y completando la oferta de FP, estd pendiente
aun una reestructuracion del mapa de FP, sobre la base de criterios objetivos, variables
de contexto y consenso con los principales agentes implicados, para ir respondiendo a la
situacion actual del sector productivo, asi como a la necesidad de diversificacion para el
desarrollo posterior y al interés de formacion de las personas.

Por tanto, se entiende que el mapa de la FP debe ser revisado, redisefiado y acorda-
do, como establece la normativa vigente, y como ha solicitado el CEC reiteradamente, en
colaboracién con las corporaciones locales y los agentes sociales.

Considera, también, el CEC que una caracteristica de dificil inclusién en la oferta,
pero de ineludible necesidad, como es la flexibilidad para dar respuestas agiles a las de-
mandas productivas y sociales (reconversion y creacion), debe ser considerada desde la
propia concepcion del disefio del mapa. Asi mismo, el principio de sostenibilidad es otra
variable fundamental en cualquier planificacién y de especial importancia en la oferta
formativa dirigida a la capacitacion profesional.

Coordinar, ademads, la oferta con los planes de investigacion y desarrollo, asi como
con el Campus de Excelencia Universitaria, e introducir el concepto de innovacién como
un criterio basico de planificacion y revision del mapa de FP, es otra asignatura pen-

“ \/gase el Comunicado de Brujas sobre la cooperacion europea reforzada en materia de educacion y formacion profesionales para el periodo 2011-2020
(Comunicado de los Ministros Europeos de Educacion y Formacion Profesionales, los interlocutores sociales europeos y la Comision Europea, en su
reunion celebrada en Brujas el 7 de diciembre de 2010 para revisar las prioridades y el planteamiento estratégico del proceso de Copenhague para
2011-2020).

“"Integrada en la ordenacién de la formacion profesional en el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio.
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diente, teniendo en cuenta los distintos niveles de cualificacién que precisa el sector
productivo, asociado a dicha investigacion y a la transferencia que de ella se desprende:
agua, energias renovables, biotecnologia, medicina, computacion..., y otras aéreas como
agricultura ecoldgica, turismo (de naturaleza, deportivo, de congresos, etc.).

Entiende el CEC que es necesario que, tanto en el Estado como en la Comunidad
Autdnoma, se establezcan las prioridades de las especialidades que se deben ofertar a
distancia, tanto de manera inmediata, como a medio y a largo plazo, y los procedimien-
tos para su revisidn continua.

Es importante también la coordinacion de la oferta y el establecimiento de directri-
ces, por medio de un observatorio de ambito estatal, que deberian ser adaptadas a la
realidad de las CCAA a través de sus centros integrados o de los mecanismos de decisidon
que se crean mds convenientes

En este contexto, en el marco de un mapa de Formacién Profesional, estan llamados
a cumplir un papel importante los centros de referencia nacional y los centros integrados
de Formacion Profesional.

Centros integrados

Respecto a los centros integrados en Canarias, el CEC emitié el preceptivo informe
al proyecto de decreto que regula los centros integrados, en marzo de 2010. La norma
se publicé en mayo de 2011, pero se sigue considerando que determinadas cuestiones
basicas para el establecimiento de la red de centros integrados y de centros que impar-
ten ensefianzas integradas en Canarias estdn aun por definir y, aunque la aprobacion
del referido decreto no introduce avances significativos respecto a la norma basica, si
faculta a la Administracidn para su desarrollo, por lo que se deberia abordar sin dilacidn
el planteamiento que Canarias vaya a hacer de los centros integrados de FP.

Segun el parecer del CEC, es vital para la poblacién de las islas construir un Sistema
Canario de Cualificaciones y Formacion Profesional Integrada que funcione en red y que
atienda la formacidn inicial, la formacién para el empleo, asi como la orientacién, el re-
conocimiento y acreditacion de las competencias adquiridas a través de la experiencia y
las ensefianzas no formales.

Es necesario definir, ademas, como se hard la adecuacion a la singularidad del Ar-
chipiélago para que los centros integrados se constituyan en focos dinamizadores, im-
pulsores de la calidad, de la coordinacidn interadministrativa, de la colaboracién con las
universidades, de los institutos de investigacion y de los sectores productivos, sin que
ello vaya en detrimento de la extensién de la oferta y en funcion de la realidad geogréfica
econdmica y social.

“ DECRETO 112/2011,de 11 de mayo, por el que se regulan los Centros integrados de formacion profesional en la Comunidad Auténoma de Canarias.
(BOC 104. 26 de mayo de 2011).
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Hay que considerar, asimismo, en la planificacion de los centros integrados, a los cen-
tros de FP que también imparten ensefianzas para el empleo y cémo sera la articulacion
y la coordinacién de estos con tales centros integrados.

Ademas, por su importancia cualitativa es primordial establecer la relacién de los
centros integrados con las universidades, habida cuenta del papel que atribuye la Ley de
Economia Sostenible a la coordinacién entre empresa, formacion profesional, y universi-
dad*® y a la unién de investigacién, innovacién y sector productivo.

Pero, como paso previo e ineludible, el CEC cree que es imprescindible abrir un de-
bate con los sectores concernidos en la FP (educativo, productivo, agentes sociales, cor-
poraciones locales e instituciones) para acordar entre todos cuestiones basicas como las
siguientes: qué mapa de centros es necesario, cual es el modelo de centro mds conve-
niente en cuanto al tipo de ensefianzas (modalidades, niveles, familias), cémo se articu-
lara en el sistema general el reconocimiento de la cualificacion profesional derivada de la
experiencia profesional, qué criterios se van establecer para la creacién o reconversion
de centros, y cdmo se articulara la colaboracion con entidades e instituciones.

Centros de referencia nacional

Los centros de referencia nacional®® estan llamados a constituir una red estatal distri-
buida entre todas las comunidades auténomas, titulares de dichos centros, enfocada a
la investigacion, la experimentacion, la innovacion, la calidad y la formacién relacionada
con la familia profesional asignada y para todo el territorio nacional®®.

Segun el portal de informacién del ME, en estos momentos, estan en proceso de
aprobacion 39 centros que atienden a las distintas familias profesionales. En concreto,
en dicha informacion se sefiala que en Canarias estaria el centro de referencia de la fa-
milia agraria en la especialidad de jardineria, ubicado en Los Realejos y de titularidad del
Servicio Canario de Empleo de la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio.

Sin embargo, no se explica cudles han sido los criterios por los que se han distribuido
los centros ni su especialidad y el CEC considera que la decisién de definir cuantos cen-
tros de referencia y de qué especialidades se ocuparan debe hacerse con la participacion
de los sectores socioecondmicos y teniendo en cuenta la realidad y las tendencias de los
sectores productivos que se quieren potenciar.

“ Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. Disposicion adicional quinta. Centros de formacion profesional y Campus de Excelencia Interna-
cional. £l Gobierno adoptard las medidas adecuadas para promover la participacidn de los centros de formacion profesional, en el marco de los proyectos de
Campus de Excelencia Internacional, para favorecer una mayor coordinacién entre ambos niveles educativos y una mejor relacion con el sector productivo
de referencia. Las Entidades locales podrdn participar en la financiacion de estas iniciativas en los términos que establezcan en los contratos o convenios de
colaboracidn.

0 Los Centros de Referencia Nacional son centros publicos que realizan acciones de innovacion y experimentacion en materia de formacion profesional,
especializados en los diferentes sectores productivos a través de las familias profesionales. Son referencia para los centros de formacién para el empleo y para
los centros del sistema educativo. Son de dmobito estatal, por lo que estdn presentes en las distintas comunidades auténomas. Serdn punteros cada uno en su
dreay promoverdn las medidas y programas de investigacion que sean precisos para atender las necesidades de los sectores emergentes e innovadores. Véase:
http://todofp.es/todofp/sobre-fp/centros-referencia-nacional.html.

5 Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible: Articulo 73. La calidad en la formacicn profesional. £l Gobierno, en colaboracion con las Comunida-
des Auténomas, promoverd planes de formacicén especificos para el profesorado y formadores de formacicn profesional de las distintas familias profesionales,
contando con la Red de Centros de Referencia Nacional.
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Se entiende que en Canarias los campos mds éptimos para la investigacion y la expe-
rimentacién son los relacionados con el turismo, las energias renovables, la astrofisica y
el medio marino, sin perjuicio del citado ambito de la jardineria. Ademas, no se explica
tampoco en funcién de qué criterios varia el nUmero de centros asignados a cada comu-
nidad. Por tanto, son cuestiones que deben explicarse y en su caso reconducirse con el
acuerdo de los sectores que deben implicarse en hacer que estos centros sean verdade-
ramente focos de innovacion y experimentacion.

Flexibilidad del sistema

Los cambios acelerados en el sistema productivo, asi como la variante y, en gran
medida imprevisible, dindmica econdmica, introducen en la sociedad, en general, y en
el sistema productivo, en particular, un alto grado de incertidumbre que obliga a prever
mecanismos rapidos y agiles de respuesta y adaptacidn a esas nuevas dinamicas. En este
sentido, el concepto de innovacion se asocia al de formacién a lo largo de la vida y de
readaptacion profesional permanente.

Para ello hay que seguir avanzando en la extension de las medidas previstas:

- Flexibilidad de acceso en la Formacién Profesional, y entre esta y las otras ensefian-
zas.

- Medidas para la conciliacién del aprendizaje con otras actividades.

- Aplicacién del procedimiento de evaluacién y acreditacion de las competencias pro-
fesionales adquiridas a través de la experiencia laboral y aprendizajes no formales.

- Oferta en las empresas de modulos profesionales incluidos en titulos de Formacion
Profesional o médulos formativos incluidos en certificados de profesionalidad y vice-
versa en los centros educativos para los trabajadores de las empresas.

- Cursos de especializacion, ensefianza de Formacién Profesional a distancia para com-
binar estudio y actividad laboral, etc.

Entiende el CEC que estas son medidas que van en la direccién de ofertar un amplio
abanico de posibilidades de formacién permanente y valora su pertinencia y variedad de
opciones, pero cree que debe velarse por una extension suficiente, racional y comple-
mentaria, consensuada y participada con los sectores productivos y agentes educativos
y sociales.

Considera también necesario que, en el dmbito nacional y en la Comunidad Auténo-
ma, se establezcan las prioridades de las especialidades que se deben ofertar a distancia,
de manera inmediata, a medio y a largo plazo, y los procedimientos para su revision
continua.

Asi mismo, es importante definir y publicitar el catdlogo de especialidades y el calen-
dario de reconocimiento de las competencias profesionales.

Igualmente, es conveniente acordar cudl va a ser la oferta de cursos de formacién
especifica para el acceso a los ciclos, tanto de grado medio como superior, ademas del
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calendario y lugar de las pruebas de acceso y criterio y modelos de pruebas, tanto por
internet como en todos los servicios de orientacion profesional y laboral y en los centros
educativos, y singularmente en la red de centros de educacion de adultos.

Curriculos canarios

La revisidn, actualizacién y adecuacion constante de los titulos y contenidos de los
curriculos de los ciclos formativos son cuestiones claves en la nueva concepcién de la
FP; sin embargo, esa actualizacion no se ha hecho con la celeridad necesaria y existen
demandas en ese sentido; por ello, se insta a la actualizacidn urgente de los mismos para
dar cabida a experiencias innovadoras, demandadas desde los sectores productivos. Es
necesario definir funciones, crear equipos y establecer criterios para la adaptacion a
Canarias de los programas formativos, de su secuencia y de su calendario.

Ademas, hay que tener muy bien definido cdmo se articulara el laborioso proceso de
adaptacion curricular en Canarias, estableciendo un calendario de procedimientos en el
que habra de preverse el papel del Consejo Canario de Formacién Profesional, asi como
del propio CEC, para las preceptivas consultas y establecer, desde el disefio, el procedi-
miento de revision curricular de los titulos de FP: nuevos titulos, ampliaciones...

Asimismo, como paso previo, habran de acordarse decisiones acerca de qué titulos
se priorizaran y qué titulos innovadores deben ser adaptados a Canarias.

También es preciso incrementar la oferta de FP, teniendo en cuenta la demanda
del alumnado, las previsiones de oferta de empleo (tanto del sector publico como del
privado), las potencialidades del trabajo auténomo y las previsiones de evolucién del
mercado de trabajo y de profesiones emergentes..., asi como las posibilidades de recua-
lificacion posterior.

Consejo Canario de Formacion Profesional, Plan Canario de Formacion Profesional

El Consejo Canario de Formacion Profesional (CCFP)*? ha tenido un funcionamiento
desigual, quedando su Pleno practicamente inactivo y también la comisién correspon-
diente al Plan Canario de Formacion Profesional tras la elaboracidn de este, pese a tener
la responsabilidad en el seguimiento de dicho plany, segin marca la norma, el precepto
de elaborar un informe anual sobre la Formacion Profesional con referencia expresa al
grado de cumplimiento de los objetivos marcados.

El CEC entiende que, si se quiere impulsar estas ensefianzas, el CCFP debe jugar un
papel dinamizador y, en este sentido, afrontar la revision del Plan Canario de Formacién
Profesional, practicamente estancado en el ultimo curso, introducir mecanismos de ac-
tualizacidn continua y plantearlo como una herramienta dindmica y viva para la planifi-
cacion, ademas de coordinarlo con los planes de desarrollo autonédmicos e insulares.

2 £l Consejo Canario de Formacién Profesional se cred por el Decreto 233/1997, de 18 de septiembre, como dérgano de caracter consultivo y de
participacion institucional en materia de formacion profesional; fue modificado por el Decreto 4/2003, de 7 de abril, por el que se crea y regula el
Instituto Canario de las Cualificaciones Profesionales y el Decreto143/2008, de 1 de julio, por el que se establece el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Canario de Formacién Profesional.

213



REALIDAD EDUCATIVA DE CANARIAS 2011

Reconocimiento de las cudlificaciones y convalidaciones

Es fundamental el referente de un marco estatal general, riguroso y trasparente, en
el que las distintas comunidades auténomas enmarquen los procedimientos para el re-
conocimiento y la acreditacién de la experiencia profesional y las certificaciones de la
cualificacién de dicha experiencia.

Ademas, es urgente que en Canarias se impulse el reconocimiento de la experiencia
profesional para que los trabajadores y trabajadores puedan, en su caso, completar su
formacidn, cualificacion y titulacion. Para ello es necesario acordar con los agentes eco-
noémicos y sociales las prioridades, conocer la realidad y las necesidades de los sectores
y subsectores productivos y poner los medios que permitan afrontar esta tarea acorde
con las necesidades reales.

En esa linea de reconocer la formacidn adquirida, el CEC considera que también es
importante clarificar el confuso campo de las convalidaciones en la Formacion Profesio-
nal, en un sentido amplio, no solo entre titulos de distintos planes sino también entre las
distintas ciclos de la de la FP del mismo grado y entre familias proximas o médulos afines,
para rentabilizar la formacidn y facilitar la ampliacion de la formacién con cualificaciones
parciales. También deben preverse las convalidaciones entre ensefianzas universitarias y
las profesionales. Este campo precisa de definicion, informacién y difusion.

Becas y residencias escolares

El CEC considera que, si se quiere un incremento de alumnado que curse Formacion
Profesional, el estudiantado debe trasladarse a los lugares donde exista oferta, para lo
que es una condicion imprescindible articular una politica coordinada y coherente de
becas y ayudas.

Es importante también sefalar que hay especialidades que solo se ofrecen en algu-
nas islas o zonas y que la garantia de la igualdad de oportunidades pasa necesariamente
porque todo el alumnado que relna los requisitos tenga las mismas oportunidades, con
independencia de su lugar de residencia.

En ese supuesto es fundamental revitalizar las residencias escolares, modernizarlas y
dotarlas de todo lo necesario, para poner esas plazas a disposicion del estudiantado de
FP. En una revision de la oferta y su descentralizacion en las distintas islas y zonas (como
se esta haciendo con algunas ofertas universitarias), las residencias escolares deberian
ser un recurso fundamental.

Movilidad en el espacio europeo
La inclusidn de la FP en el espacio europeo, con la consiguiente movilidad del profe-
sorado y el alumnado, es sin dudad un avance y un aliciente para estas ensefianzas; sin

embargo, aun es muy restringida por lo que se debe avanzar en dicha movilidad, no solo
del profesorado y del estudiantado, sino también de los trabajadores.
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Para su promocion es preciso ampliar las ofertas, informar sobre los procedimientos
que se deben seguir y dar oportunidades a todos los centros para que puedan optar a
ella. Obviamente, se debe fomentar en las ensefianzas profesionales el dominio de los
idiomas como un requisito forzoso para poder moverse en Europa.

Financiacion

El CEC siempre ha reclamado que cualquier plan o proyecto vaya acompafiado de su
correspondiente prevision financiera, que establezca el coste y de donde provendran los
recursos.

En concreto, con respecto a la FP, en un momento en el que se estan reestructurando
estas ensefianzas y se planifica su extension, es fundamental contar con una norma que
garantice su financiacion con la contribucién de los departamentos del gobierno con
competencias en educacion y empleo y, en su caso, con la de otras administraciones y
del sector productivo. En definitiva, que se garantice su dotacidn en recursos materiales
y humanos, asi como su viabilidad.

Promocion de la FP

Las ensefianzas profesionales han experimentado notables avances, tanto en su con-
cepcidon y modernizacidon como en su consideracidn social, pero no estdn aun en los
niveles de escolarizacidn que les deberia corresponder en relacidn con las opciones for-
mativas académicas y con los objetivos 2020 de modernizacion de la economia (véase el
apartado de graficos y tablas de este capitulo).

Por ello, es ineludible que se cambien las concepciones con informacion a los posi-
bles alumnos, a las familias y a la sociedad acerca del valor de estas ensefianzas, de sus
potencialidades para el empleo y de las vias de formacién que abren, tanto en el campo
profesional como en el académico.

El CEC considera, en consecuencia, necesario que se siga la linea de la promocién
de estas ensefianzas, de la mejora de su imagen social y de la igualdad de género ante
las distintas opciones profesionales, para lo que es necesario hacer campafias de infor-
macion a la sociedad y llegar a acuerdos con los medios de comunicacion y los sectores
sociales y econdmicos para su reconocimiento.

Resumen de propuestas
Es primordial que Canarias tienda a cumplir los objetivos estratégicos para el periodo

2011-2020 del ya citado Comunicado de Brujas sobre la cooperacion europea reforzada
en materia de educacion y formacion profesionales para el periodo 2011-2020.

* El texto del Comunicado fue acordado por los ministros responsables de la educacién y la formacion profesionales de los estados miembros de
la UE, de los paises candidatos a la adhesion a la UE (Croacia, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Islandia y Turquia), y de los paises de la
AELC/EEE (Liechtenstein y Noruega); asimismo, por la Comisién Europea y los siguientes interlocutores sociales europeos: Confederacion Europea de
Sindicatos, Confederacién de Empresas Europeas - BUSINESSEUROPE, Unién Europea del Artesanado y de la Pequena y Mediana Empresa y Centro
Europeo de Empresas Publicas.
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Ademas, se plantean las siguientes propuestas concretas:

Cuantificar el nUmero de plazas que debe ir incrementandose anualmente en la Edu-
cacion posobligatoria y, especificamente, en la Formacion Profesional.

Incrementar la escolarizacion en las ensefianzas profesionales, tanto de nivel medio
como superior, para dar respuesta a la demanda existente.

Aumentar la oferta de vias de acceso a los ciclos formativos de grado medio y supe-
rior, por medio de cursos y pruebas de acceso y campafias de informacidn.
Incentivar a la poblacidon y, especialmente a los jovenes, para que cada vez mas opten
por la ensefianza profesional.

Modular la oferta adaptada a la demanda y a otras variables: oferta de empleo, tra-
bajo autonomo, mercado de trabajo, profesiones emergentes, nuevas cualificacio-
nes, motivacion personal...

Prever mecanismos rapidos y agiles de flexibilizacion del sistema para dar respuesta
a las nuevas dinamicas de la economia y del sistema productivo.

Ofertar varias modalidades de ensefianza: a distancia, semipresencial, nocturna, par-
cial...

Clarificar el campo de las convalidaciones en la Formacidn Profesional, en un sentido
amplio y con definicion, informacion y difusion.

Planificar la oferta de las ensefianzas de Formacién Profesional conjuntamente entre
las Administraciones educativas y las laborales, con la colaboracion de las corpo-
raciones locales, cabildos y ayuntamientos, los consejos escolares respectivos y los
agentes sociales y econdmicos.

Avanzar en la concurrencia de otras areas del gobierno vy, singularmente, de la con-
sejeria responsable en empleo para la coordinacién de servicios, rentabilidad de los
recursos, uso de las sinergias y corresponsabilidad en la financiacion de los recursos
para garantizar una oferta adecuada de Formacion Profesional.

Activar la orientacidn profesional y laboral para potenciar la autoestima, la autono-
mia, el espiritu emprendedor e informar sobre perfiles profesionales, posibilidades
de empleo, becas, ayudas, residencias, etc.

Reestructurar el mapa de FP sobre la base de criterios objetivos, variables de contex-
to y consenso con los principales agentes implicados.

Poner en funcionamiento una red de centros integrados de Formacién Profesional,
con todas sus potencialidades, que integre y complete el mapa de ofertade la FP y
permita extender y atender las demandas de reconocimiento de las cualificaciones
profesionales, incluyendo la coordinacion de los centros de FP que impartan ense-
flanzas para el empleo.

Crear un Sistema Canario de Cualificaciones y Formacion Profesional Integrada que
funcione en red y que atienda a la formacion inicial, a la formacién para el empleo,
asi como a la orientacidn, el reconocimiento y la acreditacién de las competencias
adquiridas a través de la experiencia y las ensefianzas no formales.

Definir los centros de referencia y las especialidades que vayan a impartir con la
participacion de los sectores socioecondmicos y teniendo en cuenta la realidad y las
tendencias de los sectores productivos que se quieren potenciar.

Impulsar el reconocimiento de la experiencia profesional y acordar con los agentes
econdmicos y sociales las prioridades, conocer la realidad y necesidad de los sectores
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y subsectores productivos y poner los medios que permitan afrontar esta tarea de
acuerdo con las necesidades reales.

Revitalizar el Consejo Canario de Formacion Profesional y revisar el grado de desarro-
llo del Plan Canario de FP, asi como introducir los ajustes precisos para su mejora.
Revisar, actualizar y adecuar los titulos y los contenidos de los curriculos de los ciclos
formativos considerando experiencias innovadoras, demandadas desde los sectores
productivos.

Definir como se articulard el laborioso proceso de adaptacion curricular en Canarias,
estableciendo un calendario de procedimientos.

Desarrollar, con la participacién de los sectores productivos, cursos de especializa-
cién que permitan la recualificacidn profesional en el puesto de trabajo.

Poner en marcha los programas formativos previstos en el Decreto 1147/2011 para
las personas en paro y sin cualificacidn, aprovechando los recursos materiales y hu-
manos del sistema educativo, con la colaboracion del ambito de empleo y el sector
productivo.

Articular una politica coordinada y coherente de becas y ayudas y revitalizar las resi-
dencias escolares, modernizarlas y dotarlas, poniendo esas plazas a disposicién del
estudiantado de FP.

Impulsar la formacion del profesorado y la renovacion metodoldgica adaptada a los
perfiles del alumnado y a la modalidad de la oferta.

Cambiar el procedimiento de solicitud de plazas en la FP, incorporando las TIC, per-
mitiendo la solicitud de especialidad y de lugar y la graduacién de las diversas opcio-
nes.

Promover la movilidad en el contexto europeo del alumnado, del profesorado y de
los profesionales, ampliar las ofertas, informar sobre los procedimientos que se de-
ben seguir y dar oportunidades a todos los centros para optar a ella.

Garantizar la financiacién de la FP con la contribucion de los departamentos del go-
bierno, educacién y empleo, y, en su caso, de otras administraciones y del sector
productivo.

Hacer campanias de informacién a la sociedad y llegar a acuerdos con los medios de
comunicacion y los sectores sociales y econémicos para la valoracion social y profe-
sional de esas ensefianzas.
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B 3.2. RESULTADOS EN COMPETENCIAS BASICAS

B 3.2.1. Introduccidon

Una educacion de calidad se ha convertido en un objetivo estratégico para la mayoria
de los sistemas educativos modernos. La calidad se fundamenta en el desarrollo de una
educacién que atienda a las necesidades sociales, educativas y personales del alumna-
do, que potencie y desarrolle sus capacidades, habilidades y actitudes para lograr sus
competencias personales y sociales, que les permitan desenvolverse con autonomia,
responsabilidad y eficacia en la vida cotidiana. Esto implica insistir en politicas educati-
vas que fomenten el bienestar personal y comunitario, fundamentadas en la coherencia
y cohesidn entre educacién y sociedad, un camino compartido y con el mismo destino.

Esta nueva visidén educativa intenta incidir en la funcionalidad de los contenidos edu-
cativos, atendiendo a la trilogia del saber, del saber hacer y del saber ser, a través de las
competencias educativas que conforman el curriculo actual. Abordando el término de
competencia desde una concepcion global, responde, no solo a la cantidad de conoci-
miento y capacidades adquiridas, sino que alude también a las destrezas, aptitudes y
valores necesarios para aplicar nuestros aprendizajes con utilidad y acomodacién a los
requisitos demandados por cada situacion y contexto. Se trata de potenciar competen-
cias individuales e institucionales claves que doten de estrategias practicas para actuar
de forma satisfactoria en la sociedad.

Las competencias educativas basicas se fundamentan en una nueva perspectiva edu-
cativa que se orienta hacia el aprendizaje permanente, donde cada persona posea los
medios para adquirir, actualizar, completar y ampliar sus competencias a lo largo de su
vida. Esta nueva concepcion de la educacién conlleva la gestidn y ejecucion de cambios
conceptuales y metodoldgicos, no solo en lo legislativo, sino, sobre todo, en el proceso
de ensefianza y aprendizaje. De este modo, el nivel de dominio de las competencias basi-
cas deberia ser el criterio de promocidn/titulacion al finalizar las etapas de la ensefianza
obligatoria, impulsando el interés por la evaluacion del nivel de desarrollo de las compe-
tencias, con el fin de descubrir debilidades y fortalezas que guien los planteamientos de
propuestas de mejora ante el anhelo de avanzar en el logro de los objetivos que propone
el concepto de calidad educativa.

Los objetivos generales que persigue este informe de resultados educativos, que se
establecen como puntos de referencia en el desarrollo del estudio, son:

- Conocer, analizar e interpretar el nivel de rendimiento escolar que presenta el alum-
nado de Canarias en las etapas educativas de Primaria y de Secundaria en las diferen-
tes competencias bdsicas evaluadas.

- Analizar las potencialidades y debilidades del proceso de ensefianza y aprendizaje,
de acuerdo con el nivel de rendimiento que presenta el alumnado de Canarias.

- Plantear propuestas de mejoras innovadoras y ajustadas a las caracteristicas identifi-
cativas del contexto educativo de Canarias.
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El interés central del presente informe educativo es conocer la realidad educativa de
Canarias desde una vision comparativa con el promedio OCDE y el promedio de Espafia.
Este retrato educativo de Canarias se realizara integrando y sintetizando los resultados
educativos expuestos por diversos informes de evaluacion del marco estatal e interna-
cional.

Para evitar caer en una mera exposicion de resultados, se pretende analizar los datos
educativos desde la valoracién de las potencialidades y debilidades del alumnado de
Primaria y de Secundaria, para identificar aspectos susceptibles de mejorar y plantear
soluciones acordes con las necesidades de la realidad escolar actual.

Estructura del informe de resultados
Los datos que se presentan en este informe hacen referencia a los resultados edu-
cativos obtenidos por el alumnado de Educacién Primaria y de Educacion Secundaria
Obligatoria en las cuatro competencias basicas analizadas:
- Competencia comunicativa linglistica
- Competencia matematica
- Competencia en el conocimiento y la interaccion con el mundo fisico
- Competencia social y ciudadana

La organizacién de los resultados es la siguiente:

Figura 3.2.1.

Esquema organizativo de los resultados

- Competencia comunicativa linguistica
- Competencia matematica
- Competencia en el conocimiento y
la interaccién con el mundofisico
- Competencia social y ciudadana

Competencias
Basicas

- Etapas educativas

J

- Resultados globales
- Niveles de rendimiento Datos Datos Datos

- Resultados por dimensiones Nacionales Nacionales Internacionales
- Potencialidades y debilidades

Elaboracién: ConsejoEscolar de Canarias (CEC).
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En la Figura 3.2.1. se observa que el eje principal en el que se organizan los datos son
las cuatro competencias basicas citadas, de las que se exponen los resultados educativos
de Primaria y de Secundaria.

Los resultados educativos suponen una sintesis de diversos informes de evaluacion.
En la etapa de Educacién Primaria los datos que se presentan proceden del marco de
evaluacién estatal, mientras que para la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria se
exponen datos comparativos de los ambitos estatal e internacional.

Para cada etapa educativa, se presentan tres grupos de resultados que se comple-
mentan entre si, y cuya interpretacion conjunta favorece una valoracién creativa y enri-
quecedora de la realidad educativa. Estos tres tipos de resultados mantienen el esquema
de presentacion de los informes de evaluacién estatales (EGD) e internacionales (PISA).
Los tres grupos de resultados son:

- Los Resultados globales son las puntuaciones medias obtenidas por el alumnado en cada
competencia educativa basica analizada, resaltando los datos especificos y relevantes del
contexto educativo de Canarias en relacion al promedio de Espafia y de la OCDE. Dicho
promedio es reconocido como un indice de los resultados medios de los paises y de las
comunidades autdnomas analizadas y son ponderados por igual como si aportaran todas
ellas el mismo ndimero de alumnos. De este modo, los resultados globales se establecen
en una escala numérica en la que se hace equivaler a 500 puntos el promedio de las
puntuaciones medias de Espafia y de la OCDE, oscilando los resultados entre 480 y 520
puntos. La desviacion tipica es de 100 puntos (distancia media existente entre las puntua-
ciones de los sujetos). Estos resultados se reflejan en cada grafica a través de la trama que
representa el intervalo de resultados medios.

Los resultados promedio se corresponden con unos intervalos de confianza, aprecia-
dos a partir de sus errores tipicos y existe una probabilidad del 95% de que el verdadero
valor promedio esté en el intervalo de confianza estimado. Este intervalo de confianza
indica que, mientras exista un tramo comun en el que coincida la puntuacién media de
los paises y de las comunidades, no se pueden destacar notables diferencias ni se permi-
te fijar un orden de preferencia.

- Los Resultados por nivel de rendimiento competencial muestran el porcentaje de
alumnado que se encuentra en cada uno de los niveles definidos por la Evaluacién
General de Diagndstico y PISA para cada competencia. Los niveles de rendimiento
definidos por ambos informes de evaluacién son:

e LaEvaluacion General de Diagndstico describe cinco niveles de rendimiento esco-
lar en cada una de las competencias basicas evaluadas:

- Nivel menor que 1: se identifica con un nivel de dominio muy bajo de la compe-
tencia, apenas descriptible.

- Nivel 1 (primer nivel de rendimiento): equivale al grado mas bajo de rendimiento.

- Tres niveles intermedios: intermedio bajo (nivel 2), intermedio central (nivel 3) e
intermedio alto (nivel 4).

- Nivel 5 (el nivel mas alto de dominio de la competencia).
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o ElInforme PISA describe seis niveles de rendimiento escolar para la competencia
matematica y para la competencia cientifica:

- Nivel menor que 1, se identifica con un nivel de dominio muy bajo de la compe-
tencia, apenas descriptible.

- Nivel 1 (primer nivel de rendimiento): equivale al grado mas bajo de adquisicion
de la competencia.

- Tres niveles intermedios, intermedio bajo (nivel 2), intermedio central (nivel 3) e
intermedio alto (4).

- Nivel 5y nivel 6 (niveles mas altos de dominio de la competencia).

Para la competencia en lectura, PISA (2009) ha establecido siete niveles de rendi-
miento al desglosar el nivel 1 en dos subniveles (1a y 1b) con el fin de precisar mejor
qué caracteriza la competencia adquirida por los alumnos de bajo rendimiento. Ademas,
esta distincion en el nivel 1 fue establecida para marcar una diferencia clara en el analisis
de este nivel para los paises latinoamericanos y de otros continentes con niveles bajos
—asi como para posibles incorporaciones de Africa-.

- Los Resultados por dimensiones permiten conocer y analizar el grado de dominio que
presenta el alumnado en los diferentes procesos y bloques de contenido que conforman
cada competencia. Estos resultados dan informacidn sobre las ensefianzas impartidas, lo
que ha aprendido el alumnado y las caracteristicas de la propia prueba.

La interpretacion y valoracién de estos resultados persigue destacar las potenciali-
dades y las debilidades del alumnado segun el nivel de dominio de cada competencia
en la etapa de Primaria y de Secundaria. Las potencialidades y debilidades educativas
dependen del grado de acierto alcanzado en las pruebas de evaluacion:

- Potencialidades: dominio de las capacidades necesarias para completar con éxito las
tareas propias de un nivel de dificultad especifico. Haran referencia a aquellos niveles
de rendimiento donde se concentre mayor nimero de alumnado.

- Dificultades: se relacionaran con aquellos niveles que no se logran superar con éxito
ya que no se dominan las capacidades y destrezas necesarias. Haran referencia a
aquellos niveles de rendimiento donde se concentre menor numero de alumnado.

Las potencialidades y debilidades permitiran atender y analizar dos aspectos de in-
terés:

- Descripcion de lo que el alumnado conoce y sabe hacer segun el nivel de rendimien-
to alcanzado en cada competencia y el grado de dominio de las dimensiones que la
conforman.

- Reflexion acerca del tipo de aprendizaje del alumnado en relacién con las ensefianzas
realmente impartidas y su correspondencia con la normativa vigente.

Los datos educativos de cada una de las competencias basicas han sido consultados,

interpretados y extraidos, para cada etapa educativa, de los siguientes informes (Figura
3.2.2.):
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Figura 3.2.2.

Fuentes de informacién segin marco estatal o internacional,
por etapa educativa

Etapa

Marco de
Evaluaciéon

Informes de Evaluacion

Educacion
Primaria

Datos
estatales

-Instituto de Evaluacién (2010). Informe de
Resultados de la Evaluacién General de
Diagndstico 2009, EducaciénPrimaria,
4.2 curso. Ministerio de Educacién. Madrid.

Educacion
Secundaria

Datos
estatales

-Instituto de Evaluacién(2011). Informe de
Resultados de la Evaluacién General de
Diagndstico 2010, EducaciénSecundaria,
Obligatoria, 2.° curso. Ministerio de
Educacién.Madrid.

Datos
internacionales

-Instituto de Evaluacién (2010). Informe
Espanoldel Programa para la Evaluaciéon
Internacional de los Alumnos (OCDE,

2009). Ministerio de Educacién. Madrid.

-Education, Audiovisualand Culture
Executive Agency(2011). Eurydice.
Teaching Reading in Europe; Contexts,
Policies and Practices, European
Commission.(Solo para Lectura).

Elaboracién: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Los resultados educativos, que se presentan para cada una de las competencias basi-
cas evaluadas, favorecen una comprension global de la situacién educativa hasta lograr
aterrizar en una valoracién especifica de la realidad escolar que responda al interrogan-
te de cuales son las potencialidades y las debilidades del alumnado. De este modo, la
posibilidad de conocer cuales son los puntos débiles de la ensefianza indicara aspectos
susceptibles de mejora y el conocer los puntos fuertes marcara el punto de partida de
dichas reformas. Se trata de fundamentar la armonia y la conexién entre las posibles
propuestas de mejoras, ajustdandolas a las necesidades educativas, socioculturales y eco-

nomicas de Canarias.
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Notas aclaratorias de los Informes de Evaluacion analizados
Evaluacion General de Diagnéstico
¢Qué es?

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién prevé dos tipos de procesos
para las evaluaciones de diagndstico:

- Evaluaciones generales de diagnodstico de caracter muestral, en las que participan
los centros seleccionados en una muestra representativa de los mismos y que
“permitan obtener datos representativos, tanto de los alumnos y centros de las
comunidades autdonomas como del conjunto del Estado” y contribuyan a la mejora
de la calidad de la educacidn.

- Evaluaciones de diagndstico de caracter censal, que efectuaran todos los centros
y “que tendran caracter formativo e interno”.

Son responsables de estas evaluaciones “el Instituto de Evaluacion y los organis-
mos correspondientes de las Administraciones educativas”. Dichas Administraciones
deberan “proporcionar los modelos y apoyos pertinentes, a fin de que todos los cen-
tros puedan realizar de modo adecuado estas evaluaciones.

Las evaluaciones de diagndstico (todos los centros), segun lo expuesto en los arti-
culos 21y 29 de la Ley Organica de Educacion, se estableceran en dos etapas y cursos
especificos: en la Educacion Primaria (al finalizar el segundo ciclo) y en la Educacién
Secundaria Obligatoria (al finalizar el segundo curso), aludiendo a que “todos los cen-
tros realizaran una evaluacion de diagndstico de las competencias basicas alcanzadas
por sus alumnos”.

Las familias, el profesorado, el alumnado, asi como, el conjunto de los miembros
que conforman la comunidad educativa deben conocer el tipo y el nivel de forma-
cion que el sistema educativo ofrece para favorecer el desarrollo de una sociedad
competente. Con ello se pretende que las evaluaciones de diagndstico respondan a
un “caracter formativo y orientador para los centros e informativo para las familias y
para el conjunto de la comunidad educativa”.

Estas dos evaluaciones (4.2 de Primaria y 2.2 de ESO), de caracter general, se fun-
damentan en el analisis de las competencias bdsicas establecidas en los curriculos,
con el fin de extraer resultados reveladores del nivel de excelencia de las politicas
educativas del Estado y plantear mejoras educativas ajustadas a las necesidades exis-
tentes.

El presente informe de resultados centra su analisis en la Evaluacion General de

Diagndstico 2009, de cuarto curso de Primaria. Los siguientes apartados daran expli-
caciones especificas de este tipo de evaluacion.
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¢En qué consiste?

La evaluacion general de diagndstico es una evaluacion formativa del sistema edu-
cativo que valora, desde una vision de conjunto, el logro de las competencias basicas
del curriculo por el alumnado, sin realizar un estudio individual de cada alumno o
alumna ni de cada centro educativo.

La poblacién que ha participado en la evaluacion es: alumnado, profesorado, direc-
tores y directoras y familias, correspondientes al 4.2 curso de Educacién Primaria de
ambito estatal. La muestra total de Espafia y de Canarias en la edicion 2009, corres-
pondiente a esta poblacién, se presenta en la siguiente Tabla:

Tabla 3.2.1.

Tamano de la muestra lograda

Espafa Canarias
Alumnado 28.708 1.677
Familias 25.741 1.500
Profesorado 1.341 71
Directores y directoras 874 46

Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacion General de
Diagnéstico 2009, EducaciénPrimaria, cuarto curso. Instituto
de Evaluacién.Tabla 1.2.y Tabla 1.3.

Elaboracion: ConsejoEscolar de Canarias (CEC).

¢Qué datos presenta?

- Resultados educativos globales, variabilidad de los resultados y datos del nivel de
rendimiento en cada una de las competencias basicas analizadas: competencia en
comunicacion linglistica, competencia en matemadticas, competencia en el conoci-
miento y la interaccién con el mundo fisico y competencia social y ciudadana.

- Resultados y contextos sociales, econdmicos y culturales; se analiza el grado de
equidad del sistema educativo y se interpreta el grado de influencia de ciertos fac-
tores determinantes del rendimiento escolar.

- Resultados relacionales entre el rendimiento escolar y ciertos factores asociados
con el propio alumnado (sexo, afio de nacimiento, condicion de inmigrante) y con
el centro educativo (titularidad del centro, clima escolar).
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Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA)
cQué es?

El Programa para la evaluacion internacional de estudiantes (PISA - siglas por su de-
nominacién en inglés) es un estudio realizado a iniciativa y bajo la coordinacion de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), que se puso en mar-
cha en 1997. Responde a una comparacion internacional del rendimiento escolar, con
el fin de marcar directrices comunes para potenciar una educacion eficaz, eficiente y de
calidad, desde la colaboracién y el didlogo politico compartido.

Este estudio se sucede periddicamente cada tres aifos. PISA 2009 es la cuarta edicion
de datos evaluativos en la que han participado 65 paises; de ellos, 33 son miembros de
la OCDE y 32 son paises asociados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econdmicas
y sociales.

Espafia participd por primera vez en el afio 2000, con una muestra Unica estatal; en
el afio 2003 se afadid a la muestra estatal una muestra ampliada de tres Comunidades
Autdénomas (Castilla y Ledn, Cataluiia y Pais Vasco); en 2006 se sumaron a la propuesta
anterior otras siete Comunidades Auténomas (Andalucia, Aragdn, Asturias, Cantabria,
Galicia, La Rioja y Navarra); y en 2009 se incorporaron con muestra ampliada Baleares,
Canarias y Madrid, mas las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. En Espafia han sido
evaluados en total unos 910 centros y unos 27.000 alumnos en PISA 2009.

¢En qué consiste?

Se trata de una evaluacion internacional estandarizada, en la que se expone el com-
promiso explicito de los gobiernos por evaluar los resultados de los sistemas educativos
a través de la medicion del rendimiento del alumnado de 15 afios (independientemente
del curso en el que se encuentre adscrito dicho alumnado). Esta evaluacién del rendi-
miento adopta una postura innovadora al centrar su interés en el anadlisis de aquellas
competencias consideradas basicas para lograr un desarrollo 6ptimo en la vida adulta:
lectura, matemdticas y ciencias. De este modo se pretende descubrir las capacidades,
habilidades y destrezas que presenta el alumnado para extrapolar los aprendizajes a
otros contextos diferenciales del marco meramente escolar.

PISA define la educacién desde la perspectiva de educacién permanente, donde el
alumnado gana estrategias y competencias para afrontar situaciones nuevas, a la vez
que se les dota de la curiosidad y del interés por continuar aprendiendo a lo largo de la
vida, de acuerdo con los cambios progresivos que caracterizan a la sociedad actual.

El rasgo relevante de PISA es que ofrece la posibilidad de conocer, no sélo el nivel
de rendimiento del alumnado en las diferentes competencias educativas, sino que per-
mite analizar posibles factores determinantes que pueden influir en los resultados del
alumnado. Se trata, por tanto, de una concepcion de educacion que no sdlo se reduce
al contexto escolar sino que toma sentido y significado en cada dmbito y contexto de
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desarrollo socio-econdmico y cultural, evaluando, de este modo, en qué medida los dis-
tintos sistemas educativos de los paises participantes tienen éxito en la consecucion de
la igualdad de oportunidades para el éxito escolar.
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¢Qué datos presenta?

Indicadores basicos del nivel de conocimiento y destrezas del alumnado de 15 afios,
en las diversas dimensiones que conforman a la competencia lectora, matematica y
cientifica; resultados globales y niveles de rendimiento.

Indicadores contextuales de las relaciones destacadas entre el nivel de rendimiento
del alumnado vy las diversas variables demogréficas, sociofamiliares, econdmicas y
educativas.

Indicadores de tendencias que muestran la evolucién de los resultados en las di-
ferentes competencias y en las variables asociadas al entorno del alumnado y del
centro, a través del analisis periddico de la recogida de datos.

Comparativa internacional de datos estadisticos de los distintos sistemas educativos
de los paises participantes que permiten comprender y contextualizar la realidad es-
tatal y que marca puntos de referencias comunes hacia los que proyectar las posibles
propuestas de mejora en la definicidn y desarrollo de las politicas educativas.
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H 3.2.2. Sintesis, consideraciones y propuestas de mejora
Sintesis

Para la mayoria de los sistemas educativos la calidad educativa se ha convertido en un
objetivo estratégico prioritario. La calidad se fundamenta en el desarrollo de una educa-
cién que atienda a las necesidades sociales, educativas y personales del alumnado, que
potencie y desarrolle sus capacidades, habilidades y actitudes para lograr las competen-
cias personales y sociales que les permitan desenvolverse con autonomia, responsabilidad
y eficacia en la vida cotidiana y profesional.

Esta nueva perspectiva educativa se decanta por modelar la funcionalidad de los conte-
nidos educativos orientados por los organizadores claves de “saber pensar”, “saber decir”,
“saber hacer” y “querer hacer”, y desarrollarlos a través de las competencias educativas
que deberian conformar el curriculo actual. Se trata de potenciar competencias persona-
les, escolares y sociales que desarrollen estrategias prdacticas para actuar de forma satis-

factoria en la sociedad.

Esto implica elegir politicas educativas que fomenten el bienestar personal y comuni-
tario, fundamentadas en la coherencia y cohesion entre educacién y sociedad, un camino
compartido y con el mismo objetivo.

De acuerdo con los resultados obtenidos en las Ultimas evaluaciones nacionales e inter-
nacionales, el alumnado canario de Primaria y de Secundaria obtiene unos resultados aca-
démicos por debajo de la media nacional e internacional en cada una de las competencias
evaluadas. Esta evaluacion expone las limitaciones que presentan los estudiantes para desa-
rrollar las capacidades necesarias que les permitan afrontar tareas de mayor complejidad.

En relacién con estas evaluaciones, conviene hacer algunas consideraciones. En primer
lugar, se echa de menos que se investiguen mas profundamente las variables y, especial-
mente, los procesos, que podrian explicar con mas claridad estos resultados y sus implica-
ciones practicas. También se hace imprescindible que, en el proceso de aplicacion de las
distintas pruebas, se controlen y supervisen los protocolos de aplicacion, la formacion e
implicacién de los examinadores, las condiciones del alumnado y sus posibles distractores
y los distintos contextos de aplicacion.

Ademads, hay que tener presente que el sistema educativo no esta planteado ni organi-
zado para el trabajo de las competencias. La sobrecarga curricular, la estructura disciplinar
y la rigidez organizativa constituyen serios distractores para un planteamiento basado en la
experimentacion, la investigacion, la concepcion multidisciplinar, la creatividad... Es nece-
sario garantizar la coherencia y la adecuacion del proceso de ensefianza y aprendizaje con
el tratamiento evaluativo que se hace de las competencias.

Asimismo, el proceso de ensefianza y aprendizaje del sistema educativo no ha integra-

do debidamente los hallazgos de la investigacidn psicoevolutiva y sus implicaciones educa-
tivas. En general, el sistema educativo carece de investigacion educativa aplicada.
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Las dificultades educativas registradas se relacionan con procesos de aprendizaje que
exigen al alumnado el desarrollo de capacidades superiores, existiendo retos comunes a
las cuatro competencias estudiadas. Resulta crucial partir de las fortalezas que presenta el
alumnado en los aprendizajes basicos para poder profundizar en capacidades mds avan-
zadas relacionadas con la comprension, la sintesis, la reflexion y el aprender a valorar la
funcionalidad de lo aprendido en cada contexto.

Alaluz de los datos expuestos, se observa que, independientemente de los resultados e
implicaciones educativas de cada competencia explorada, convendria hacer, desde un ana-
lisis general, algunas recomendaciones a las politicas y acciones educativas encaminadas a
mejorar el sistema educativo canario.

Consideraciones y propuestas de mejora

El CEC considera que, en referencia a las competencias, existe un amplio y variado enfo-
que tedrico y pocas orientaciones practicas para la aplicacion y el trabajo en el aula.

No se ha divulgado suficientemente entre el profesorado el trabajo por competencias y
tampoco se le ha motivado para ello. Falta formacién, implicacidn y condiciones que garan-
ticen un trabajo exitoso de las competencias en el aula para superar posibles resistencias y
la escasa permeabilidad del sistema a la ensefianza y aprendizaje por competencias.

Por ello, seria necesario:

a) Concentrarse en los contenidos realmente imprescindibles, “ensefiar menos reproduc-
tivamente, aprender mas constructivamente”; los datos no son el conocimiento, son el
punto de partida para construirlo.

b) Reducir la fragmentacion y/o dispersién del curriculo; es preciso caminar hacia una in-
tegracion y orientacion interdisciplinar (concepcion holistica) de experiencias y saberes,
conocimientos, habilidades, actitudes y emociones.

c) Realizar la concrecion curricular, estructurar, secuenciar e integrar las competencias (ha-

bilidades cognitivas, procedimentales y actitudinales) de forma operativa en el curriculo
como metas finales, secuenciadas por niveles de adquisiciéon y dominio.
Para el Consejo Escolar de Canarias este objetivo ha sido y es una accion estratégica para
mejorar la calidad de la ensefianza. Tal es asi que, en 1999, esta Institucion desarrolld y
publicé, con reconocida aceptacion entre el profesorado y los orientadores, el Plan de
Objetivos y Contenidos Prioritarios para Primaria (POCP), un recurso metodolégico para
trabajar contenidos prioritarios en el aula, contextualizando el curriculo a través de la
jerarquizacion de objetivos y contenidos en tres niveles: objetivos prioritarios, objetivos
de ciclo o de rango medio y objetivos de elaboracién y ampliacién. Cuatro afios mas
tarde, en 2003, lo haria con la Educacidn Secundaria Obligatoria, un recurso curricular
ampliamente utilizado y valorado por el profesorado.

d) Fomentar el trabajo por tareas y proyectos, potenciando la interaccion y el aprendizaje
autéonomo y colaborativo.

e) Vincular la evaluacion al nivel de competencia establecido.

f) Tener en cuenta que hay que desarrollar las competencias en varios niveles:
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1) Expertos en curriculo que asesoren la aplicacién practica de las competencias en el
aula.

2) La Administracion educativa debe acordar y establecer un plan de desarrollo curricular
(conceptual y procedimental) y optar por una linea de formacion acorde con ese plan.

3) Los centros educativos deben planificar sus acciones educativas teniendo en cuenta que
el curriculo y la metodologia deben estar al servicio del desarrollo de las competencias
basicas.

Seria deseable que esta formacién se planificara y desarrollara de forma graduada, sis-
temadtica, corresponsable y evaluable, implicando activamente a profesores, alumnado y
familias.

La formacion debe orientarse inexcusablemente hacia la practica y atender al pensa-
miento, a las emociones y a la accidn. Por tanto, esta formacién deberia abordar con priori-
dad lo cognitivo, lo emocional y las habilidades practicas para la vida.

Por ultimo, en relacion con todo lo expuesto, se recomienda, para el desarrollo de todas
estas acciones, considerar el documento “Las competencias educativas basicas”, elaborado
en el XVIII Encuentro de Consejos Escolares Autondmicos y del Estado, Bilbao (2008)>*.

El Consejo Escolar de Canarias, ademas de las propuestas realizadas, entiende que hay
otras medidas colaterales que deberian abordarse como ejes complementarios de actua-
cion, de las que destacariamos:

- Ampliar y extender la escolarizacion infantil de 0-3 afios, especialmente en zonas con
niveles socioculturales bajos.
Es urgente en Canarias desarrollar el plan de escolarizacién infantil 0-3, que amplie la
oferta de plazas, especialmente en las zonas socioculturalmente mas desfavorecidas,
con el objetivo de prevenir y compensar las diferencias de partida y establecer un siste-
ma educativo que favorezca la equidad, la compensacién y la cohesidn social.

Es especialmente relevante que estas medidas se apliquen tempranamente: es mas im-
portante “prevenir” que “remediar”.

- Plan de Atencion Temprana de las Competencias Basicas en Infantil y Primaria.
En el futuro marco de un necesario Pacto por la Educaciodn, solicitado histéricamente
por el Consejo Escolar de Canarias, deberia incluirse, como objetivo estratégico, un Plan
de Atencién Temprana en Educacion Infantil (4-5 afios) y Primaria, tal como lleva plan-
teando, desde 1991, este Organo (Informe de la Realidad Educativa Canaria, 1991).

> Puede consultarse en la siguiente direccion: http://www.hezkuntza.ejgv.euskadi.net/r43-573/es/contenidos/informacion/did2_topaketak/es_to-
paketa/topaketak.html.
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3.2.3.1. Descripcion de la competencia

El desarrollo de la Competencia comunicativa linglistica significa el uso del lengua-
je como un medio para comunicar ideas y opiniones; para reflexionar e interpretar el
mundo que nos rodea; para representar y expresar emociones, sentimientos y sensa-
ciones; para construir y autorregular el pensamiento y la accidn conductual, asi como
para potenciar las relaciones interpersonales e intercambiar vivencias y experiencias con
nuestro entorno sociocultural.

En el Marco de Lectura de PISA 2009 la competencia lectora se define con las siguien-
tes ideas:

Competencia lectora es comprender, utilizar, reflexionar e interesarse por los tex-
tos escritos para alcanzar los propios objetivos, desarrollar el conocimiento y po-
tencial personales, y participar en la sociedad (OECD, 2009b).

La Evaluacion General de Diagndstico (datos estatales) centra el andlisis de esta competen-
cia en dos areas de estudio principales: expresion escrita y comprension lectora. Sin embargo,
PISA (datos internacionales) evalla concretamente el area de la comprension lectora.

De acuerdo con los datos estatales e internacionales, se presentan a continuacion
(Figura 3.2.3.) los procesos que se evallan en cada area de la Competencia comunicativa
linguistica, segin lo domine (Verde) o no lo domine (Rojo) de forma adecuada el alum-
nado de Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria.
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Figura 3.2.3

Procesos que se evaliian en la Competencia comunicativa lingiiistica

COMPETENCIA COMUNICATIVA
LINGUISTICA

DATOS ESTATALES DATOS INTERNACIONALES
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Fuente:

-Informe de Resultados de la Evaluacion General de Diagndstico 2009 y 2010. Instituto de
Evaluacion.

-Informe Espafiol del Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos 2009.
Instituto de Evaluacion.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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3.2.3.2. Resultados
A. EDUCACION PRIMARIA
A.1. Datos estatales

Los datos estatales se basan en los resultados expuestos por el informe de la Eva-
luacién General de Diagndstico 2010 (muestral), para el segundo curso de Educacién
Secundaria Obligatoria.

Este informe diagndstico evalta dos areas en la Competencia comunicativa linguisti-
ca: la comprension lectora y la expresion escrita.

A.1.1. Resultados globales

En la Competencia comunicativa lingtistica, el sistema educativo de Canarias presen-
ta una puntuacion promedio equivalente a 473 puntos, valor inferior al estimado para
el conjunto de las comunidades auténomas y distanciandose del promedio del Estado
(500) en 27 puntos (Grafica 3.2.1).

Este dato implica que el alumnado que cursa cuarto de Primaria en Canarias no llega
a dominar con eficacia los objetivos propuestos en la Competencia comunicativa linguis-
tica, efecto que se refleja en retrasos escolares que impiden el progreso en las demds
competencias educativas, a la vez que suponen un déficit de partida para afrontar futu-
ras etapas educativas.
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Grafica 3.2.1.

Resultados globales en Competencia comunicativa lingiiistica.
Espaiila y Canarias
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Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacién General de Diagnéstico 2009.
Educacién Primaria, 4.2 curso. Instituto de Evaluacion. Anexo A5, Tabla 3.1.

Elaboracidn: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

A.1.2. Resultados por nivel de rendimiento competencial

Los resultados educativos globales muestran a Canarias en una situacién de desven-
taja con respecto a la media espafiola. Si bien el promedio de Espafia se corresponde con
un nivel de rendimiento intermedio central (nivel 3), los datos de Canarias la situan en
un nivel de rendimiento intermedio bajo (nivel 2).

El andlisis de los niveles de rendimiento, en la Competencia comunicativa linglistica,
destaca que la mayor parte del alumnado de Canarias de Educacion Primaria presenta
un nivel de rendimiento bajo (nivel menor que 1y nivel 1) e intermedio bajo (nivel 2).

- Enlos niveles mas bajos de adquisicion de la competencia (nivel 1 y menor que 1),
Canarias revela un promedio del 24%. Con estos datos, Canarias se distancia del pro-
medio de Espafia que corresponde a un porcentaje del 17%. En estos dos niveles de
bajo rendimiento, Canarias ocupa uno de los primeros lugares, seguida Unicamente
por Baleares (25%) y por las ciudades de Ceuta (31%) y Melilla (45%).

- En el nivel de rendimiento intermedio bajo (nivel 2), Canarias presenta el porcentaje
promedio mas significativo, con una puntuacién del 33%, superando al promedio de
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Espafia, que se corresponde con un 27%, y convirtiéndose en la Comunidad Auténo-
ma con mayor porcentaje de alumnado en este nivel de rendimiento.

A medida que la dificultad de las tareas aumenta, el porcentaje de alumnado va dis-
minuyendo y es poco significativo el conjunto de estudiantes que se situan en los niveles
de rendimiento mas altos.

De este modo, en Espaiia, el promedio de porcentajes de alumnado de cuarto curso
de Educacidn Primaria en el nivel mas alto de adquisicion de la competencia (nivel 5) es
de 8%. Canarias se situa por debajo del promedio de Espafia con un 4%. En este caso,
Canarias presenta la puntuacion mas baja de las diferentes Comunidades Auténomas,
sélo precedida por las ciudades de Ceuta (3%) y Melilla (2%).

La Grafica 3.2.2. muestra el mayor peso de alumnado que se situa en los niveles de
rendimiento bajos respecto a los niveles de complejidad superior en los que se registra

un porcentaje escaso.

Grafica 3.2.2.

Niveles de rendimiento en Competencia comunicativa lingiiistica.
Espaia y Canarias
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Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacion General de Diagndstico 2009.
Educacién Primaria, 4.2 curso. Instituto de Evaluacion. Anexo A5, Tabla 3.1.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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A.1.3. Resultados por dimensiones

Desde una comparativa con la media de Espafia, los resultados de Canarias en com-
prension lectora y en expresion escrita muestran puntuaciones inferiores a la media
espafola en todas las dimensiones (procesos y bloques de contenidos) que integran
ambas dreas educativas.

A pesar de ello, la evolucion que el alumnado experimenta en cada proceso de
aprendizaje es similar en ambos contextos: las dificultades que presenta el alumnado de
Canarias siguen la misma tendencia que se registra en la media de Espania.

Segun los datos estatales, el alumnado presenta mayores dificultades en expresion
escrita, al suponer este proceso mayor complejidad a la hora de organizar, conectar y de-
sarrollar las ideas con sentido. Tal y como expresa La Evaluacién General de Diagnéstico
2009, dada la edad del alumnado de Primaria, el proceso mas dificil sera el de dar cohe-
sidn a los textos que escribe porque implica conocer, al menos en parte, las relaciones
sintactico-semanticas de las oraciones que integran un texto.

En comprension lectora los resultados son mas positivos, a excepcion del proceso
mas complejo de esta drea que supone la reflexidon sobre la informacion del texto para
que sea capaz el alumnado de desarrollar opiniones, deducciones y argumentos propios
sobre un tema determinado.
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Grafica 3.2.3.

Resultados por dimensiones en Educaciéon Primaria,
en Competencia comunicativa lingiiistica.
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Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacion General de Diagndstico 2009.
Educacién Primaria, 4.2 curso. Instituto de Evaluacion.
Anexo A5, Tablas capitulo 3, Tabla 3.7.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC)SS.

A.1.4. Potencialidades y dificultades educativas

Para valorar los puntos fuertes y los puntos débiles del alumnado de Canarias, se
analizara por separado las areas de comprensidn lectora y de expresidn escrita. En cada
area, se destacardn los procesos que dominan el alumnado y las capacidades necesarias
para manejar estos procesos.

La Figura 3.2.4. representa los procesos de la expresion escrita y de la comprension
lectora que domina (V) y que no domina de forma adecuada (X) el alumnado de Canarias
en la etapa de Primaria.

* La gréfica representa la diferencia mayor o menor de Canarias respecto a Espaia en cada dimension. Se puede observar que los resultados, tanto de
Canarias como de Espana, siguen la misma tendencia o evolucién en cada dimension, si bien hay que precisar que parten de puntuaciones globales
diferentes.
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Figura 3.2.4.

Procesos de expresion escrita Procesos de comprension lectora

-~
V Presentacion Aproximacion e

y revision identificacion

Adecuacion Organizacion

Coh - Integracion e
oherencia interpretacion

. Reflexion y
Cohesién valoracién

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Potencialidades educativas del alumnado de Primaria. Datos de Canarias
- Comprensidn lectora:
Segun los datos de Canarias, los procesos que domina el alumnado de Primaria son:
- Aproximacion e identificacién de las ideas principales: capacidad para buscar, locali-
zar, seleccionar y extraer una informacién de un texto.
- Organizacidn de un texto: capacidad para identificar la idea general de un texto a
partir de las ideas especificas e independientes del mismo.
Las capacidades que implican estos dos procesos son superadas de forma adecuada

por el alumnado, convirtiéndose en sus potencialidades para abordar la comprension lec-
tora. Entre las potencialidades educativas del alumnado de educacién Primaria destacan:
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Figura 3.2.5.

Potencialidades educativas del alumnado de 4.2 de Primaria
en comprension lectora.
Datos de Canarias

Comprension lectora

= Conocer el destinatario de un escrito.
= Conocer el significado de expresiones comunes insertas en un texto.

= |dentificar situaciones y acciones concretas vinculadas a dicho
personaje.

= Obtener e identificar la informacion de un texto corto, sintetizarla
con las palabras adecuadas.

= Reconocer el significado de simbolos graficos en la escritura.

= Localizar el espacio en que se desarrolla una historia y organizar la
informacién del texto.

= Organizar y localizar en un texto hechos y tiempos concretos que les
permitan orientarse en situaciones concretas de la vida cotidiana.

Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacidon General de Diagndstico 2009.
Educacidén Primaria, 4.2 curso. Instituto de Evaluacion. Tabla 3.1.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

- Expresion escrita

En expresion escrita, el alumnado de Canarias presenta mas dificultades que poten-
cialidades y domina con éxito Unicamente el proceso de presentacion y revision. Este
proceso hace referencia a los aspectos basicos de elaboracién de un texto: legibilidad de
la caligrafia, limpieza del texto...

Entre las capacidades que presenta el alumnado de Canarias de Educacién Primaria
en expresion escrita se destacan:
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Figura 3.2.6.

Potencialidades educativas del alumnado de 4.2 de Primaria
en expresion escrita.
Datos de Canarias

Expresion escrita

« Controlar la legibilidad de la caligrafia y cuidar la presentacion.
» Sustituir palabras que aparecen en un texto por otras
conocidas sin que pierda cohesioén, o elegir las palabras que
mejor se adecuen a otra que no son de su vocabulario usual.

« Completar un texto con coherencia y cohesion a partir de
palabras dadas.

« Escribir un texto coherente, bien a partir de frases
independientes, bien libremente, de forma que coincida con las
ideas de un texto leido previamente.

Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacidon General de Diagndstico 2009.
Educacion Primaria, 4.2 curso. Instituto de Evaluacién. Tabla 3.1.

Elaboracién: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Dificultades educativas del alumnado de Primaria. Datos de Canarias

Comprension lectora

En comprensién lectora, el alumnado de cuarto de Primaria presenta dificultades

especificas en los siguientes procesos:
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Integracion e interpretacion: capacidad para relacionar las distintas partes de un tex-
to. Para ello resulta necesario comprender aspectos relacionados con la cohesion
local y general del texto, para establecer relaciones y realizar deducciones de las
palabras del autor.

Reflexion y valoracion: Capacidad para relacionar bien el contenido de un texto con
el conocimiento y las ideas previas. Se trata de valorar y reflexionar sobre el conteni-
do y aplicar los aprendizajes en otros contextos de la vida cotidiana.
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Entre las principales dificultades en la comprension lectora que no logra dominar el
alumnado, hay que destacar:

Figura 3.2.7.

Dificultades educativas del alumnado de 4.2 de Primaria
en comprension lectora.
Datos de Canarias

Comprensién lectora

= Buscar informacion en textos con mayor extension y dificultad que
los de anteriores niveles.

= Organizar la informacidn, identificando las relaciones entre partes
concretas del texto.

= Organizar la informacién de un texto reconociendo palabras poco
usuales e identificando las partes del mismo y sus relaciones.

= Integrar el significado de frases literarias por el contexto del texto.
= Sintetizar informacién practica que les permite actuar
adecuadamente en la vida cotidiana.

= Reflexionar sobre los valores o formas de ser de los personajes a
partir de la forma de expresarse de los mismos.

= Valorar las acciones de los personajes a partir del conjunto de
informaciones que aparecen aisladas a lo largo de un texto y escribe sus
reflexiones.

= Sintetizar un texto divulgativo.

Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacion General de Diagndstico 2009.
Educacién Primaria, 4.2 curso. Instituto de Evaluacién. Tabla 3.1.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

- Expresion escrita

El alumnado de Canarias, en la etapa educativa de Primaria, no dispone de las ca-
pacidades y habilidades necesarias para redactar y adecuar el contenido de un escrito
con coherencia y cohesion de acuerdo con las ideas que se desean expresar. Tal y como
expresa la Evaluacion General de Diagndstico 2009, la edad temprana del alumnado po-
dria justificar la dificultad ante las relaciones sintactico-semanticas para dar coherencia
y cohesidn al texto.
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Las principales dificultades que presenta el alumnado de Canarias son:

Figura 3.2.8.

Dificultades educativas del alumnado de 4.2 de Primaria
en expresion escrita.
Datos de Canarias

Expresidn escrita

= Usar un vocabulario adecuado a la situacion a la que se destina un
texto.

= Adaptar, recrear y aplicar a otros contextos lo leido en un texto.

= Resumir por escrito la informacion de un texto, eliminando la
informacidén no relevante.

= Realizar descripciones con una cierta coherencia y cohesién léxica y
gramatical basadas en un texto previamente leido.

» Elaborar un texto -a partir de otro leido- con coherencia, cohesion
Iéxica y gramatical y progresion tematica de las ideas que quieren
expresar.

= Elaborar un texto organizando sus partes de forma que expresen una
progresidn tematica que permita seguir la informacion que se pretende
dar, utilizando al mismo tiempo los mecanismos mas relevantes para
conseguir una cohesion léxica y gramatical, con legibilidad y
presentacion correctas.

Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacidon General de Diagndstico 2009.
Educacion Primaria, 4.2 curso. Instituto de Evaluacién. Tabla 3.1.

Elaboracidn: Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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B. EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA
B.1. Datos estatales

Los datos estatales se basan en los resultados expuestos por el informe de la Eva-
luacion General de Diagndstico 2010 (muestral), para el segundo curso de Educacion
Secundaria Obligatoria.

Este informe de diagndstico evalla dos dreas en la Competencia comunicativa lin-
glistica: la comprensidn lectora y la expresion escrita.

B.1.1. Resultados globales

En la evaluacion estatal, la puntuacion global de Canarias es de 488 puntos, resultado
que la situa dentro del intervalo entre el que oscila la mayoria de puntuaciones de las
Comunidades Auténomas (480-520 puntos) (Grafica 3.2.4.).

En Competencia comunicativa linglistica, Canarias en comparacion con el resto de
comunidades no presenta los peores resultados, ocupando los ultimos puestos las ciu-
dades de Ceuta y Melilla y las Comunidades de Andalucia, Extremadura y Galicia.

Grafica 3.2.4.

Resultados globales en Competencia comunicativa lingiiistica.
Espaia y Canarias
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Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacion General de Diagndstico 2010.
Educacién Secundaria, 2.2 curso. Instituto de Evaluacion. Anexo A5, Tabla 3.1.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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B.1.2. Resultados por niveles de rendimiento

El promedio de Espaiia (Grafica 3.2.5.) se corresponde con un nivel de rendimiento
intermedio central (nivel 3), superando un 29% del alumnado de Secundaria las tareas
de este grado de complejidad.

Los resultados educativos de Canarias muestran que el nivel de rendimiento con el que se
identifica el alumnado de Secundaria es con un nivel de rendimiento intermedio bajo, nivel 2,
(29%) y con un nivel intermedio central, nivel 3, (28%). Esto es, en comprension lectora y en
expresion escrita el alumnado se situa en los valores de rendimiento intermedios, mostrando
mayor capacidad para resolver problemas de cierta complejidad.

Respecto a los valores extremos, el porcentaje de alumnado de Canarias en los nive-
les de excelencia del dominio de la Competencia comunicativa lingliistica (6%) es inferior
al promedio de Espafia (8%). Sin embargo, en los niveles de rendimiento mas bajos Ca-
narias (21%) supera a la media espafiola (18%).

Grafica 3.2.5.

Niveles de rendimiento en Competencia comunicativa lingiiistica.
Espafia y Canarias
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Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacidon General de Diagndstico 2010.
Educacion Secundaria, 2.2 curso. Instituto de Evaluacion. Anexo A5, Tabla 3.1.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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B.1.3. Resultados por dimensiones

Los resultados por dimensiones valoran lo que el alumnado ha aprendido y es capaz
de aplicar en comprension lectora y en expresidn escrita. Las puntuaciones de Canarias
se sitlan por debajo del promedio de Espafia en ambas areas de la Competencia co-
municativa. La tendencia de los datos sigue una evolucién similar en Espafia y Canarias,
compartiendo dificultades comunes aunque desde niveles de partida diferentes. (Gra-
fica 3.2.6.).

En general, las mayores dificultades se detectan en los procesos de la expresion es-
crita, resultando de notable complejidad para el alumnado de Secundaria redactar ideas
organizandolas y enlazandolas en el texto con coherencia y cohesién. Ademas, el proce-
so de presentacidn de la escritura requiere mejoras en el vocabulario, en la ortografia y
formato de exposicidn de las tareas.

En la comprension lectora, al alumnado le resulta especialmente dificil realizar una
reflexién creativa y critica de lo leido y extraer valoraciones y opiniones propias al res-
pecto. Asimismo, el proceso de aproximacién al texto genera también problemas para
el alumnado, de tal forma que, si falla el proceso base, tendra dificultades de progresar
hacia una adecuada comprension lectora.

Grafica 3.2.6.

Resultados por dimensiones en Educacién Secundaria Obligatoria,
en Competencia comunicativa lingiiistica.
Espana y Canarias

Aproximacion/
Identificacion ‘

Organizacién M Espaiia
> Comprension

M Canarias .

Integracion y sintesis

Reflexion / Valoracion -

Presentacién / Revisidn - 7
M Espaiia

Coherencia M Canarias

Cohesion -
Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacidon General de Diagndstico 2009.

Educacion Secundaria Obligatoria, 2.2 curso. Instituto de Evaluacion.
Anexo A5, Tablas capitulo 3, Tabla 3.7.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

> Expresion
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B.2. Datos internacionales

Los datos internacionales se basan en los resultados publicados por el Informe PISA
2009, que centra la evaluacion de la Competencia comunicativa linglistica en la com-
prensién lectora en Educacién Secundaria Obligatoria (alumnado de 15 afios).

B.2.1. Resultados globales

El promedio de Espafia es de 481 puntos, correspondiéndose con el nivel de rendi-
miento 3 en lectura. A pesar de situarse por debajo de la media OCDE (493 puntos) el
promedio de Espafia ha aumentado 20 puntos mds que en 2006, recuperando la pun-
tuacién alcanzada en 2003.

El promedio de Canarias equivale a 448 puntos, puntuacion que se relaciona con un
nivel de rendimiento intermedio bajo en lectura (nivel 2). Este resultado promedio es
inferior a la media de la OCDE en 44 puntos e inferior a la media de Espafia en 33 puntos,
siendo Canarias la comunidad con la puntuacion promedio mas baja del Estado, supera-
da Unicamente por las ciudades de Ceuta y Melilla.

Este dato implica que, en Canarias, el alumnado que finaliza la etapa de Educacion
Secundaria Obligatoria presenta un dominio bajo de la comprensién lectora.

En la Grafica 3.2.7. se puede observar la distancia de la puntuacién de Canarias res-
pecto al promedio OCDE y al promedio de Espaiia.
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Grafica 3.2.7.

Resultados globales en comprension lectora.
OCDE, Espaina y Canarias
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Fuente: Informe Espaniol del Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos.
Instituto de Evaluacion. Anexo 2, Tabla 2.1.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Los resultados educativos globales muestran a Canarias en una situacién de desven-
taja con respecto al resto de las comunidades auténomas y también a Espafia que ya
tienen un promedio inferior al de la OCDE.

B.2.2. Resultados por nivel de rendimiento competencial

El promedio de la OCDE y el de Espafia se corresponden con un nivel de rendimiento
intermedio central (nivel 3), al recaer en este nivel el mayor porcentaje del alumnado de
15 afos.

En Canarias, el alumnado de Secundaria se identifica con los niveles de rendimiento
mas bajos, nivel menor que 1y nivel 1, (33%) y con el nivel de rendimiento intermedio
bajo, nivel 2, (28%). Estos resultados indican que este porcentaje medio de alumnado de
Secundaria se sitla en el grado mas modesto de adquisicién de la competencia, conside-
rando PISA que “los alumnos que se encuentran en nivel 1 o menor que 1 tienen riesgo
de no poder afrontar con suficiente garantia de éxito sus retos formativos, laborales y
ciudadanos posteriores a la educacion obligatoria”, mientras que el alumnado que “se
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encuentra en el nivel de rendimiento 2 en lectura demuestra el tipo de competencia
minimo requerido para el aprendizaje posterior y la vida social y laboral” (PISA 2009).

En los niveles mds altos de rendimiento educativo (nivel 5 y nivel 6), Espafia se situa
por debajo del promedio de la OCDE (8%) con un 3%, a la vez que Canarias destaca con
un 2%, identificandose como una de las Comunidades Auténomas con un menor porcen-
taje de alumnado de Secundaria con niveles de excelencia en comprension lectora.

En la Grafica 3.2.8. se puede observar la evolucién de los datos de Canarias, en los
niveles de rendimiento de la Competencia comunicativa en comparacién con el prome-

dio OCDE y de Espafia.

Grafica 3.2.8.

Niveles de rendimiento en comprensidn lectora.
OCDE, Espaia y Canarias
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Fuente: Informe Espariol del Programa para la Evaluacidn Internacional de los Alumnos.
Instituto de Evaluacion. Anexo 2, Tabla 2.5.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

A modo de sintesis, como dato relevante, se destaca que los resultados educativos de
Espafia evolucionan en una tendencia similar al promedio de la OCDE, sin que se puedan
mostrar diferencias significativas. De forma especifica, en el sistema educativo de Cana-
rias se destaca que, a medida que se avanza en tareas de mayor dificultad y complejidad,
el porcentaje de alumnado comienza a descender notablemente.
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En Canarias, en la Educacion Secundaria Obligatoria, un notable porcentaje del alum-
nado presenta un nivel de rendimiento intermedio bajo (nivel 2), por lo que no adquie-
ren un dominio competencial eficiente de la comprensién lectora. A partir de este nivel
de rendimiento (nivel 2), las puntuaciones oscilan hacia niveles inferiores al comparar
Canarias con el ambito internacional, sin embargo, desde la comparacién estatal, el peso
de las puntuaciones de Canarias se inclina hacia niveles mds favorables.

B.2.3. Resultados por dimensiones

En los procesos que conforman la comprension lectora (acceder y obtener informa-
cién, integrar e interpretar y reflexionar y valorar) los datos de Canarias presentan unos
valores por debajo del promedio de la OCDE y de Espafia en los tres procesos de lectura.
Partiendo de valores opuestos, Espafia y Canarias coinciden en la tendencia evolutiva
hacia la que se dispersan los resultados.

Por ello, desde una visidn conjunta, se destaca que el alumnado de la etapa de Se-
cundaria es capaz de reflexionar sobre las ideas de un texto escrito y evaluarlo, dominan-
do el proceso de lectura mas complejo; sin embargo, presenta mayores dificultades en
acceder y obtener informacion y en integrar e interpretar la informacion.

Estas capacidades en la comprension lectora vienen determinadas sobre todo por el
tipo de texto que se maneja. De este modo, se especifica que, tanto desde una vision
global del conjunto de Espafia como desde una visién concreta de Canarias, el alumnado
presenta mayores dificultades a la hora de trabajar con textos discontinuos.

Segun PISA la diferencia entre textos continuos y discontinuos es:

- textos continuos (organizados en oraciones y parrafos, esto es, escritos en prosa y
también en verso, que a su vez se clasifican en textos narrativos, expositivos, argu-
mentativos, etc.)

- textos discontinuos (con organizaciones diferentes: listas, formularios, graficos o
diagramas, etc.)

B.2.4. Potencialidades y dificultades educativas
A continuacion se realizard una interpretacion especifica de los puntos fuertes y de
los puntos débiles del alumnado de Secundaria de Canarias en los diversos procesos que

componen la comprension lectora y la expresion escrita.

Los procesos que dominan (V) y que no dominan suficientemente (X) el alumnado de
Canarias en cuarto curso de Secundaria son:
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Figura 3.2.9.

Procesos de comprension lectora

Aproximacion e
identificacion (/

Integracion e

interpretacion (/

Reflexion y
valoracion (/7

Elaboracion:
Consejo Escolar de Canarias (CEC).

- Potencialidades educativas del alumnado de Secundaria. Datos de Canarias

El nivel de dominio en comprensién lectora responde a aquellas tareas en las que el
alumnado es capaz de dar una respuesta correcta en funcién de su nivel de dificultad.
De este modo, las capacidades propias de los procesos que se dominan, se presentan en
relacion con el nivel de rendimiento donde se concentra mayor nimero de alumnado de

Canarias (nivel 1y nivel 2).
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Figura 3.2.10.

Potencialidades educativas del alumnado de Secundaria
en la Competencia comunicativa.
Datos de Canarias

Comprension lectora

= |dentificar la idea principal de un
texto.

= | ocalizar y extraer informacion
explicita de un texto.

= Ordenar secuencialmente acciones
de un texto, para luego reorganizar la
informacién.

= Extraer el significado de palabras,
frases y expresiones concretas por el
contexto.

= Realizar suposiciones sobre la causa
de un suceso.

= Desarrollar una opinién propia a
partir de la informacidn obtenida de

Expresion escrita

= Utilizar un vocabulario adecuado a
la situacion o contexto a que se
destina el texto.

= Escribir textos, en algun caso cartas,
para explicar las cuestiones
demandadas, pero utilizando un
numero reducido de conectores.

= Escribir textos cortos argumentando
y dando opiniones sobre aspectos
concretos.

= Realizar escritos utilizando
elementos de cohesion elementales
como la concordancia de género y
numero.

un texto.

= Reflexionar sobre la informacion del
texto contrastdndola con sus propios
conocimientos y/o experiencias.

= Aplicar la informacion concreta de
un texto a otro contexto
determinado.

= Relacionar la informacion del texto
con el conocimiento cotidiano.

Fuente: Informe Espafiol del Programa para la Evaluacién Internacional de los
Alumnos. Instituto de Evaluacion. Figura 2.4., Figura 2.5. y Figura 2.6.

Elaboracidn: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

- Dificultades educativas del alumnado de Secundaria. Datos de Canarias

Las dificultades educativas del alumnado de Secundaria se concentran en los procesos
de acceso y obtencidon de la informacion y en la integracién e interpretacion del texto.

Ademas, segun el formato del texto, en general, en Espafia, y en concreto, en Cana-
rias, al alumnado de Secundaria les resultan mas complejos los textos discontinuos y
obtienen mejores resultados en los textos continuos.

Las dificultades se asocian con aquellos niveles de rendimiento donde se concentra

menor niumero de alumnado de Canarias (niveles de rendimiento altos), ya que no lo-
gran responder con éxito a las tareas de estos niveles de complejidad.
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Figura 3.2.11.

Potencialidades educativas del alumnado de Secundaria
en la Competencia comunicativa.
Datos de Canarias

Comprensién lectora Expresion escrita
= Valorar el contenido de un texto = Presentar sus escritos de forma
recurriendo a conocimientos correcta y sin faltas de ortografia.
formales. = Escribir textos utilizando
» Localizar y combinar informacidn correctamente los tiempos y las
dentro del texto y fuera del texto concordancias verbales.
principal. = Integrar informacion contrapuesta

= Establecer categorias para describir de diferentes textos.
las caracteristicas y las relaciones = Redactar érdenes o

entre las partes de un texto. recomendaciones organizando las

= Realizar deducciones, ideas de forma ldgica en parrafos
comparaciones y contrastes variados | diferentes.

y precisos.

= Manejar ideas abstractas y poco

familiares.

= Elaborar hipétesis o valorar
criticamente un texto sobre un
contexto desconocido, teniendo en
cuenta diversos puntos de vista, y
aplicando una comprension muy
elaborada que va més alla del texto.

= Analizar criticamente posibles
incoherencias, tanto dentro del texto
como en relacidn a ideas externas al
mismo.

= Mostrar una comprension plenay
detallada del texto en general o de
pasajes concretos con ideas
contrarias a lo esperado.

Fuente: Informe Espafiol del Programa para la Evaluacién Internacional de los
Alumnos. Instituto de Evaluacidn. Figura 2.4., Figura 2.5. y Figura 2.6.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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3.2.3.3. Sintesis, consideraciones y propuestas de mejora
Educacidn Infantil y Educacion Primaria
- Objetivos estratégicos y medidas que se deben priorizar:

- Mejora de los niveles de dominio de comprension lectora y refuerzo de los aspec-
tos comunicativos de la misma.

Es preciso mejorar el dominio de la competencia linglistica, es decir, elevar los ni-
veles de dominio, que en la actualidad se sitian en un nivel elemental de la lectura. La
prioridad es que mejoren los niveles de dominio de la lectura de manera que la media de
nuestro alumnado se sitle entre los niveles 3 y 4, lo que permitiria un manejo de la lec-
tura para la reflexion, la valoracion..., y en definitiva, para el aprendizaje permanente.

En Educacion Primaria un 6% del alumnado se encuentra en un nivel por debajo de
1,y el 18% en un nivel 1. Ello supone que un 24% del alumnado de Primaria no alcanza
niveles aceptables en el dominio de la comprension lectora, de tal manera que le permi-
tan hacer siquiera un uso elemental de la misma.

De acuerdo con estos datos, es una prioridad ayudar a este alumnado a que me-
jore los niveles de dominio de la competencia comunicativa, para que pueda hacer
un uso minimamente funcional de la lectura y la escritura, lo que supone establecer
programas especificos para corregir esta situacion antes de que acaben la escolaridad
obligatoria.

- Elaborar e implantar un programa de lectura para desarrollar conjuntamente entre
la escuela y la familia que potencie la formacion de la familia para mejorar el pro-
ceso lector y cuente con apoyo de educadores sociales cuando se precise (familias
con dificultades socioculturales).

Se deben establecer los mecanismos que permitan superar las barreras de comuni-
cacion y participacion que parecen existir entre la familia y la escuela, dada la relacion
entre el nivel de rendimiento con el nivel sociocultural de las familias.

La relaciéon de colaboracion entre la escuela y la familia se hace imprescindible para
mejorar el éxito escolar, especialmente del alumnado que proviene de niveles sociocul-
turales con dificultades.

Acercar la familia a la escuela es un esfuerzo que se lleva haciendo a lo largo de los
afios, sin embargo no siempre con los resultados requeridos, por lo que precisa de algo
mas que de buena voluntad por parte de familias y profesorado. Es preciso desarro-
llar programas educativos que impliquen la participacidn y el apoyo de las familias del
alumnado, especialmente del segundo ciclo de Infantil y primer ciclo de Primaria. Estos
programas deben centrarse en el desarrollo comunicativo y comprensivo del proceso
lector.
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Habria que contemplar la posibilidad de utilizar el recurso de las bibliotecas munici-
pales, como participes del refuerzo en la Competencia lingiistica del alumnado de Pri-
maria; asi como, estudiar la posibilidad de la implicacién de las familias a través de las
bibliotecas escolares y municipales.

Ademas, seria necesaria la ayuda sistematica de educadores sociales que faciliten la
relacion entre escuela y familia, sobre todo en los casos de familias mas desfavorecidas
socioculturalmente.

También se deben arbitrar medidas, en colaboracién con los ayuntamientos, que
permitan la asistencia a las reuniones de coordinaciéon a los padres y madres del alum-
nado.

- Garantizar la estabilidad y la formacidn especifica del profesorado del Primer Ciclo
de Primaria con el objeto de mejorar sus competencias docentes en el proceso de
ensefianza aprendizaje de la lectura y la escritura.

Otro elemento estratégico es el de destinar al mejor profesorado para los momentos
mas decisivos en la escolaridad. Entendiendo que la iniciacién a la lectura y la escritura
es uno de los momentos claves en su desarrollo, es necesario tomar las medidas ade-
cuadas para que el profesorado que atienda este ciclo esté especificamente cualificado
y vaya adquiriendo la experiencia necesaria para que el proceso de aprendizaje de la
lectura y la escritura se haga de la forma mas adecuada posible.

Por ello, deberia estudiarse la posibilidad de conceder beneficios al profesorado im-
plicado en esta tarea, a través de la valoracion de esta actividad.

En el mismo sentido, se deben tomar otras medidas necesarias para incentivar la
permanencia del profesorado en el primer ciclo, especialmente de aquel que tiene una
experiencia acreditada y que ha mostrado buenas practicas, asi como reconocer su com-
petencia socialmente.

Ademas, es necesario desarrollar un programa de formacidon permanente para el
profesorado que se ocupa del proceso de iniciacion a la lectura y la escritura que le
permita estar actualizado en el dia a dia. El programa, ademds de actualizar contenidos,
debe permitir al profesorado reflexionar sobre su propia experiencia y extraer conclu-
siones que mejoren su practica profesional. Seria clave que este profesorado, de reco-
nocida experiencia y buenas practicas, actuara como tutor del nuevo profesorado que
tuviera que ensefiar la lectoescritura.

- Mejorar los niveles de dominio de la comprension lectora: atencion temprana e
individualizacidn del proceso de aprendizaje de la lectura.

La clave esta en buscar la forma en que el alumnado pase de un nivel de comprension

muy bdsico, que le limita las posibilidades de utilizar la lectura como una herramienta de
estudio y de analisis critico de la realidad. Para ello es necesario centrar la ensefianza de

254



EL SISTEMA EDUCATIVO CANARIO: ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL

la lectura en los aspectos mds funcionales de la misma: comunicacién, representacion,
reflexién y valoracion.

Ademas, es necesario abordar, desde una perspectiva preventiva, la solucién de las
dificultades y la superacion de las diferencias de partida lo mas tempranamente posi-
ble. Es preciso afrontar la mejora de la comprension lectora en el momento mismo en
que se inicia el proceso de ensefianza aprendizaje de la lectura y la escritura, o lo que
es lo mismo, en los ultimos cursos de Educacién Infantil y los primeros de la Educacién
Primaria.

Por eso, es necesario desarrollar un trabajo de atencion temprana que permita in-
dividualizar el proceso de aprendizaje de la lectura y hacer las adaptaciones necesarias
para que cada alumno y alumna pueda iniciarse en el aprendizaje de la lectoescritura de
la manera mas ajustada posible a sus necesidades educativas.

Para ello seria conveniente contar con profesorado suficiente y formado, que inicie el
proceso de ensefianza de la lectura y la escritura, y reducir ratios o desdoblar cursos en
el periodo clave para su aprendizaje, entre los 4 y los 7 afios. Si queremos que haya un
buen aprendizaje de la lectura, un profesor o profesora debe encargarse del seguimiento
continuado de entre 10 y 12 alumnos.

- Metodologia centrada en el uso comunicativo, representativo... de la lectura.

Los datos mas cualitativos del andlisis de la competencia lectora nos indican que
nuestro alumnado es capaz de desarrollar aquellos aspectos mas formales de la lectura
y de la escritura; sin embargo, las dificultades empiezan a encontrarse en los aspectos
que requieren mayor reflexién y valoracién, en el caso de la lectura o mayor adecuacion,
coherencia y cohesion en el caso de la escritura, lo que parece indicar que es necesario
hacer girar la metodologia de ensefianza-aprendizaje de la lectoescritura hacia sus as-
pectos mas funcionales. Es decir, no se debe concebir la lectura como una finalidad en si
misma, sino como una herramienta necesaria para el aprendizaje permanente.

- Desarrollo del lenguaje oral como herramienta basica de la comprension lectora.

La comprensién lectora se asienta en un buen desarrollo del lenguaje oral, que es
previo a la lectura y que es una de las herramientas mas importantes del pensamiento.

Es fundamental la implementacién de un programa adecuado en Educacién Infantil y
Primaria que desarrolle el lenguaje oral y que haga de este una herramienta que permi-
ta a nuestro alumnado, mas alld del uso de la palabra para mantener conversaciones y
comunicar sentimientos, elaborar un discurso adecuado a su edad. Esta es la base de la
comprensioén lectora y de la capacidad de expresion escrita.

Por supuesto, se trata de incidir en aquellos aspectos que estan relacionados con la

comunicacion, la representacion, la reflexion y la valoracién y no tanto en los aspectos
formales. El lenguaje oral debe estar presente a lo largo de toda la escolaridad obligato-
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ria, no solo desde la perspectiva de la competencia de “conversar”, sino mas alla de ella,
como un instrumento de comunicacion, reflexidn, valoracién, autorregulacion...

- Aleer se enseiia y se aprende a lo largo de toda la escolaridad y no solo en el pri-
mer ciclo de Primaria.

La lectura es una herramienta cuyo uso se va haciendo cada vez mas complejo con-
forme se va profundizando en su conocimiento, pues influyen en esa complejidad mul-
titud de factores, relacionados con los tipos de textos, con el nivel de abstraccién de los
mismos, con el vocabulario...

Por lo tanto, no se trata de entender que el proceso de ensefianza-aprendizaje se
circunscribe al final de la Etapa de Infantil y al inicio de la Primaria, sino que, por el
contrario, se debe seguir ensefiando con un programa especifico a lo largo de toda la
escolaridad obligatoria.

No se puede pretender que los nifios aprendan a leer en textos de tipo narrativo y
que ellos solos hagan todas las transferencias de conocimientos a los diferentes tipos de
textos. El programa de lectura debe acompaniar al nifio, no solo en el aprendizaje de la
técnica, puesto que la funcionalidad es esencialmente comunicativa; debe ayudarle a
comprender textos de diferentes estructuras y complejidades y que persiguen diferentes
finalidades; el hecho de que el alumnado canario tenga mas dificultades en la compren-
sidn de textos discontinuos que continuos puede ser una muestra de ello.

Se trata, pues, de desarrollar un Programa de lectura que se inicie en la edad infantil
y se continue a lo largo de toda la escolaridad obligatoria. Y que, por lo tanto, el profeso-
rado de Primaria y Secundaria tenga entre sus objetivos el desarrollo de la competencia
lectora con programas especificos que mejoren el proceso de ensefianza-aprendizaje
de la lectura, que incluya la evaluacion de los actuales planes lectores de los centros y
la formacion especifica del profesorado implicado, asi como el desarrollo de estrategias
que hagan corresponsable al resto del profesorado y mejoren los resultados lectores;
del mismo modo se deben dar a conocer aquellos planes de lectura que son realmente
efectivos.

UN OBJETIVO ESTRATEGICO, UNA PROPUESTA CONCRETA: EL TRABAJO DE LA ESCUELA
Y LA FAMILIA EN EL DESARROLLO DE HABILIDADES TEMPRANAS DE LENGUAJE ORAL Y
DE LECTURA.

Hay consenso entre los distintos estudios y resultados empiricos en relacién con
el valor de prediccién que tiene para el éxito escolar el adecuado desarrollo y la
consolidacion del lenguaje oral y la lectura en las etapas de Educacién Infantil y
Educacion Primaria. En estos estudios se ha destacado la importancia del trabajo de
la escuela y la familia en el desarrollo de habilidades tempranas de lenguaje oral y
de lectura que, en ocasiones, se abordan desde planos diferenciados, lo que en la
practica reduce la potencialidad de estas medidas de atencion temprana en el desa-
rrollo del lenguaje.
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Por ello, el Consejo Escolar de Canarias cree imprescindible que se avance en este
campo y se trasladen al centro y al aula, propuestas operativas y orientaciones metodo-
légicas que ayuden al profesorado, conjuntamente con las familias, a desarrollar habili-
dades tempranas de lenguaje oral y de lectura en el alumnado.

En este sentido, sin excluir otras lineas de investigacion, se propone, a modo de
orientacion, una serie de medidas para mejorar la adquisicion y la consolidacién del
lenguaje oral y la lectura en edades tempranas, derivadas de los estudios realizados y
dirigidos por el profesor Victor M. Acosta Rodriguez y su equipo (2011). Sus trabajos
revelan la existencia de un amplio nimero de nifios que se encuentran escolarizados
en situaciones de vulnerabilidad. En primer lugar, se hallan los que viven en entornos
socioecondmicos y socioculturales modestos; en segundo lugar, los que tienen algun
tipo de retraso o alteracién en su lenguaje y/o habla. En ambas circunstancias suele
tratarse de alumnado sin las oportunidades necesarias, ni en la escuela ni en el hogar,
para desarrollar, desde edades muy tempranas, actividades que fortalezcan el lenguaje
oral y la lectura, como pueden ser aprender vocabulario, jugar con los sonidos y con las
palabras, manejar libros, asociar fonemas y grafemas, trabajar con listas de palabras,
escribir notas, etc.

Ademas, las modernas teorias en el aprendizaje de la lectura recalcan la importancia
conjunta que logran tanto la adquisicion de una serie de habilidades concretas como una
organizacion, sistematizacion y practicas adecuadas de los contextos donde tiene lugar
su aprendizaje; especialmente se remarca la necesidad de combinar la instruccién direc-
ta y explicita de habilidades con practicas guiadas de naturaleza interactiva y colaborati-
va a lo largo de todo el curriculo, en el que juega un papel fundamental la coordinacidn
del trabajo en el aula con las practicas familiares.

En funcién de lo expuesto, se hacen algunas consideraciones y propuestas que po-
drian contribuir a mejorar la adquisicién y consolidacién del lenguaje oral y la lectura en
edades tempranas:

- Hay que insistir en potenciar la extensién de una cultura escolar que priorice el
aprendizaje del lenguaje y consolide las bases para la lectura eficaz en las etapas de
Educacion Infantil y el primer ciclo de la Educacién Primaria.

- Es necesario replantearse qué es lo esencial en primer lugar. El trabajo del aula estd
orientado fundamentalmente al aprendizaje de contenidos, favoreciéndose poco las
conversaciones extendidas, salvo el momento de la asamblea y sus rutinas, a primera
hora de la jornada escolar.

El lenguaje estd muy guiado hacia la ensefianza de vocabulario y de conceptos, y
menos a fomentar sus dimensiones narrativa (estructura episddica y recursos gra-
maticales) y pragmatica (estimulacién de los procesos mentalistas y su expresion
linglistica).

Por todo ello, es necesario potenciar el uso de estrategias para promocionar las ha-
bilidades de procesamiento fonolégico (conciencia fonoldgica intersilabica, intrasila-
bica y fonémica; denominacién, memoria fonoldgica).
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Es imprescindible fomentar buenas practicas basadas en una correcta seleccién de
materiales, una adecuada organizacidn del alumnado (tutorizacién por pares vy el fo-
mento de grupos de entre 2 y 5 alumnos que funcionen dentro de estructuras de
aprendizaje cooperativo), el empleo de estrategias de modelado interactivo y anda-
miaje (formular buenas preguntas; introducir ayudas para la memoria; realizar resu-
menes; ejecutar inferencias y predicciones; desglosar la narrativa en sus diferentes
partes: presentacion, episodio y final; usar expansiones, extensiones e incorporacio-
nes; entre otras).

Ademas, debe planificarse una ensefianza explicita de otras habilidades. Entre ellas
cabria sefialar, por su importancia, las de procesamiento fonolégico (conciencia fono-
légica, memoria fonoldgica y denominacién fonoldgica), fluidez y vocabulario (inte-
gracion, repeticidn y uso). Al mismo tiempo debe emplearse el manejo de la narracidn
como una oportunidad estratégica para mejorar la comprension. Hay que tener en
cuenta que muchos profesores trabajan la comprensién realizando preguntas des-
pués de haber leido un texto. Sin embargo, esto no es suficiente. Se sugiere seducir
a los nifios activamente durante la propia situacién de lectura mediante el uso de es-
trategias especificas (monitorizacién de la comprension, a medida que se esta leyen-
do; activar situaciones de aprendizaje cooperativo; formular buenas preguntas; usar
organizadores graficos y semdnticos que incluyen mapas de las historias; analizar la
estructura narrativa; hacer resimenes; establecer inferencias y predicciones; realizar
clarificaciones; estimular diferentes estructuras y recursos gramaticales, etc.).

Es clave potenciar el desarrollo profesional colaborativo vinculado a la creacién de
una cultura y un clima escolares con bases sélidas en lenguaje oral y lectura.

En este sentido, ademds de ofrecer un ambiente fisico apropiado y brindar apoyo
social y afectivo para desarrollar todas las actividades de alfabetizacidn, es necesario
apostar por el desarrollo profesional del profesorado y por el trabajo colaborativo
con otros profesionales, especialmente con los logopedas y los psicopedagogos.

Es importante contemplar que el desarrollo profesional no se haga para los profe-
sores (p.e. los tipicos cursos ofrecidos por expertos) sino con los profesores; para
lograrlo, deberia promocionarse la investigacion basada en la accidn, la organizacién
de visitas a escuelas con buenas practicas y laimplementacién de entrenamiento por
pares (peer coaching).

En el aprendizaje y fomento de la lectura es clave la seleccion de libros y las estrate-
gias de lectura.

En esta linea, deberian usarse criterios mas diversificados para seleccionar los libros
de lectura como la variedad, tanto de géneros como de tdpicos, y la singularidad en
funcién de la edad y de los distintos niveles de habilidades de los escolares.
También habria que facilitar la promocién y la comprension del discurso narrativo,
para evitar asi que una parte del alumnado no entienda bien lo que se le esta leyen-
do, situacion que genera falta de atencidn y aparicién de problemas de conducta.

El apoyo de la familia en el desarrollo de la competencia lectora es crucial, sin em-
bargo, se puede apreciar que la lectura de cuentos no es una practica habitual en
muchas familias que se encuentran en condiciones de riesgo y, cuando lo hacen, no
destinan mas de 5-15 minutos; todo lo contrario que sucede con el habito de ver la
television, actividad diaria a la que se le suele dedicar un promedio de entre 30 y 90
minutos.



EL SISTEMA EDUCATIVO CANARIO: ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL

En este sentido, los resultados indican que durante una parte significativa del tiempo,
la madre o el padre, dirigen la atencidn hacia el texto, tratando de mantener una proxi-
midad fisica con el nifio e intentando sostener su atencién e interés.
Sin embargo, hay una notable ausencia de conductas orientadas a promover la lectura
interactiva y la comprension del nifio. Se podrian formular preguntas relacionadas con
los contenidos de la lectura, o sefialar dibujos y palabras para apoyar la identificaciéon y
la comprensidn, o incluso vincular lo leido con experiencias personales.
Ademas, hay que sefialar que los peores resultados se alcanzan en el escaso uso de es-
trategias de alfabetizacidon y mas concretamente, en lo que se refiere a la identificacion
de claves visuales relacionadas con la lectura del cuento, la solicitud de predicciones, la
ayuda para la memoria, el ofrecimiento de explicaciones detalladas o el empleo de es-
trategias interactivas que el adulto dirige hacia los nifios durante la lectura de cuentos.
- Ademas, y por ultimo, se considera fundamental la ensefianza a los padres de un
conjunto de estrategias interactivas destinadas a mejorar su papel en situaciones de
lectura compartida.
A modo de ejemplo, un recurso muy utilizado y que ha contribuido a mejorar los
resultados en lectura, es la llamada lectura dialdgica, una forma de accién que tiene
por finalidad cambiar los papeles que se dan habitualmente en una situacién tipica
de lectura, en la que los padres leen y los nifios escuchan. Asi, se propone que los ni-
flos cuenten las historias, y los padres se conviertan en oyentes activos que formulan
preguntas, afiaden informacidn, ofrecen pistas e indicaciones al nifio para que pueda
comprendery ampliar las descripciones presentes en las ilustraciones de los libros de
cuentos. La lectura dialdgica ha tenido un efecto positivo en la mejora del lenguaje,
en general, y de aspectos mas concretos como el desarrollo morfosintactico, la escri-
tura, la conciencia fonoldgica y el conocimiento del material impreso, en sujetos que
presentan dificultades de lenguaje, en la etapa de Educacién Infantil.

Educacion Secundaria
- Medidas para fortalecer las dimensiones de la competencia:
a) Comprension lectora

Al igual que ocurre en Primaria, en Secundaria, se repite el dato del 6% en el nivel
< 1y llega hasta el 15% el alumnado que se situa en el nivel 1. Como resultado, un 21%
del alumnado de Secundaria tampoco alcanza niveles aceptables en el dominio de la
comprension lectora, de tal manera que le permitan hacer siquiera un uso elemental de
la misma.

Recordemos que la comprensidn lectora estd considerada por PISA como la “puerta
de entrada” a los aprendizajes posteriores. El alumnado canario se encuentra, tal como
se ha sefialado, en un alto porcentaje en los niveles <1, 1y 2, que son los minimos para
afrontar con éxito la formacién académica, social y para la vida laboral.

Las siguientes propuestas pueden mejorar aquellos aspectos que constituyen nues-
tras debilidades:
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La propuesta de partida y fundamental es lograr que el profesorado de todas las
areas asuma que la comprensién lectora es tarea de todos.

La comprension lectora debe dejar de ser solo una tarea del area de Lengua y con-
vertirse en esencial en todas las areas.

Todo el profesorado debe proponer para la comprensiéon lectora textos de sus
areas, cuya tipologia debe ser lo mas variada posible.

La comprensién lectora como eje del aprendizaje, asumida por todo el profesora-
do, deberia figurar en el proyecto educativo de los centros.

El plan lector de los centros deberia dedicarse a garantizar que el alumnado tenga
acceso a todo tipo de textos y no solo a los textos literarios, como ocurre en la ac-
tualidad.

Para fomentar la comprensién lectora no se debe abusar de los textos literarios,
fundamentalmente de los textos narrativos y descriptivos, que son los tipos de
textos con los que se ejercita la comprensién lectora en la mayoria de los casos.
Esta propuesta significa abrir el abanico de la comprensién lectora “a todo tipo de
textos” no sélo literarios sino también histéricos, cientificos, tecnoldgicos, cartas,
avisos, notas, recetas, folletos, prospectos, anuncios, etiquetas, manuales de ins-
trucciones, etc. Se deben incluir con frecuencia textos discontinuos con datos im-
portantes fuera del cuerpo central del texto, con notas al margen o a pie de pagina,
con graficos de diferentes tipos, con tablas, mapas, cuadros, imagenes, etc.

Es preciso tener en cuenta, en las tareas que se proponen, los curriculos de las
diferentes dreas y no hacer un seguidismo ciego de las actividades de comprensién
lectora que proponen los libros de texto, verdaderos conductores de la educacion
en las escuelas. Con frecuencia los modelos de comprensién lectora de la mayoria
de los libros de texto proponen ejercicios puramente memoristicos o de busqueda
de informacién demasiado evidente y explicita en los textos, que es lo que hace
bien nuestro alumnado. Esto origina que la comprension lectora se conviertan en
un ejercicio rutinario, poco variado y de escasa complejidad.

A medida que aumenta el nivel educativo se debe aumentar progresivamente la
complejidad de los textos que se proponen para su comprension. Recuérdese que
en Secundaria, practicamente, se repite la situacion de Primaria o empeora, en el
sentido de que se mantiene casi como Unico texto para ejercitar la comprensién
lectora el narrativo o el descriptivo, de escasa complejidad y con la informacién
importante demasiado explicita en el cuerpo del texto. Una vez que PISA varia la
tipologia textual y la informacidén importante no esta tan explicita, nuestro alumna-
do obtiene resultados muy pobres.

En consecuencia, se recomienda incluir siempre en los ejercicios de comprension
lectora preguntas referidas a las relaciones de las diferentes partes del texto, a
relacionar lo que se dice en el texto con los conocimientos previos o con la vida
cotidiana, a reflexionar y valorar lo que se dice en el texto, a hacer resimenes de
los textos o reformular con palabras propias parrafos o partes complejas de los
mismos.

También, se debe utilizar el recurso de las Tecnologias de la Informacién y la Co-
municacion (TIC) para el fomento de la comprension y expresion escritas, asi como
formar en este sentido al profesorado y valorar su esfuerzo.
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b) Expresion escrita

Los resultados negativos en comprension lectora limitan, y mucho, nuestra expresion
escrita. No parece necesario detenerse a explicar que la escritura es un proceso mas
complejo que la lectura, ni parece haber dudas acerca de la importancia de la interiori-
zacion de ésta para el desarrollo adecuado de aquella. Luego, nuestros problemas con la
lectura nos arrastran a problemas en la escritura.

Partiendo de esta premisa, se hacen las siguientes propuestas de tipo general:

- La mejora de la expresidn escrita debe ser una prioridad en el Proyecto educativo de
los centros.

- Lamejora de la expresion escrita compete a todas las dreas o materias, todo el claus-
tro debe comprometerse con la mejora de la expresion escrita.

En concreto, para el area de Lengua, se recomienda tener en cuenta lo siguiente:

- Primero, el producto final; después, las actividades: si se quiere mejorar la expresion
escrita de nuestros estudiantes, se debe elegir primero el producto final que se in-
tenta que consigan: una carta a un amigo, a la direccion de un periddico, a la alcaldia;
un articulo de periddico, una crénica, un guion de radio, un cuento, una poesia, un
lema publicitario, etc.

- Acontinuacion, se deben proponer las actividades que pueden ayudar a elaborar ese
producto: ejercicios con vocabulario apropiado para usarlo en nuestro texto, tipos
de nexos que pueden ayudar, algunos esquemas sintacticos, lecturas de textos que
puedan servir de modelo, etc.

- Y, lo mas importante, si queremos que nuestro alumnado escriba mejor, pongdmoslo a
escribir, para lo que se debe fomentar la creatividad y la produccién de textos escritos
en las clases y desde todas las materias, haciendo uso de estrategias para evaluarlos
y valorarlos. También habria que promover concursos y certamenes en este sentido y
utilizar las TIC como soporte para dar a conocer sus creaciones (blogs, wikis, etc.).

- Los ejercicios o actividades que se propongan deben conducir a la escritura de un
texto que tenga existencia en la vida real: carta, felicitacién, nota, reclamacién, cu-
rriculum, cuento, poesia, guién, articulo de prensa, crdnica, etc. Con frecuencia se
proponen al alumnado ejercicios cuyo Unico fin es el propio ejercicio: ejercicios de
sindnimos o anténimos con palabras sueltas (que no forman parte de textos, que es
a lo que el alumnado se tendria que enfrentar), ejercicios de subrayado y analisis de
palabras (sustantivos, adjetivos, etc.), ejercicios de conjugaciones de verbos, ejerci-
cios para sefalar prefijos, sufijos, etc. Se le ensefian estos ejercicios y se le exigen en
examenes, sin que el alumnado llegue a redactar ningun texto con lo aprendido.

- Sise trabaja con ejercicios de vocabulario, hay que lograr que estos concluyan con su
uso en textos y no en examenes en los que sélo pedimos definiciones.

- Se debe huir de los ejercicios que tienen como finalidad la descripcion de la lengua.
Lo que importa es su uso. Tal como proponen los curriculos de Primaria y Secundaria,
la gramatica debe ser funcional: se debe ensefiar la necesaria para mejorar nuestra
escritura o nuestra lengua oral.
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Ademas del estudio habitual de las grafias, las palabras, las frases y, a veces menos
frecuente, el texto, es preciso estudiar el parrafo, que es el elemento constitutivo de
los textos. Hay que proponer actividades cuyo eje sea el parrafo y los elementos de
cohesidn que permiten enlazar uno con otro y posibilitan la progresién tematica.
Aprender de los otros: de la ensefianza y la promocidn de la lectura en Europa. En
esta linea, el Consejo Escolar de Canarias suscribe algunas de las conclusiones del
primer estudio paneuropeo sobre la ensefianza de la lectura (Eurydice, 2011) y que,
por sus implicaciones, resefiamos a continuacién:

- Desarrollar politicas educativas especificas para el fomento de la lectura, aplica-
das mas intensamente a los grupos de mayor riesgo.

- En la ensefianza de la lectura, el uso de estrategias combinadas mejora la com-
prensién lectora.

- El aprendizaje cooperativo basado en textos enriquece y mejora las habilidades
lectoras.

- Laatencion educativa intensiva y dirigida a objetivos concretos resulta mas eficaz
para dar respuesta a las dificultades lectoras.
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3.2.4.1. Descripcion de la competencia

La Competencia matematica se relaciona con la capacidad de formular, analizar, in-
terpretar y resolver problemas matematicos en diversas situaciones, usando conceptos
matematicos cuantitativos, espaciales, probabilisticos para emitir juicios constructivos y
creativos.

El objetivo de la evaluacién de esta competencia es medir la capacidad del alumnado
para utilizar y aplicar con éxito los conocimientos y competencias matematicas para dar
respuestas a los problemas que se suceden en diferentes contextos.

Segun la interpretacion que realiza PISA de la Competencia matematica, “para resolver
los problemas del mundo real, los alumnos tienen primero que transformarlos en formas
matematicas, luego realizar operaciones matematicas, volver a trasladar el resultado al pro-
blema original y comunicar la soluciéon. Esto exige una serie de competencias diferentes,
que pueden agruparse en tres categorias: reproduccion, conexion y reflexion”.

De acuerdo con los datos estatales e internacionales, se presentan a continuacion
los procesos y los bloques de contenidos que se evalian en la Competencia matematica,
segln lo domine (Verde) o no lo domine (Rojo) de forma adecuada el alumnado de Edu-
cacion Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria.
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3.2.4.2. Resultados en Competencia matematica

C. EDUCACION PRIMARIA

C.1. Datos estatales
C.1.1. Resultados globales

El promedio de Espaia equivale a 500 puntos, y los resultados de las diferentes co-
munidades auténomas oscilan en el intervalo que va de 480 a 520 puntos.

Segun datos de la Evaluacion General de Diagndstico 2009, el sistema educativo de
Canarias, en la Competencia matematica, presenta una puntuacion global que se co-
rresponde con 463 puntos, lo que supone una distancia del promedio del Estado de 37
puntos (Grafica 3.2.9.).

Los resultados globales de Canarias en la Competencia matemdtica muestran pun-
tuaciones inferiores en relacidn con el resto de competencias evaluadas, lo que demues-
tra que el alumnado de Primaria presenta mayores dificultades en el dominio de las
habilidades matematicas.

Grafica 3.2.9.

Resultados globales en Competencia matematica.
Espafiia y Canarias
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Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacién General de Diagndstico 2009.
Educacion Primaria, 4.2 curso. Instituto de Evaluacion. Anexo A5, Tabla 3.1.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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C.1.2. Resultados por niveles de rendimiento

El mayor porcentaje de alumnado de Canarias se agrupa en los niveles de rendimien-
to mas bajos (nivel menor que 1y nivel 1) y en el nivel intermedio bajo (nivel 2):

- Los niveles de rendimiento mas bajos (nivel menor que 1y nivel 1), concentran a un
26% del alumnado de Canarias, resultando una puntuacion significativa al superar el
promedio de Espafia, que se corresponde con un 17%.

- En el nivel de rendimiento intermedio bajo (nivel 2), Canarias presenta un notable
38% de alumnado de Educacion Primaria con un dominio muy limitado de la Compe-
tencia matemadtica, que supera al promedio estatal (33%) y destaca entre las comu-
nidades auténomas, con un mayor porcentaje de alumnado en este nivel.

A medida que se avanza en nivel de dificultad, se produce un descenso del porcenta-
je de alumnado de Primaria. En el nivel de rendimiento mas alto (nivel 5), el promedio
de Espafia es de 8%. Canarias se situa por debajo del promedio de Espafia con un 3%.
Este dato indica que existe un porcentaje de alumnado muy escaso que domine las ha-
bilidades y las destrezas matematicas con notable eficacia. Canarias presenta una de las
puntuaciones mas bajas en estos niveles en relacion al resto de Comunidades Autdno-
mas.

La Grafica 3.2.10. representa los niveles de rendimiento y muestra una visién compa-

rativa de la distancia de Canarias con respecto al promedio de Espafia, en el dominio de
la Competencia matematica.
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Grafica 3.2.10.

Niveles de rendimiento en Competencia matematica.
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Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacion General de Diagndstico 2009.
Educacién Primaria, 4.2 curso. Instituto de Evaluacion. Anexo A5, Tabla 3.4.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

C.1.3. Resultados por dimensiones

Los resultados por dimensiones en la Competencia matemdtica se han analizado
atendiendo, por un lado, a los procesos que conforman esta competencia (reproduccion,
conexion y reflexion) y, por otro, a los bloques de contenidos del area de Matematicas
(Numeros y operaciones; La medida: estimacion y cdlculo de magnitudes; Geometria;
Tratamiento de la informacion, azar y probabilidad).

Los datos de Canarias en las dimensiones propias de la Competencia matematica
son inferiores a las puntuaciones del promedio de Espafia. Sin embargo, el dominio ma-
tematico que presenta el alumnado canario muestra una tendencia similar a la media
espafola. (Graf. 3.2.11.).
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De este modo, en los procesos que constituyen la Competencia matematica, el alum-
nado de Educacién Primaria presenta mayores problemas en el desarrollo de los ejerci-
cios que se corresponden con los procesos de conexion y de reflexion, resultando para
ellos mas sencillo reproducir ejercicios conocidos.

Con respecto a los bloques de contenidos, se concentran mayores dificultades en
La medida y en los Numeros y operaciones. Estas dimensiones son reconocidas por la
Evaluacion General de Diagndstico 2009 como aspectos esenciales para alcanzar un de-
sarrollo eficaz en la Competencia matematica y en el resto de las competencias y los
aprendizajes.

Grafica 3.2.11.

Resultados por dimensiones en Educacién Primaria,
Competencia matematica.
Espafa y Canarias

Reproduccion
Conexién > Procesos
Reflexion
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Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacidon General de Diagndstico 2009.
Educacion Primaria, 4.2 curso. Instituto de Evaluacion.
Anexo A5, Tablas capitulo 3, Tabla 3.8.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC)SG.

% La grafica representa la diferencia mayor o menor de Canarias con respecto a Espaiia en cada dimension. Se puede observar que los resultados,
tanto de Canarias como de Espafa, siguen la misma tendencia o evolucion en cada dimensién, si bien hay que precisar que parten de puntuaciones
globales diferentes.
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C.1.4. Potencialidades y dificultades educativas

A continuacion, se destacan las potencialidades y debilidades del alumnado de cuar-
to curso de Primaria, atendiendo a los datos de Canarias en funcion del nivel de rendi-
miento alcanzado.

La Figura 3.2.1.3. muestra los bloques de contenidos y los procesos que domina (V) y
que no domina adecuadamente (X) el alumnado de Canarias en la etapa de Primaria.

Figura 3.2.13.

Bloques de contenidos de la Procesos de la
Competencia matematica Competencia matematica

Numeros y

operaciones (5 Reproduccién

La Medida Conexion
[/

Geometria Reflexion

l/ l/

Trat. de la
informacion,
azar y probabilidad (7

Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacién General de
Diagndstico 2009. Educacién Primaria, 4.2 curso.
Instituto de Evaluacion. Anexo A5, Tabla 3.8.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

- Potencialidades educativas del alumnado de Primaria. Datos de Canarias

Las potencialidades educativas se corresponden con aquellos niveles de rendimiento
donde destaca una mayor proporcion de alumnado. Canarias presenta un mayor porcen-
taje de alumnado en niveles mas bajos de rendimiento (nivel 1 y menor que 1) y en el
nivel intermedio bajo (nivel 2).

El dominio de estos niveles de rendimiento supone haber superado la destreza mds

sencilla de la Competencia matematica: reproduccién de conocimientos matematicos ya
practicados. Esta destreza abarca los siguientes procesos:
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- El proceso de acceso a la informacion e identificacion: recordar y reconocer térmi-
nos, hechos, conceptos elementales y de reproducir formulas establecidas.

- El proceso de comprensién: captar el sentido y la intencionalidad de textos para re-
solver problemas.

De forma especifica, se detallan las potencialidades que presenta el alumnado de
Educacion Primaria en Canarias.

Figura 3.2.14.

Potencialidades educativas del alumnado de 4.2 de Primaria
en la Competencia matematica.
Datos de Canarias

Competencia matematica

= Realizar calculos con nimeros naturales, usarlos en la resolucién de
problemas y dominar los algoritmos escritos.

= Utilizar técnicas sencillas de recuento.
= Recoger datos sobre hechos y objetos de la vida cotidiana.

= Utilizar las nociones basicas de los elementos geométricos
(perimetro).

= Conocer las propiedades bdsicas de cuerpos y figuras planas.

= Utilizar los movimientos en el plano para emitir y recibir
informaciones sobre situaciones cotidianas.

= Localizar y recuperar informacién sobre nimeros.

= Interpretar el valor de un nimero segun su posicion.

= Utilizar las unidades de medida en situaciones cotidianas.
» Utilizar estrategias personales de calculo mental.

= Expresar el resultado del recuento de datos en forma de tabla o
grafica.

= Interpretar un grafico sencillo en una situacidn familiar.
= Reconocer y clasificar figuras y cuerpos geométricos

Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacién General de Diagndstico 2009.
Educacién Primaria, 4.2 curso. Instituto de Evaluacién. Tabla 3.3.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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- Dificultades educativas del alumnado de Primaria. Datos de Canarias

El alumnado de Educacion Primaria presenta mayores dificultades en las destrezas de
conexién y de reflexion, ya que para su desarrollo se requiere un nivel de dominio superior.

Figura 3.2.15.

Descripcidn de las destrezas y procesos vinculados con
la Competencia matematica.

-Realizar interpretaciones y establecer interrelaciones
en diversas situaciones.

Esta destreza abarca los siguientes procesos:

= El proceso de aplicacion:seleccionar, transferir y
Conexion @plicarinformacion para resolver problemascon
cierto grado de abstraccion en situaciones nuevas.

= El proceso de analisis y valoracion: examinary
fragmentar la informacién en partes, encontrar causas
y motivos, realizar inferencias y encontrar evidencias
que apoyen generalizaciones.

-Capacidad de reflexion y creatividad a la hora de
identificar los elementos matematicos de un
problema y establecer interrelaciones.

Reflexidn  Esta destreza abarca los siguientes procesos:

= El proceso de sintesis y creacion: reunir informacion
y relacionarla de manera diferente, descubriendo
soluciones alternativas.

= El proceso de juicio y regulacion: formular juicios con
criterio propio, cuestionar topicos y exponer y
argumentar opiniones.

Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacién General de Diagndstico 2009.
Educacién Primaria, 4.° curso. Instituto de Evaluacién. Tabla 1.10.

Elaboracion: ConsejoEscolar de Canarias (CEC).

Las dificultades educativas se relacionan con aquellos niveles de rendimiento donde
destaca un menor porcentaje de alumnado. En el nivel intermedio alto (nivel 4) y en el
nivel mas alto de adquisicion de la competencia (nivel 5), Canarias presenta un escaso
porcentaje de alumnado de Primaria, lo que indica las dificultades existentes para dar
respuestas a aquellos items que requieren mayor complejidad y dominio de la Compe-
tencia matematica.
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Las competencias que no domina el alumnado se convierten en dificultades que re-
claman respuestas adaptadas a las necesidades educativas existentes. Entre las compe-
tencias matematicas que no domina el alumnado de Canarias en cuarto curso de Prima-
ria se destacan las que se relacionan en la Figura 3.2.16.

Figura 3.2.16.

Dificultades educativas del alumnado de 4.2 de Primaria
en Competencia matematica.
Datos de Canarias

Competencia matematica

= Resolver problemasrelacionadoscon el entorno que exijan cierta
planificacién,aplicando dos operaciones con nimeros naturales como
maximo.

= Convertir unas unidadesde medidaen otras.

= Emplear fracciones usuales, como partes de la unidad, con
denominador igual o menor de diez.

= Interpretar diferentes representaciones espaciales de objetos.

Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacion General de Diagnostico 2009.
Educacién Primaria, 4.° curso. Instituto de Evaluacion. Tabla 3.3.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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D. EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA
D.1. Datos estatales

En la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria, los datos educativos de Canarias, en com-
paracion con los del ambito estatal, se basan en los resultados del informe de la Evaluacién
General de Diagndstico 2010, para el segundo curso de Educacién Secundaria Obligatoria.

D.1.1. Resultados globales

La evaluacion de la Competencia matemdtica presenta a Canarias por debajo de la media
estatal (Gréfica 3.2.12.); destaca como la Comunidad Auténoma con la puntuacién mas baja
(468), ya que solo supera a las ciudades de Ceuta (424) y Melilla (409).

En relacion con las diferentes Competencias basicas analizadas, es en la Competencia
matematica donde el alumnado de Canarias registra peores resultados educativos, tanto en
la Educacidn Primaria como en la Educacién Secundaria Obligatoria.

Grafica 3.2.12.

Resultados globales en Competencia matematica.
Espaiia y Canarias
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Fuente: Informe Espafiol del Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos.
Instituto de Evaluacion. Anexo A2, Tabla 2.2.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

D.1.2. Resultados por niveles de rendimiento

El promedio de Espafia se corresponde con un nivel de rendimiento intermedio bajo (ni-
vel 2) e intermedio central (nivel 3) de la Competencia matematica, y es en esta competencia
donde se registran mayores desventajas de aprendizaje.
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La distancia de Canarias, con respecto al dato estatal, la sitia en un nivel de rendimiento

intermedio bajo (nivel 2) en esta competencia. (Grafica 3.2.13.).

Desde un andlisis global, la valoracion de los niveles de rendimiento en los resultados de

Canarias permite extraer las siguientes conclusiones:

Niveles bajos de rendimiento: en el nivel de rendimiento intermedio bajo (nivel 2) es
donde se concentra mayor numero de alumnado de Canarias, con un 35%, superando al
promedio de Espafia (30%). A partir del nivel 2 de rendimiento, la tendencia del alumnado
es a dispersarse hacia los niveles mas bajos de rendimiento (nivel menor que 1y nivel 1).
Este dato indica que un notable porcentaje de alumnado no desarrolla con éxito las capaci-
dades y destrezas necesarias para utilizar los contenidos y las competencias matematicas en
la resolucién eficaz de los problemas que protagonizan diversas situaciones en la vida real.
Niveles altos de rendimiento: A medida que se avanza en el nivel de complejidad, el por-
centaje de alumnado desciende. En el nivel de rendimiento mas elevado (nivel 5), Cana-
rias muestra un 3% de alumnado en los niveles de rendimiento mas altos, distanciandose
del promedio de Espaiia (8%). Este dato destaca a un escaso nimero de estudiantes de
Secundaria que logran alcanzar un desarrollo favorable de las capacidades y destrezas
matematicas para resolver con rigor los diferentes ejercicios de dificultad progresiva.

Grafica 3.2.13.

Niveles de rendimiento en Competencia matematica.
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Fuente: Informe Espafiol del Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos.
Instituto de Evaluacion. Anexo 2, Tabla 2.6.

Elaboracidn: Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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D.1.3. Resultados por dimensiones

En Educacion Secundaria Obligatoria los procesos matematicos analizados coinciden con
los de Primaria (reproduccion, conexion y reflexion), mientras que los blogues de contenidos
del drea de Matematicas son los siguientes: Niimeros; Algebra; Geometria; Funciones y grdfi-
cas; Estadisticas y probabilidad; y Contenidos comunes.

En Canarias, el alumnado de Secundaria presenta puntuaciones inferiores al promedio de
Espaifia en los diferentes procesos y bloques de contenidos que conforman la Competencia
matemdtica. Ademads, se debe precisar que el grado de dominio de los procesos y de los blo-
gues de contenidos muestra una evolucién similar en los resultados globales de Espafia y de
Canarias. (Grafica 3.2.14.).

De forma general, los procesos en los que el alumnado de Secundaria presenta mayores
dificultades son en relacionar ideas para resolver problemas (Conexién) y en desarrollar un
razonamiento matematico (Reflexion).

Los bloques de contenidos que resultan mas complejos para el alumnado son Algebra
y Geometria. Favorecer un adecuado aprendizaje de estos contenidos resulta esencial para
lograr notables avances en la Competencia matematica.

Grafica 3.2.14.

Resultados por dimensiones en
Educacion Secundaria Obligatoria, Competencia matematica.
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Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacion General de Diagndstico 2010.
Educacion Secundaria Ogligatoria, 2.2 curso. Instituto de Evaluacion.
Anexo A5, Tablas capitulo 3, Tabla 3.8.

Elaboracién: Consejo Escolar de Canarias (CEC)57.

%’ La gréfica representa la diferencia mayor o menor de Canarias respecto a Espaia en cada dimension. Se puede observar que los resultados tanto de Cana-
rias como de Espafa siguen la misma tendencia o evolucion en cada dimension, si bien, hay que precisar que parten de puntuaciones globales diferentes.

276



EL SISTEMA EDUCATIVO CANARIO: ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL

D.2. Datos internacionales

Los datos internacionales se basan en los resultados expuestos por el Informe PISA
2009, que centra su evaluacion de las competencias del alumnado de 15 afos de Educa-
cién Secundaria Obligatoria.

D.2.1. Resultados globales
En matematicas, el promedio de Espafia (483) y el promedio de la OCDE (496) pre-
sentan puntuaciones que oscilan en una misma franja de resultados globales, por lo que

no se resaltan diferencias estadisticamente significativas.

De forma especifica, la media de Canarias en Competencia matematica (435) es infe-
rior al promedio de la OCDE y al promedio de Espafia (Grafica 3.2.15.).

Estos resultados presentan a Canarias como la Comunidad Auténoma con puntuacio-
nes matematicas mas bajas, ya que solo supera a las ciudades de Ceuta (424) y Melilla

(409).

Grafica 3.2.15.

Resultados globales en Competencia matematica.
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Fuente: Informe Espafiol del Programa para la Evaluacién Internacional
de los Alumnos. Instituto de Evaluacién. Anexo A2, Tabla 2.2.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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D.2.2. Resultados por niveles de rendimiento

El promedio de la OCDE y de Espafia se corresponde con un nivel de rendimiento
intermedio central (nivel 3), resultado positivo al encontrase en un grado de dominio
adecuado de la Competencia matematica.

Desde un analisis global, los niveles de rendimiento de la Competencia matematica,
con los que se identifica el alumnado del contexto educativo de Canarias, son:

- Niveles mas bajos de rendimiento (nivel menor que 1y nivel 1): En estos niveles de
rendimiento, el promedio OCDE es de 22% y el de Espafia es de 24%. En Canarias, un
significativo 43% del alumnado de Secundaria presenta un dominio de las matemati-
cas bajo.

- Nivel intermedio bajo (nivel 2): De acuerdo con los niveles intermedios de rendi-
miento, es en el nivel 2 donde se concentra un mayor numero de alumnado de Cana-
rias con un 28%, superando al promedio OCDE (22%) y al promedio de Espafia (24%).
De este modo, junto con el alumnado que presenta un nivel bajo de rendimiento
en matematicas, destaca también un porcentaje significativo de estudiantes con un
nivel intermedio bajo, lo que supone un desarrollo limitado de las capacidades para
poder afrontar con validez y eficacia los retos de la vida adulta.

El porcentaje de alumnado en los niveles de rendimientos mds elevados (niveles 5
y 6) es en Espaia del 8%, frente al 13% del promedio de la OCDE; existe una notable
diferencia, al distanciarse la media espafiola del conjunto de estudiantes con niveles
de excelencia en matematicas. Canarias muestra un 1% de alumnado en los niveles de
rendimiento mas altos.

En la Grafica 3.2.16. destaca el nivel de rendimiento caracteristico del alumnado de
Secundaria en Canarias, en comparacion con el promedio de Espafia y de la OCDE.
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Grafica 3.2.16.

Niveles de rendimiento en Competencia matematica.
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Fuente: Informe Espaiiol del Programa para la Evaluacién Internacional
de los Alumnos. Instituto de Evaluacion. Anexo A2, Tabla 2.6.

Elaboracidn: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Estos resultados en Competencia matematica, reflejados en el contexto educativo de
Canarias, alertan de que los objetivos académicos no se estan alcanzando con solidez, lo
que limita la potenciacién de un desarrollo eficiente de las competencias basicas que doten
al alumnado de las estrategias necesarias para desenvolverse con éxito en la vida adulta.

Ademas, debido a que el alumnado no logra superar las tareas de mayor complejidad,
se debe reflexionar sobre los contenidos tratados en las pruebas y su correspondencia
con los contenidos del curriculo que realmente se imparten en el contexto escolar, asi
como del enfoque educativo y practico que dirige el propio docente en el proceso de
enseflanza.

D.3. Potencialidades y dificultades educativas
Al igual que sucede con el alumnado de Educacion Primaria, en los procesos que
constituyen la Competencia matematica, el alumnado de Educacién Secundaria presen-

ta mayores problemas en el desarrollo de los ejercicios que se corresponden con los
procesos matematicos de conexion y de reflexion.
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Los contenidos y procesos que domina (V) y que no domina (X) el alumnado de Cana-
rias en la etapa de Secundaria son:

Figura 3.2.17.

Bloques de contenidos de la Procesos de la
Competencia matematica Competencia matematica

Numeros Reproduccién

Algebra Conexién

I/

Geometria Reflexion

I/

Funciones
y graficas

Estadisticas
y probabilidad

Contenidos
comunes

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

- Potencialidades educativas del alumnado de Secundaria. Datos de Canarias

En Competencia matematica, el mayor porcentaje de alumnado de Educacién Secun-
daria de Canarias se concentra en los niveles mas bajos de rendimiento (nivel 1 y menor
que 1) y en el nivel intermedio bajo (nivel 2).

En estos niveles de rendimiento, el alumnado sabe interpretar y reconocer proble-
mas explicitos en contextos familiares. Sabe extraer informacion de una sola fuente y
seguir instrucciones directas. Estd preparado para utilizar algoritmos, férmulas, proce-
dimientos o convenciones elementales. Es capaz de efectuar razonamientos directos e
interpretaciones literales de los resultados.
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De forma especifica, en el nivel 1y 2 el alumnado tiene las capacidades que se expre-
san en la Figura 3.2.18.

Figura 3.2.18.

Potencialidades educativas del alumnado de Secundaria
en la Competencia matematica.
Datos de Canarias

Competencia matematica

= Resolver problemas del tipo mas basico en los que se presenta
explicitamente toda la informacion.

= Comprender el enunciado de los problemas sencillos.

= Trabajar con algoritmos, férmulas y procedimientos sencillos para
resolver problemas.

= Diferenciar y comprender los conceptos de longitud, superficie y
volumen.

= Estimar y calcular dangulos, longitudes, areas y volimenes de espacios
y objetos.

= Utilizar los nimeros para resolver problemas de la vida cotidiana.

= Utilizar los nimeros y sus operaciones y propiedades para
transformar la informacién.

= Localizar y recuperar informacion explicita.

= Elegir la forma de cdlculo y los métodos estadisticos apropiados para
realizar el analisis.

= Hallar valores relevantes a partir de los datos de una muestra y hacer
predicciones.

= Interpretar tablas sencillas para identificar y extraer la informacion
pertinente, realizar calculos aritméticos basicos y reconocer
relaciones cuantitativas sencillas.

= Localizar informacidn estadistica presentada en una forma grafica
conocida, entender conceptos y convenciones estadisticas basicas.
= Diferenciar los fendmenos que han sido acordados de aquellos que
se producen por el azar.

= Utilizar las relaciones de proporcionalidad numérica para resolver
problemas cotidianos.

= Entender y utilizar ideas probabilisticas basicas en contextos
conocidos.

= Aplicar los célculos numéricos en diferentes contextos.

= Comprender los conceptos y métodos propios del proceso de
estimacién o calculo y lograr alcanzar una precision acorde con la
situacién planteada.

Fuente: Informe Espaiol del Programa para la Evaluacién Internacional
de los Alumnos, PISA 2003. Instituto de Evaluacion. Figura 2.2.

Elaboracidn: Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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Las capacidades propias de estos niveles de rendimiento, se corresponden con ope-
raciones matematicas simples relacionadas con contextos familiares. En este tipo de ta-
reas de complejidad moderada se requiere sobre todo habilidades de reproduccion, esto
es, de realizacidn de ejercicios con férmulas y procedimientos conocidos.

- Dificultades educativas del alumnado de Secundaria. Datos de Canarias

En los niveles mas altos de rendimiento, el alumnado debe poseer un pensamiento
y razonamiento matemadtico avanzado. Los estudiantes saben formar conceptos ante
problemas complejos, teniendo en cuenta diversas estrategias de acciéon. Comprenden
las operaciones y las relaciones matemadticas simbdlicas y formales y desarrollan nuevos
enfoques y estrategias para abordar situaciones nuevas. Pueden relacionar diferentes
fuentes de informacion y traducirlas de forma flexible y creativa. Saben transmitir y co-
municar sus ideas y reflexiones con argumentos adecuados.

En Canarias, el alumnado de Secundaria no logra alcanzar estos niveles de rendi-
miento de excelencia por lo que no dominan las capacidades anteriormente descritas.

Las competencias que no domina el alumnado se convierten en dificultades que debe

superar. Entre las competencias matematicas que no domina el alumnado de Canarias
de 15 afos se destacan las que figuran en la Figura 3.2.19.
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Figura 3.2.19.

Dificultades educativas del alumnado de Secundaria
en Competencia matematica.
Datos de Canarias

Competencia matematica

= Saber identificar y extraer la informacién necesaria para resolver de
forma eficaz los problemas.

= Resolver problemas complejos que implican representaciones
multiples y, a menudo, procesos de calculo secuenciales.

= Utilizar diversas técnicas y estrategias de resolucion de problemas.

= Utilizar el razonamiento abstracto, la comprensidn significativa y la
reflexidn y generalizar los resultados y descubrimientos a situaciones
reales.

= Comunicar soluciones y conclusiones, mediante explicaciones y
argumentaciones precisas.

= Enlazar las representaciones matematicas formales con situaciones
complejas del mundo real.

= Aplicar conocimientos probabilisticos y estadisticos en situaciones de
problemas en cierta medida estructuradas y donde la representacion
matematica es parcialmente explicita.

Fuente: Informe Espaiol del Programa para la Evaluacién Internacional de
los Alumnos, PISA 2003. Instituto de Evaluacion. Figura 2.2.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Estas dificultades educativas responden a dos grupos de tareas:

- Tareas de complejidad media, que requieren una mayor transformacion para adoptar
nuevas formas matematicas.

- Tareas de complejidad alta, que exigen una mayor interpretacion de problemas des-
conocidos. En tareas de dificultad alta se deben dominar sobre todo las habilidades
de reflexion. Las habilidades de reflexion demandan de una mayor comprension y
creatividad para identificar conceptos matematicos o enlazar con los conocimientos
convenientes para alcanzar la solucién adecuada.
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3.2.4.3. Consideraciones y recomendaciones®

Las razones por las que los resultados en Matematicas no son los esperados, son multiples
y variadas. Asi, entre las posibles causas que explicarian estos resultados habria que sefialar,
entre otras, las siguientes: la dispersa concepcion y concrecion curricular de la competencia,
especialmente en lo que se refiere a qué es prioritario ensefiar y aprender; la utilizacion de
recursos metodolégicos poco diversificados; la insuficiente familiarizacién, limitada formacion
y coordinacion de los padres y madres a la hora de apoyar el trabajo de la competencia en la
escuela; la escasa difusion y relevancia social de laimportancia de la Competencia matematica
en la vida cotidiana; etc.

Sin duda alguna, es necesario un cambio radical en la concepcidn y la concrecion curricular
y en la metodologia empleada en el aula.

Se resefian a continuacion algunas recomendaciones consideradas claves para mejorar la
ensefianza y el aprendizaje de la Competencia matematica en la ensefianza obligatoria (Pri-
maria y Secundaria).

- Educacién Primaria: Algunas propuestas de mejora®:
a) NUMEROS Y OPERACIONES

1. Trabajar experimentando y vivenciando todas las situaciones posibles de calculo y resolu-
cion de problemas.

2. Trabajar con materiales manipulativos (regletas, bloques multibases) para construir los
diferentes conceptos, entre ellos el de nimero.

3. Dedicar el tiempo necesario hasta lograr que la mayoria del alumnado domine la compo-
sicién y descomposicion de los nimeros.

4. Memorizar la descomposicion de los primeros nimeros.

5. Serecomienda que, en un primer momento, los nimeros grandes, se lean, escriban, inter-
preten y construyan con las regletas.

6. En Primaria, con el objeto de dar prioridad al célculo mental, se debe evitar que el alum-
nado opere numeros grandes con lapiz y papel. Si hay que operar con nimeros grandes, lo
recomendable es usar la calculadora®.

7. En este sentido, seria conveniente disminuir drasticamente las actividades de boligrafo y
papel, y aumentar considerablemente las actividades manipulativas y orales apoyadas en
los conceptos.

8. Afadir el uso de juegos y estrategias matematicas tanto en el aula como a través de activi-
dades complementarias y extraescolares.

9. Trabajar las propiedades conmutativa y asociativa con materiales manipulativos.

10. Dedicar tiempo e intensidad a trabajar las estrategias de calculo: aproximacion, estima-
cion y redondeo.

8 Elaboradas por la Sociedad Canaria “Isaac Newton"de Profesores de Matematicas.

* Para una mayor concrecion y claridad se enumeran las propuestas de mejora organizadas por blogues de contenidos. No se pretende recogerlas todas,
solo a titulo de orientacion, se indica en qué sentido habria que hacer algunos cambios para mejorar la Competencia matematica.

% Hay que resenar también otras experiencias en las que se trabaja el uso del dbaco en el desarrollo del calculo mental.
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Reducir el tiempo de la clase de matematicas a los algoritmos tradicionales de las
operaciones aritméticas (ATOA), dada su escasa utilidad.

Dedicar el tiempo suficiente a razonar sobre diversos algoritmos para cada una de las
operaciones aritméticas.

Debe utilizarse, con mas frecuencia, la calculadora para generar estrategias de célculo.
Comprobar resultados y buscar regularidades y reglas en las relaciones numéricas.

Las fracciones, decimales y porcentajes con los que se trabaje en el aula deben estar
relacionadas entre si y deben conectarse con situaciones reales de la experiencia
diaria.

Contemplar un tiempo especifico en el horario para trabajar con frecuencia e inten-
sidad la resoluciéon de problemas.

En esta linea se recomienda realizar con frecuencia actividades como: colocar una
expresion simbdlica en la pizarra y que el alumnado sea capaz de inventar de forma
oral un problema y enunciarlo por escrito.

b) LA MEDIDA: ESTIMACION Y CALCULO DE MAGNITUDES

Se deberia hacer un uso limitado de aquellas unidades de medida que no vienen en
el curriculo: hm, dm, hg, dg..., si bien no se debe perder el cambio de unidad.
Emplear las unidades mas comunes: metro, centimetro, km, kg y gramo. En este sen-
tido, el aula debe estar dotada de suficientes instrumentos de medida para trabajar
con estas unidades: reglas, cintas métricas de varias medidas, balanzas y recipientes
(botellas con distinta capacidad: 200 ml, 500 ml...).

Las fracciones, decimales y porcentajes deben estar conectados entre si en situacio-
nes de resolucién de problemas y con la capacidad, masa, longitud...

Dedicar mucho tiempo a trabajar la estimacién con las diferentes magnitudes: capa-
cidad, masa, longitud..., en contextos familiares. Analizar los recipientes que usa con
frecuencia el alumnado.

Para trabajar las unidades de tiempo debe dotarse el aula con los instrumentos de
medida.

Trabajar las monedas y billetes con La Venta, como recurso multidisciplinar. Habilitar
un espacio, utilizar catadlogos comerciales, etc.

c) GEOMETRIA

Los alumnos se deben mover por el aula empleando el vocabulario adecuado al mo-
vimiento que realiza: derecha-izquierda, vertical-horizontal, interior-exterior...
Dedicar el tiempo necesario para dominar el vocabulario geométrico y su significa-
ciéon: puntos, lineas...

Buscar en el aula superficies planas, curvas, lineas rectas...

Para que el alumnado se apropie de los conceptos geométricos (p.e. area y perime-
tro) se deben emplear materiales manipulativos, como las regletas de Cuisenaire.
Luego se deben llevar estos conceptos al entorno inmediato: el colegio. Calcular el
areay el perimetro del aula, de los jardines y de la cancha de deportes.

Los cuerpos geométricos se deben buscar en la realidad, después de haberlos estu-
diado en el aula.
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28.

29.

Hay que dedicar tiempo a la resolucidn de problemas geométricos, evitando, en lo posible,
la utilizacién de férmulas.

Dedicar el tiempo necesario a conocer los angulos de la escuadra y el cartabdon. A medir
angulos frecuentes: 902, 452, 602, 302... No resulta de mucha utilidad dedicar tiempo al
cambio de medidas de angulos.

d) TRATAMIENTO DE LA INFORMACION, AZAR Y PROBABILIDAD

Los primeros graficos que se deben trabajar en el aula deben estar relacionados con expe-
riencias de los alumnos: consumo de golosinas, boliches ganados en una semana, liga de
fatbol, aficiones de los alumnos del grupo...

En este blogue es de suma importancia emplear las TIC, para ver los distintos estadisticos
y graficos que se pueden generar con una misma muestra de datos acordes con su forma-
cion.

El estudio del azar puede inducirse de manera natural con elementos cotidianos y juegos
sencillos (monedas, dados, cartas, etc.).

Debe propiciarse la busqueda de datos numéricos en la prensa escrita y el analisis de los
mismos hasta donde se pueda.

- Educacion Secundaria: algunas propuestas de mejora:

Sin pretender ser exhaustivos, se exponen algunas propuestas que podrian contribuir a

una mejora de la ensefianza y el aprendizaje de esta competencia, no solo en aspectos acadé-
micos, sino también en actitudes y relaciones interpersonales. Se es consciente de las dificul-
tades que entrafian algunas de ellas, pero quiza sea debido a que, en las sucesivas reformas
educativas que se han desarrollado en los Ultimos afios, no se ha afrontado con claridad y
decisién cdmo mejorar la ensefianza y aprendizaje de esta competencia en Secundaria.
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Considerando lo expuesto, se proponen, entre otras, las siguientes recomendaciones:

Trabajar la competencia en comunicacién linglistica con textos cientificos (libros de texto,
redaccion de situaciones problematicas, relatos con contenido matematico, etc.). Planear-
lo en la programacion del Departamento para coordinarlo en los diferentes grupos y hacer
un seguimiento.

Poner como objetivo la consecucidn de una correcta expresion oral haciendo hincapié en
la utilizacién del rigor del lenguaje matematico. Explicar oralmente la resolucion de situa-
ciones problematicas con el lenguaje preciso. En las reuniones de Departamento se debe
analizar este aspecto para discutir las acciones que hayan de realizarse para conseguir la
mejora de esta competencia.

La correcta expresion escrita también debe ser un objetivo dentro de la programacion del
Departamento. Ademads, teniendo en cuenta el modo de expresarse, en general, del alum-
nado, hay que conseguir que explique con claridad y rigor lo que hace en la resolucién de
problemas o en las memorias que entregue de posibles trabajos que se propongan.

Es necesario utilizar metodologias que propicien la participacion del alumnado en el pro-
ceso de aprendizaje. En este sentido, se insiste en hacer una ensefianza significativa, lo
mas manipulativa posible, lo mas cercana a sus intereses y a su entorno. Este plantea-
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miento no significa el abandono del rigor. Se apuntan metodologias como el trabajo en
proyectos, realizacion de talleres, etc.

En consonancia con el apartado anterior, se deben abandonar todos los planteamientos
algoritmicos que puedan ser sustituidos por la calculadora o por programas de ordenador.
Dedicar el tiempo a clarificar el significado de los conceptos y pasar la algoritmia a las
maquinas. Por ejemplo, se puede conseguir de manera manipulativa y significativa que
un alumno comprenda que la raiz cuadrada de 75 es un nimero que esta entre 8 y 9. El
calculo de ese numero se consigue, con ocho o mas cifras decimales, pulsando dos teclas
de una calculadora (un instrumento que debe explicarse y ser cotidiano en la ensefianza
secundaria). No tiene sentido dedicar tiempo a un algoritmo —el de la raiz cuadrada— que,
en general, el alumnado no entiende.

Se hace imprescindible la renovacion de los contenidos. Una parte del alumnado que fra-
casa en matemadticas se debe al abuso que se hace de la abstraccion y de seguir mante-
niendo unos contenidos que, ademas de estar lejos de la cotidianidad del alumnado, estan
claramente superados por la presencia de las nuevas tecnologias. Y, por otra parte, estan
fuera de los curriculos algunos contenidos que permiten conocer e interpretar mejor el
mundo actual como, por ejemplo, la teoria de grafos.

La ensefianza compartimentada que se desarrolla en los curriculos desde hace mucho
tiempo, hace que, por ejemplo, los estudiantes piensen que las fracciones, los numeros
decimales o las proporciones son elementos radicalmente distintos.

La geometria sigue ensefidndose, en general, sin apoyo manipulativo y sin acudir al entor-
no inmediato para afianzar los conceptos.

Es necesario propiciar la dinamizacién matematica en los centros para evitar que el alum-
nado termine sus estudios con la idea de que se accede al conocimiento o al razonamiento
matemadtico solo a través de los contenidos que se desarrollan en las clases.

El profesorado debe ser consciente de la necesidad de utilizar las TIC como apoyo, impres-
cindible ya, para los procesos de aprendizaje y ensefianza.

Existen profesores y profesoras que consiguen éxitos entre su alumnado por encima de la
media porque utilizan metodologias y materiales que les conducen a esas tasas. Es nece-
sario contar con un banco lo mas exhaustivo y actualizado posible de buenas practicas.
Trabajar experimentando y vivenciando todas las situaciones posibles de célculo y resolu-
cion de problemas.

- Algunas consideraciones sobre la evaluacion de la Competencia matematica:

Bl o

La evaluacion no debe basarse sélo en el dominio o no de los contenidos.

No debe basarse exclusivamente en pruebas escritas.

Se deben poner pruebas orales y de procedimientos.

Las preguntas de las pruebas no pueden ser operaciones descontextualizadas. Deben ir
inmersas en textos, donde se valore la resolucién de problemas.

Deben incorporarse elementos de evaluacién que permitan la coevaluacién y la autoeva-
luacion del propio alumnado y contribuir asi al desarrollo de todas las competencias basi-
cas; por ej. rubricas, test, comprobacidn con la calculadora de resultados de célculo...
Evaluar los trabajos en proyectos que se realicen, las actitudes en los talleres, la colabora-
cidn en actividades, etc.
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3.2.5.3. Sintesis, consideraciones y propuestas de mejora
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3.2.5.1. Descripcion de la competencia

La Competencia social y ciudadana favorece un desarrollo equilibrado de la persona al
fortalecer las relaciones sociales, potenciar el conocimiento y el cumplimiento de las normas
basicas de convivencia, el respeto por los derechos y deberes individuales y colectivos, y el
desarrollo de actitudes y comportamientos acordes con el funcionamiento del sistema de-
mocratico.

La Competencia social y ciudadana permite comprender la realidad histérica y social del
mundo en el que se vive para convivir y actuar de forma responsable en el entorno familiar,
escolar y social, respetando los derechos y los deberes de la ciudadania democratica.

Las habilidades que conforman esta Competencia, y que quedan recogidas en el curriculo
de Educacién Primaria (Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen
las ensefianzas minimas de la Educacion Primaria), alude a las capacidades de conocerse y
valorarse; saber comunicarse en diferentes contextos; utilizar el didlogo como herramienta
de resolucién de conflictos; saber expresar las propias ideas y escuchar las ajenas; ser capaz
de ponerse en el lugar del otro, comprendiendo y respetando su punto de vista; valorar las
diferencias a la vez que se reconoce la igualdad de derechos.

La Competencia social y ciudadana se analizara de acuerdo con los datos estatales pu-
blicados en la Evaluacidon General de Diagndstico. A continuacion, se presentan los procesos
y los blogues de contenidos que se evaltan en la Competencia social y ciudadana, segun lo
domine (Verde) o no lo domine (Rojo) de forma adecuada el alumnado de Educacion Primaria
y Educacién Secundaria Obligatoria.
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Figura 3.2.20.

Procesos y bloques de contenidos que se evalian en

la Competencia social y ciudadana
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-Informe de Resultados de la Evaluacion General de Diagndstico 2009, para el 4.2 curso de
Educacién Primaria. Instituto de Evaluacion.
-Informe de Resultados de la Evaluacion General de Diagndstico 2010, para el 2.2 curso de

Educacién Secundaria Obligatoria. Instituto de Evaluacién.

Elaboracién: Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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3.2.5.2. Resultados en Competencia social y ciudadana

E. EDUCACION PRIMARIA
E.1. Datos estatales

En la etapa de Educacion Primaria, los datos educativos de Canarias en comparacion
con el dmbito estatal se basan en los resultados del informe de la Evaluacién General de
Diagndstico 2009, para el cuarto curso de Educacién Primaria.

E.1.1. Resultados globales

Segun datos de la Evaluacion General de Diagndstico 2009, Canarias presenta un promedio
en la Competencia social y ciudadana de 489 puntos, encontrandose dentro del intervalo entre
480y 520 puntos en el que se concentran la mayoria de las puntuaciones. (Grafica 3.2.17.).

Los resultados globales de Canarias en esta Competencia superan a las puntuaciones obte-
nidas en el resto de competencias evaluadas en esta prueba, demostrando mayores potencia-
lidades, para el alumnado de Primaria, en el dominio de las habilidades sociales y ciudadanas.

Grafica 3.2.17.

Resultados globales en Competencia social y ciudadana.
Espaifa y Canarias

520

500
500 -

480 -

Promedio Espafia
460 - u P

Bl Canarias

440 +

420 +

400 -

Promedio Espafia Canarias

Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacién General de Diagndstico 2009.
Educacién Primaria, 4.2 curso. Instituto de Evaluacion.
Anexo A5, Tablas capitulo 3, Tabla 3.1.

Elaboracidn: Consejo Escolar de Canarias (CEC).
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E.1.2. Resultados por niveles de rendimiento

De los cinco niveles establecidos, los resultados globales de Canarias se correspon-
den con el nivel 3 de rendimiento. De este modo, se destaca que el alumnado de Prima-
ria, tanto en el promedio de Espafia como en los datos de Canarias, presenta un nivel de
rendimiento intermedio central en la Competencia social y ciudadana.

El alumnado que logra un nivel 3 de rendimiento dispone de las habilidades y el co-
nocimiento necesario para desarrollar de forma adecuada esta competencia en la prac-
tica social.

De acuerdo con los niveles extremos de rendimiento (niveles mas bajos y niveles mas
altos) se destacan dos ideas:

- El 17% del alumnado de Espafia, de cuarto curso de Primaria, se situa en los niveles
mas bajos de rendimiento (nivel menor que 1y nivel 1). Canarias supera al promedio
de Espafia con un 18%, presentandose como una de las comunidades auténomas con
mayor porcentaje de alumnado con un nivel bajo de rendimiento.

- El 8% del alumnado de Espafia, de cuarto curso de Primaria, se sitla en el nivel mas
alto de rendimiento (nivel 5). Canarias prevalece entre las comunidades con menor
porcentaje de alumnado con un nivel alto de rendimiento, al destacar sélo un 5% de
estudiantes que logra niveles de excelencia en esta Competencia.

En la Grafica 3.2.18. se representan las puntuaciones de Canarias respecto al prome-
dio de Espaiia en los diferentes niveles de rendimiento.
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Grafica 3.2.18.

Niveles de rendimiento en Competencia social y ciudadana.
Espaiia y Canarias
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Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacién General de Diagndstico 2009.
Educacién Primaria, 4.2 curso. Instituto de Evaluacidén. Anexo 5, Tabla 3.6.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

Desde una valoracion general, en los niveles 2 y 3 (nivel intermedio bajo y nivel inter-
medio central) es donde se concentra un mayor porcentaje de alumnado, existiendo un
mayor peso hacia los niveles de rendimiento altos.
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E.1.3. Resultados por dimensiones

Desde una visién general, los resultados evaluados en la Competencia social y ciu-
dadana presentan valores similares en el contexto global de Espafia y en el contexto es-
pecifico de Canarias (Grafica 3.2.19.). Ademas, se destaca que la evolucion de los datos
muestra una tendencia equivalente en ambos contextos.

En los procesos que constituyen la Competencia social y ciudadana, el alumnado
de Educacién Primaria manifiesta mayores debilidades en utilizar la informacién y, ante
todo, en comprender hechos sociales, mientras que en convivir en sociedad presenta
resultados positivos.

Con respecto a los bloques de contenidos, tanto en la media estatal como en los
datos de Canarias, al alumnado de Primaria le resulta mas compleja la resolucién de
tareas relacionadas con la organizacion social y el conocimiento del pasado. Sin em-
bargo, el alumnado domina aquellas tareas que aluden a aspectos relacionados con el
individuo, la sociedad y el conocimiento del presente. Estos resultados coinciden con la
media estatal, correspondiéndose, ademas, con el progreso natural del aprendizaje de
esta Competencia.
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Grafica 3.2.19.

EL SISTEMA EDUCATIVO CANARIO: ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL

Resultados por dimensiones en Educacion Primaria,
Competencia social y ciudadana.
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Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacion General de Diagndstico 2009.
Educacidn Primaria, 4.2 curso. Instituto de Evaluacion.
Anexo A5, Tablas capitulo 3, Tabla 3.10.

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC)Gl.

©' La grafica representa la diferencia mayor o menor de Canarias respecto a Espafa en cada dimension. Se puede observar que los resultados tanto
de Canarias como de Espafa siguen la misma tendencia o evolucién en cada dimensién, si bien, hay que precisar que parten de puntuaciones

globales diferentes.
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E.1.4. Potencialidades y debilidades educativas

La Figura 3.2.21. presenta los bloques de contenidos y los procesos que domina (V) y
qgue no domina suficientemente (X) el alumnado de Canarias en la etapa de Primaria.

Figura 3.2.21.

Bloques de contenidos de la Procesos de la
Competencia social y ciudadana Competencia social y ciudadana

Utilizar

El individuo 7 la informacién [/

Comprender los

La Sociedad hechos sociales 7

social

-
La organizacion V Convivir

en sociedad (/

El pasado

El presente

Elaboracion: Consejo Escolar de Canarias (CEC).

- Potencialidades educativas del alumnado de Primaria. Datos de Canarias

En Competencia social y ciudadana, el alumnado de Canarias presenta mejores re-
sultados que en el resto de competencias analizadas. Se pueden resaltar potencialidades
educativas correspondientes al nivel de rendimiento intermedio (nivel 3), domina las
tareas de este nivel asi como las de los niveles precedentes (nivel 1, y nivel 2) (Figura
3.2.22.).
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