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A la mar fui por naranjas
cosa que la mar no tiene
meti la mano en el agua

la esperanza me mantiene.

En homenaje a Pedro Garcia Cabrera en el centenario de su nacimiento,
estos versos populares que oyd de su madre y que fueron simiente fecun-
da del poeta, porque hoy queremos hablar de la esperanza.






PRESENTACION

El Consejo Escolar de Canarias hasta el momento, en su corla pero intensa
historia, habia hecho estudios mas centrados en el presente. Ahora propone
una idea de futuro porgue, en estos tiempos de reformas, ha querido hablar del
porvenir y de nuevos horizontes.

Los estudios de la realidad educativa que el Consejo ha publicado anterior-
mente se han basado en el andlisis y evaluacién de la situacion educativa de las
islas, con estadisticas y propuestas. Pero en estos momentos nuestra voz no
quiere ser retrato, sino boceto.

Por ello hemos preguntado a la gente, en las casas y escuelas de todos
los rincones de esta tierra: “éQué queremos?” Y la respuesta ha sido unanime:
“Queremos el futuro”. Y nos han dicho que estan todos de acuerdo, en casi todo,
en lo basico, en lo fundamental..., en la esperanza de la equidad y la calidad.

También hemos buscado en el acervo del Consejo, recapitulando y reno-
vando opiniones forjadas en el debate, |la experiencia y la investigacion, a lo
largo de los anos.

Deseamos que nuestra voz sea eco que lleqgue desde el llano hasta las cum-
bres, que la oigan los responsables educativos y que, reverdecida, vuelva al lla-
no y a las arenas para hacer revivir en el alumnado, el profesorado y las familias
la ilusién por una educacion que garantice un futuro mejor.

Orlando Suarez Curbelo
Presidente del Consejo Escolar de Canarias



El texio de este informe, en todas sus fases y
apartados, fue aprabado por ¢l Consejo Es-
colar de Canarias en sucesivas sesiones de la
Comision Permanente y del Pleno, y definitiva-
mente refrendado en sesion plenaria celebrada
en San Bartolomé de Tirajana, durante los dias
22 y 23 de abril de 2005.



iINDICE GENERAL

IR O LICCIONT . i SISk o i o CRRR R ST B L T i o 1
[ (T [ (0= FOTTRT OO 15
PRIMERA PARTE

La opinion del Consejo Escolar de Canarias...........cooevninn 17

SEGUNDA PARTE

La opinidn de la comunidad educativa de Canarias........c.ccovvevrvievcenrennions 101

TERCERA PARTE

La opinidn de la sociedad canania ... 191

o O B OGS v st Pl s dYon by s e ot o e v el v 171

BATIBXIOS ..oeeooeesirnmnansssransssssssssmsassorsmnmans romesnsanss rras bomrd s Eanss bhsmmsdbs s bbsss nbrsspnsssen 189






INTRODUCCION

CONTEXTO GENERAL

Transcurridos los inicios del sigo XX se hace imprescindible asumir que
nes encontramoes en un contexto socio-historico diferente, que si bien no supo-
ne una ruptura con el devenir social, si nos ha puesto, a causa de los acelerados
cambios econdmicos, geopoliticos, sociales, culturales y de toda indole que
han acaecido, frente a una "nueva sociedad”, llena para muchos autores “de
retos y desafios”, pero a la vez “salpicada de paradojas y contradicciones”.

En este sentido, baste analizar los pros y los contras de la globalizacién, la
radicalizacion o la pérdida de la identidad, las oportunidades del mercado de
trabajo, la versatilidad y flexibilidad de los procesos econdmicos, sin olvidar el
creciente fendmeno mediatico. Esta “nueva sociedad” precisa a su vez de estruc-
turas modernas que den respuesta a sus demandas, carencias y lagunas, y que
permitan y ayuden ademas a su crecimiento, desarrollo, cohesion y bienestar.

Una de esas estructuras es sin duda el sistema educativo que, lejos de per-
der importancia en la nueva configuracién social y en el funcionamiento de los
Estados, es el depositario de una ingente cantidad de demandas. Son reque-
rimientos que se hacen desde las administraciones, los sectores econdmicos,
la sociedad y las familias y gue tienen que ver no solo con dar respuesta al
conocimiento, sino tambien con formar personas que, gracias a la educacion,
sean capaces de buscar alternativas a una sociedad que tiene dosis elevadas
de permisividad, violencia, insensibilidad e insclidaridad.

Asi pues, en la Educacidén se depositan las expectativas de legitimidad,
desarrollo y cohesion, de vertebracion e integracién sociales, entre los distintos
sectores y clases y entre las distintas culturas. Por ello, desde las administra-
ciones se plantea la eficacia y la calidad; desde los sectores economicos se
establece la obligacién de la educacion de dotar a los jovenes de una base
general y polivalente compatible con la especializacion, que los capacite para
el mercado de trabaio; desde la sociedad se demanda el objetivo de titulacion
y capacitacion profesional; y desde las familias se reclama la formacion integral
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de sus hijos e hijas que les permita su realizacion personal y social, para que
sean felices.

El Sistema Educativo tiene que afrontar estas demandas, pero la socie-
dad tiene, por su parte, que ser consciente de que todos estos requerimientos,
aunque deben ser atendidos desde el sistema educativo, no son gestados en
él, ni ajenos a las politicas desarrolladas, ni a los valores predominantes, ni a
los intereses econdmicos. En otras palabras, la sociedad debe aceptar que los
problemas no son exclusivos del sistema educativo y que si bien éste tiene que
buscar soluciones por medio de la educacion, éstas no pueden emanar exclu-
sivamente de la escuela. En este sentido, el primer requisito exigible debe ser la
corresponsabilidad de las administraciones, de la sociedad y de la familia.

Ellc implica necesariamente un sistema educativo publico que garantice
el derecho a la Educacion de calidad en igualdad de oportunidades reales,
que proporcione a cada nino y nina la ayuda que precise para su formacion, en
la doble vertiente personal y social, como ciudadanos activos.

AMBITO ESTATAL

Ante este pancrama, la educacion debe, pues, buscar formulas que conduz-
can al logro de las metas a las que debe atender, un relo de enorme dificultad
gue ha abocado a los sistemas educativos de nuestro entorno a una dinamica de
Reformas que adn no ha concluido vy que ha llevado tambien a la Union Europea
al convencimiento de que nos hallamos ante una nueva realidad socioeconomica
que precisa de “modernizacion del bienestar social y de los sistemas educativos”,
dando lugar a la denominada Estrategia de Lisboa que pretende que los sistemas
educativos y la formacion en Europa se conviertan en la referencia de calidad
mundial para 2010.

A esta dinamica tampoco se ha sido ajeno en Espana, con el anadido de tener
que conquistar la calidad desde situaciones poco avertajadas. Asi, desde la LOGSE,
en 1990, se han ide produciendo algunos ajustes que, con la LOCE, en 2002, su-
ponen un cambio de modelo educativo. Su paralizacion, a raiz de la suspension del
calendario de implantacion, dio paso al debate educativo propuesto por el Gobierno
y centrado en el lema “Una educacion de calidad para todos y entre todos™ y al pos-
terior anteproyecto de Ley QOrganica de Educacion. Este proyecto debe culminar en
una norma que resuelva el impasse educativo y, sobre todo, que contenga formulas
vélidas para afrontar los problemas y los requisitos a los que se debe la Educacion.
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El poco tiempo dispuesto para el debate y la premura marcada por la meca-
nica legislativa hacen que no podamaos partir, en los analisis del Consejo Escalar
de Canarias, de todo el historico que ha venido realizando este érgano desde el
desarrollo e implantacion de la LOGSE, de las evaluaciones de sus resultados,
asi como de la gestacion de [a LOCE y sus proyectos de implantacion.

Pero si ha habido un convencimiento, desde el Consejo, de participar ac-
tivamente en ese debate y de promoverlo en la medida de sus posibilidades,
como ha hecho en el ambito de los consejos escolares de centro y municipales,
y de aprovechar tanto las opiniones de la comunidad educativa, el sondec a la
sociedad canaria, como la propia experiencia anterior, para situarnos en el pre-
sente con nuestras propuestas y aportaciones mirando al futuro.

Entre esas propuestas de futuro, es para el Consejo Escolar de Canarias
una prioridad la estabilidad del sistema educativo y una politica de estado
que llegue a un pacto social y politico en torno a los grandes objetivos del siste-
ma, su financiacian y las lineas para su desarrollo.

Ese pacto ha sido pedido, ademas, por la representacion de todas las co-
munidades educativas del Estado, en una reunién en Zaragoza en febrero de
20085, y debe constituir el marco de referencia para disefar la politica educati-
va del Estado espanio), teniendo en cuenta su estructura autondmica, las com-
petencias en materia educativa transferidas, el régimen autonémico propio, la
cooperacion can las administraciones locales, la autonomia de los centros y el
papel de las familias, a la vez de la necesaria convergencia con la educacion en
Europa.

REALIDAD EN CANARIAS

En Canarias, ademas de vernos concernidos por la situacion general que
en el ambito del Estado se esta produciendo en torno a la educacion, vivimos
una realidad singular propia de nuestro contexto socioeconomico, geografico,
demogréfico y cultural. Esa realidad educativa podemaos definirla, a grandes
rasgos, COmo un sistema con importantes avances, pero también con carencias
significativas.

La educacion en Canarias ha logrado superar importantes déficit histori-
cos de infraestructura y dotacion, con significativos esfuerzos de la sociedad
canaria y de las distintas administraciones. Hoy podemos decir, aun siendo
conscientes de las lagunas existentes, que en el Archipiélago se ha cumplido
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el objetivo de la universalizacion de la escolarizacion obligatoria, y también en
un nivel fundamental para la compensacion como es el de la educacion infantil
de 3 a 6 anos.

Asimismo, son significativos los progresos en la reduccion del analfabetis-
mo, en la ampliacion de servicios complementarios y en la extension de la oferta
de ensenanzas no regladas; también es de destacar la existencia ya en Canarias
de medidas que en el anteproyecto de la LOE se presentan como innovaciones.
L.ogrados estos avances es el momento de afrontar sin demoras las carencias
existentes y de poner el enfasis y los recursos al servicio de la calidad de la edu-
cacion, para que esto se traduzca en la mejora del rendimiento escolar.

Conseguir este objetivo, como indicador finalista de un mayor nivel formati-
vo de los jévenes que viven en Canarias, no solo es un derecho individual para
su realizacién como personas, sino que es ademas una necesidad estrategica
para el desarrollo econdmico y la vertebracion social de nuestra Comunidad.

No nos extenderemos en resaltar la correlacion que existe entre formacion
y desarrollo, ni en e! analisis de la importancia de la cualificacion, especialmente
en una realidad econdmica y poblacional como la nuestra; pero si debemos, al
menos, resefar que los principales expertos coinciden en que la “la llave del
desarrollo esta en la éducacian y la creatividad” y que la via principal para la
cohesion, para la lucha contra la exclusion y para la construccion de laidentidad
social también esta en manos del sistema educativo.

Por todo ello, el Consejo Escolar de Canarias, desde su parcela, ha veni-
do contribuyendo al fomento de esos principios con aportaciones a los docu-
mentos de base de la Ley de Educacion en Canarias, y espera seguir hacién-
dolo en el anteproyecto de [a misma. También lo ha hecho con la solicitud a
las fuerzas politicas de que asuman la educacion y sus proyectos de mejora
como una prioridad social en torno a la cual busquen un compromiso, un pac-
to estable y duradero, sobre los principios del sistema educativo canario, tal
como se pide para el Estado. Y que con el compromiso de todos se logre la
implementacién de una verdadera politica de compensacion educativa y de
corresponsabilidad.
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ESTRUCTURA

Este informe fue concebido con la idea de que reflejara tres ambitos de opi-
nién y por este motivo se ha organizado en tres partes, correspondientes a los
siguientes apartados:

1. Primera parte: refleja la opinion del Consejo Escolar de Canarias como
érgano colegiado de participacion, y ha sido elaborada fundamentaimente
a partir de la base documental en que se registra el parecer de la institucion
durante los ultimos arios (Informes, Ponencias, Dictamenes...), enriquecida
con las aportaciones de los consejeros y consejeras, tanto en las reuniones
de la Comisién Permanente como del Pleno, durante el afio 2004 y lo que va
de 2005.

2. Segunda parte: al Consejo le parecio esencial para la intencién de este tra-
bajo la indagacion de la opinion de la comunidad educativa y para ello se
planificé una consulta a una muestra representativa de los consejos escola-
res de centros, cuyos resultados y consiguientes valoraciones y propuestas
ocupan esla parte del informe.

3. Tercera parte: incidiendo en la idea de que la educacién es una cuestion a
la que la totalidad de la sociedad esta atenida, el Consejo quiso consultar
también la opinion de una representacion social, distribuida por islas, eda-
des, sexo, elc., cuya exposicidn y analisis es la materia que corresponde a la
tercera parte.

A continuacion, se hace una recapitulacion de las ideas que se exponen en
estos tres apartados en un resumen de Conclusiones, con el fin de facilitar una
lectura mas rapida de las cuestiones fundamentales.

Ademas, al final del informe, aparecen distintos Anexos en los que se deja
constancia de los medios utilizados para elaborarlo: cuestionarios, metadolo-
gia..., y que pueden servir no solo como complemento sino también como cla-
rificacion de alguna duda que pueda surgir.
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1.1 ENSENANZAS
DE REGIMEN GENERAL

| ]

El Consejo Escolar de Canarias parte de la aceptacion general de que la Edu-
cacion Infantil es una etapa fundamental en el desarrollo psicoevolutivo de los
nifios y nifias, en su socializacion y en su progreso escolar posterior. Aungue, en
este caso, no pretende realizar un planteamiento exhaustivo sobre la concepcion
de dicha etapa y su importancia social y educativa, si quiere entrar en el andlisis
de cuestiones que son claves en el debate planteado sobre el futuro de la edu-
cacion, como son la finalidad asistencial y/o educativa de la etapa, su propia
estructuracion o el caracter voluntario de la misma.

Respecto a la estructuracion de la Educaciéon Infantil, el Consejo considera
adecuada |a organizacion en dos ciclos, y en cuanto al caracter que debe darse
a esta etapa educativa, es irrenunciable para este Organo, el caracter educativo
que, junto con el asistencial, debe contemplarse para el ciclo de 0 a 3 anos.
Ello tiene, sin duda, derivaciones en el planteamiento que se haga del ciclo, en
las competencias de las administraciones y en los profesionales que deben
atenderlo. En este sentido deberia establecerse la formacion especifica de los
distintos profesionales que intervienen en la atencion de los nifios y ninas de
estas edades (0-3 anos). También tendria que adjudicarse la responsabilidad de
la etapa y su coordinacién a maestros y maestras especialistas en Educacion
Infantil, e incorporar estas competencias en el proyecto de ley. Ademas, debe
cuidarse especialmente la limitacion y la coherencia de la intervencién de los
distintos profesionales.

En relacién a la voluntariedad de escolarizacién de los nifios y nifias, por parte
de sus familias, en esta etapa Infantil y en concreto en el segundo ciclo, se plantea
una cuestion de dificil posicionamiento, que puede contraponer el derecho de las
familias y de los nifios con el caracter compensador de la educacion infantil. Hay
que tener en cuenta que el caracter no obligatorio de estas ensenanzas hace que
sean precisamente los nifos y nifias de familias y zonas de bajo nivel socioecono-
mico y menos motivacion cultural los que estan quedando sin escolarizar.
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Esta situacion no sélo introduce nuevas diferencias respecto a los otros ni-
fios y ninas cuando accedan a la escuela sino que ademas priva a los mas nece-
sitados de las medidas de compensacion que podrian tener una mayor eficacia
de ser aplicadas tempranamente. Al no establecerse paralelamente la obliga-
toriedad de la etapa, en concreto en el segundo ciclo, se estaria creando una
situacion de diferenciacion marginadora para todos aquellos que no cursasen
esta etapa, ya que a Educacién Primaria unos llegarian con esos aprendizajes
obtenidos y otros no.

EDUCACION INFANTIL

CARACTER: - Educativo, compensador, asistencial.

ETAPA: * Toda la etapa (0-6 anos): oferta obligatoria.
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* Ciclo de 0-3 anos: escolarizacién voluntaria.
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* Ciclo de 3-6 anos: escolarizacién obligatoria.

En el planteamiento curricular de la etapa la LOCE introducia la lectoescritu-
ra en el 2.2 ciclo y éste era un planteamiento que el Consejo Escolar de Canarias
considerd inadecuado ya que el dominio de la lectoescritura esta estrechamen-
te relacionado con el desarrollo de ciertas habilidades, unas derivadas de la
competencia lingiiistica oral del alumnado, otras en referencia a su desarrollo
psicomotor (la escritura), habilidades que deben ser los contenidos pricritarios
de la etapa. En cambio, el Consejo estima que es una medida acertada la intro-
duccién de la aproximacion a la lectoescritura en el tercer arfio del segundo
ciclo.

En cuanto a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC), el
Consejo ve de forma positiva que la iniciacion en el uso del ordenador aparezca
en el curriculo del segundo ciclo, pero siempre que se defina el concepto de uso
como herramienta ludica y adaptada a la edad, y con especiales medidas de
seguridad; todo lo cual debe traducirse en dotaciones especificas de aparatos
adecuados para esas edades y en formacion del profesorado en el manejo de
las magquinas y de los programas de juegos educativos.

Asi mismo, el Consejo esta de acuerdo con la generalizacion de la lengua
extranjera en el segundo ciclo de la Educacion Infantil, porque puede redundar
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positivamente en el dominio posterior de dicha lengua. Sin embargo, para gue
tal generalizacion produzca los resultados deseados, debe realizarse teniendo
&n cuenta una serie de requisitos basicos y fundamentales.

Es necesario tener muy presentes las caracteristicas psicologicas del alum-
nado de infantil para que no afecten de forma negativa en el aprendizaje pos-
terior de la lengua extranjera e, incluso, en el de la lengua propia; por tanto, lo
que se plantea es que este aprendizaje contribuya al desarrollo del Formato
Basico del Pensamiento, que propicie la acomodacion a la matriz de la lengua,
acostumbre el oido y potencie la desinhibicion para el uso de la lengua en cues-
tion; y todo ello por medio de una metodologia ludica, interactiva e imaginativa.
Se hace imprescindible, también, contar con un profesorado que tenga el nivel
adecuado de competencia linguistica, que domine una metodologia propia de
la etapa infantil y que tenga a su disposicién un curriculo apropiado e incluso un
banco de actividades que le puedan servir de modelo.

Ademas, es preciso que la Educacion Infantil contemple también las inno-
vaciones derivadas de los nuevos requerimientos de la sociedad del siglo XXI,
como es el fomento del conjunto de las inteligencias miiltipies. En este sentido
habra que incentivar el desarrollo de las capacidades artisticas y musicales en
favor de la creatividad y como medio de expresion, en una sociedad en la que
cada vez mas la capacidad de innovar es imprescindible.

En relacion con la oferta de centros de Educacidn Infantil, el Consejo con-
sidera que desde las administraciones competentes se deben establecer los
recursos necesarios para la dotacion de centros puoblicos que impartan esta
etapa, de forma que la red publica pueda satisfacer progresivamente y en mayor
medida las demandas de las familias.

EDUCACION INFANTIL

= Aproximacion a la lectoescritura en el tercer ano del segundo ciclo.

= Introduccion de una lengua extranjera que prepare para su
estudio futuro, con requisitos basicos de adecuacion: curriculo,
metodologia, competencia del profesorado. ..

= Uso ludico-educativo del ordenador adaptado a la edad.

* Ordenacion por consejeria competente en materia de educacion
y financiacidn conjunta con otras administraciones.

DEL CEC
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1.1.2. PRIMARIA

En las sucesivas reformas, LOGSE y LOCE, ha sido la educacion primaria
la que ha ido quedando al margen de las medidas innovadoras, correctoras y
compensadoras. No obstante, en opinion del Consejo Escolar de Canarias, esta
es una etapa fundamental y en gran medida determinante ya que es un periodo
en el que deben asentarse los aprendizajes basicos y el desarrollo de habili-
dades y de hahitos.

Por ello, v sin oscurecer los avances que se han praoducido en este nivel, no
puede desconsiderarse el hecho de que las politicas compensadoras no estéen
dando la respuesta necesaria, habida cuenta de que a lo largo de los ciclos
los resultados escolares insatisfactorios van en aumento y se produce un alto
porcentaje de alumnada que no aprueba las areas instrumentales (por ejemplo,
el porcentaje de idoneidad de alumnado que a los doce afios completa la Edu-
cacion Primaria en Canarias fue del 80.8% en el curso 2001/2002, segun datos
de la Consejeria de Educacién). Es, ademas, una etapa en la que se generan
muchas de las carencias de aprendizajes basicos que contribuyen al incremen-
to de suspensos y repeticiones en la educacién secundaria posterior.

Tasaa de Idoneidad en las edades de 8, 10, 12 afos

- - —
B afios 10 anos 12 Bfins

1991/92 | 200102 | 199192 | 2001002 | 199192 | 2001002

SEE——

TOTAL

Media
del Estadey | 94 | 983 | 89.0 | 918 | 77.3 | 864

Canarias 826 935 823 BB9 625 3808

Fuente: Diagndslico de la aducacitn no universitaria en Canarias. 2005.
Consejeria de Educacion.

Resultados escolaras de la evaluacion continua (2003-2004) - Enesefanza piblica y pivada (C. A. de Canarias)

PROMOGIO QG0 FROMOCIO QL0 PROMOLCIO) QD0

APROBAGO APROBADD APROBADO
2.9 Primaria 4.2 Primaria 6.9 Primaria
J@%‘ﬂﬂﬁg 89,35 76,98 69,29 €9,13 87,19 62,61
Sfé‘?gﬂéﬁ& 88,41 77,21 90,53 7063 87.83 63,57

COMUNIDAD

AUTONOMA
Datos provisionales lacifitados por: Consejeria de Educacion, Gobiemo da Canarias.
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El Consejo Escolar de Canarias considera que no puede aceptarse la per-
sistencia de tales datos, ni la normalizacion de los mismos como inherentes al
sistema y que es imprescindible afrontar los malos resultados escolares desde
la base, es decir, en las etapas infantil y primaria, cuando las medidas de refuer-
zo, compensacion y atencion a la diversidad pueden tener una mayor eficacia.

Por ello espera que se aproveche el actual momento de reforma, para plan-
tear de manera global un PLAN DE MEJORA DE LA EDUCACION PRIMARIA,
conh especial atencion al primer ciclo. Un plan que debe contemplar necesaria-
mente los siguientes aspectos:

* La formacion continua del profesorado de primer ciclo: con prioridad a
la formacién en didactica de la ensefanza de la lectoescritura, a los contenidos
y métodos de ensefianza de las matematicas, técnicas de estudio y recursos
metodoldgicos. Un nueve modelo de formacion que supere las carencias de los
cursos tradicionales, acercando la actividad formativa a las necesidades de los
centros y las zonas y en funcion de las carencias del alumnado.

* En la formacion inicial debe aprovecharse el actual momento de reforma de
los planes de estudios universitarios y convergencia europea para definir con las
Universidades un perfil de maestro acorde con las necesidades del sistema edu-
cativo, para elevar y adaptar el nivel de formacion y para corregir la proliferacion
de titulaciones que no encajan con los requerimientos de la educacion primaria.

* Adecuacion del perfil profesional en [a educacién primaria: teniendo
en cuenta la edad y las caracteristicas psicoevolutivas del alumnado, el Conse-
jo Escolar de Canarias entiende que en la educacion primaria debe prevalecer
el planteamiento globalizada de la ensefanza, maxime en el primer ciclo de la
etapa. De manera especial, es preciso garantizar la relacion del alumnado de
esa edad, de § a 8 anos, con su maestro 0 maestra como figura de referencia
y apego, referencia que obviamente debe corresponder al tutor o iutora de
grupo y que en estas edades debe ser alterada lo menos posible.

* Incentivacion del profesorado del primer ciclo: la estabilidad de las
plantillas, el reconocimiento social y administrativo y la mejora de las condicio-
nes laborales, con tiempo para la coordinacion y organizacion de las clases,
son medidas necesarias para incentivar al profesorado de este nivel, que por su
especial dificultad requiere que esté no solo preparado sino también motivado.
Sin embargo, el hecho de que las distintas medidas de mejora organizativas
y administrativas se destinen a los niveles superiores del sistema, unido a la
complejidad del trabajo docente en este ciclo, hace que no resulte atractivo y
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que frecuentemente se asigne este ciclo al profesorado recién llegado, sujeto a
movilidad o sin experiencia. Por todo ello el Consejo cree que debe hacerse un
planteamiento diferenciado para el primer ciclo que estimule la permanencia en
el mismo a docentes preparados y comprometidos.

» Adscripcion del Profesorado: el Consejo entiende que, en el marco de |a
concepcion global de |a ensefianza primaria y de las tendencias en la formacion
inicial del profescrado, seria el momento de revisar el planteamiento de los es-
pecialistas en la educacion primaria. En opinion de este Organo es conveniente,
en este nivel, buscar alternativas que ayuden a corregir la actual situacién de
confluencia de varios profesores en el grupo, porque existen suficientes razones
psicologicas y pedagoégicas, asi como importantes diferencias psicoevolutivas
en el alumnado de los diferentes ciclos de la educacion primaria, que aconsejan
que el primer ciclo de primaria sea impartido por el tutor o tutora como referencia
psicologica, social y escolar del grupo con la asistencia concreta del especialis-
ta de lengua extranjera, por la propia naturaleza de esta materia. Posteriormente
en 2.2 y 3. ciclos se incorporaria el resto del profesorado especialista.

= Revision del curriculo de la etapa: Hay que aprovechar el momento para
una revision profunda de los curriculos, con especial incidencia en la innovacion
metodologica, |la seleccion de los contenidos (ahora demasiado amplios), el es-
tudio de la estructura en espiral (con caracter general), pues en muchos casos
ese planteamiento si no esta bien graduado lleva al alumnado a la repeticion y
al aburrimiento. También habria que hacer un analisis sobre la complejidad de
muchos contenidos que en la practica se demuestra que son inadecuados para
el nivel de madurez o abstraccion del alumnado.

EDUCACION PRIMARIA

GENERALISTAS / ESPECIALISTAS:
* Tutor/a como referencia psicologica, social y escolar del grupo.
* Primer ciclo: s6lo especialista de lengua extranjera.
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» Resto del profesorado especialista (27 - 3 ciclos).
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En cuanto a las areas que deben integrar esta etapa, ademas de las instru-
mentales, la lengua extranjera y la educacion fisica, se considera que es conve-
niente mantener como area de contenidos de esta Etapa la de “Conocimiento del
Medio Natural y Social”, con un planteamiento globalizado de las disciplinas que
la integran.
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Ademas, deberia afrontarse el problema, detectado desde la LOGSE y que
sigue sin resolverse, de integrar las Ensefianzas Artisticas (musica, educacién
plastica, dramatizacion). Esta area de Educacion Artistica deberia ser impartida
por un especialista con capacidad formativa y profesional para impartir todos los
contenidos de la misma. Esto supondria la necesidad de que las Universidades
ofrecieran la titulacion correspondiente.

Deberia posibilitarse, ademds, desde el texto legal, que las Comunidades Au-
tonomas que no tengan lengua propia, puedan incorporar una segunda lengua
extranjera en el tercer ciclo de la Etapa, como ocurre en la actualidad en la Co-
munidad Auténoma de Canarias. En aras de garantizar la igualdad de oportu-
nidades educativas, esla opcién de cursar una segunda lengua extranjera debe
establecerse con caracter general para todo el alumnado; no obstante, se consi-
dera que deben arbitrarse otras medidas para aquellos casos en que sea prioritaria
la atencién al desarrollo de competencias basicas y que deben determinarse
reglamentariamente. En este caso el Consejo recomienda una definicion rigurosa,
tanto de los criterios, como del perfil de los profesionales que deben decidir dichas
medidas, ademas de un estricto seguimiento de la aplicacion de las mismas.

s Evaluacion

El Consejo Escolar de Canarias apoya las medidas de evaluacion que tengan
como finalidad la mejora de los procesos de ensefanza-aprendizaje. En cuanto
a la evaluacion del alumnado preocupa especialmente al CEC la repeticion de
curso y se considera fundamental mantener sélo una repeticion a lo largo de la
etapa y que ésta se sitte siempre al final de un ciclo; debe corresponder al centro
educativo la decision de situar la repeticion en un ciclo determinado, segln las
caracteristicas particulares de cada alumno o alumna, con la obligacién de argu-
mentar en un informe individualizado el porqué de tal decision y las carencias
concretas que debera subsanar dicho alumnado; en ningtin caso debe producir-
se la repeticion automatica en las mismas circunstancias.

Las dificultades significativas en la adquisicion de alguna de las competencias
basicas, o0 en caso de repeticion de curso, deberan ir acompanadas de las medi-
das de refuerzo, compensacion y apoyo necesarias para la recuperacion de los
objetivos no alcanzados. En este sentido, el Consejo Escolar propone la apertura
de los centros durante la tarde (biblioteca, salas de informatica, salas de estudio,
etc.) con profesionales cualificados para la recuperacion y refuerzo del alumnado.

En sintonia con la posicion del Consejo Escolar del Estado, reflejada en su
Informe de 2003, el Consejo Escolar de Canarias considera como medida ne-
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cesaria de compensacion y atencién a la diversidad, la disminucion de la ratio y
la colaboracion de los educadores sociales, mediadores interculturales, etc., en
aquellos casos en que el nimero de alumnado inmigrante con desconacimiento
de la lengua, la cultura o con significativo desfase curricular llegue a porcentajes
relevantes.

En cuanto a la evaluacién de los centros, se considera que esta no debe
asimilarse a un tipo de pruebas generales, a las que conviene recurrir en situacio-
nes concretas de evaluacion del sistema educativo, en el marco de los planes del
INECSE, conjuntamente con las Comunidades Autdnomas. La evaluacion de cada
centro debe realizarse desde los propios contextos y en el ambito autondmico.

En relacién con los modelos de evaluacién que proponga el INECSE, el Con-
sejo insiste no solo en la necesidad de que participen en ellos las administracio-
nes autondmicas, sino ademas en la imprescindible adaptacion de los distintos
modelos a los diferentes contextos.

» Compromiso pedagagico

El Consejo Escolar de Canarias manifiesta su total acuerdo con la propuesta
del MEC de que “los centros educativos promoveran compromisos pedagogicos
entre las familias y la escuela en los que se consignen las actividades que padres
y profesores se comprometen a desarrollar para mejorar el rendimiento escolar de
los alumnos”, sin embargo quiere matizar que este “compromiso” debe abarcar
todas las etapas educativas, especialmente las obligatorias, y no restringirse a las
primeras etapas, como parece entenderse en el documento del MEC.

También se considera que es urgente la definicion de los agentes a los que
implica el citado compromiso, las responsabilidades que se asumen y las vias
para la articulacion de tal obligacion.

EDUCACION PRIMARIA

Evaluacién / Refuerzas / Repeticion:

= Sélo una repeticion en la etapa, a final de un ciclo, con informe
individualizado.

= Medidas de refuerzo, compensacion y atencion a la diversidad:
desarrollo de competencias basicas.
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Destrezas y habilidades de trabajo y estudio:
» Asentar los aprendizajes Sasicos.
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1.1.3. SECUNDARIA OBLIGATORIA

* Estructura

El Consejo Escolar de Canarias considera que deberia mantenerse en la
ESO la concepcion de area frente a la de asignatura, lo que proporcionaria una
mayor coherencia, tanto metodoldgica como didactica, asi como una nueva
organizacion que permitiria el establecimiento de ambitos, especialmente en el
primer ciclo.

El Consejo también entiende que, en la busqueda de una mejor reestructu-
racion de la etapa que responda a la mejora del planteamiento psicodidactico
de la misma, hay que tener en cuenta la necesaria limitacion del nimero de
areas.

Ademas, es imprescindible |a revision de la amplitud actual de los conteni-
dos curriculares de cada una de las areas, la seleccidn profunda de los mismos
y el planteamiento de una estructura en espiral, estableciendo con carécter prio-
ritario los encaminados al desarrollo de aprendizajes instrumentales y claves.

Como consideracion general, el Consejo Escolar de Canarias reitera los
planteamientos y las propuestas que ha venido haciendo acerca de la des-
compensacion de las areas de la ESO. Entiende que no hay equilibrio entre
los &mbitos humanistico y cientifico, en detrimento de este uitimo, y que por
tanto existe un déficit en la formacion integral del alumnado de esta etapa.
Este desequilibrio es una de las cuestiones principales que deben resolverse
en la reforma educativa.

En cuanto a las lenguas extranjeras, la movilidad, el acceso libre al mercado
laboral europeo y la configuracién de una ciudadania en el marco de la Cons-
titucion Europea exigen cada vez mas a los sistemas educativos que conviven
en la Unién que incrementen su apuesta por la introduccion de la ensefianza de
lenguas extranjeras en los centros docentes.

En este sentido, el CEC opina que ¢l estudio de una segunda lengua extran-
jera en los dos primeros cursos de la ESQ es de vital importancia en el marco
de la convergencia europea, y es ademas una forma de asegurar el espacio
de primer contacto con dicha lengua y de sustentar la iniciativa del alumnado
de seguir estudiandola en el propio centro o, en cursos posteriores, en las es-
cuelas oficiales de idiomas, para lo que debe ser ofertada obligatoriamente en
ambos casos.
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EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA
Estructura:

* Compensacion de ambitos cientifico y humanistico.
* Limitacion de materias.
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* Organizacion por areas, ambitos y asignaturas optativas.
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* Diversificacion y optatividad en el segundo ciclo.

» Evaluacion

El Consejo Escolar de Canarias defiende la concepcion de la evaluacion
como un proceso educativo de cardcter continuo, formativo y orientador, cen-
trado en el alumnado y no una evaluacion puntual, de caracter sancionador y
focalizada en la asignatura, sin conexién entre las actuaciones de los distintos
profesores. Por ello, reivindica el papel del equipo educativo como érgano co-
legiado para la coordinacion de las actuaciones de los docentes de un mismo
grupo, especialmente en las decisiones de titulacion. Se propone una evalua-
cién que se base en el proceso o evolucion de los aprendizajes del alumnado,
de forma que se permita una adecuacion del proceso de ensefanza a las cir-
cunstancias de cada uno.

* Repeticién

El Consejo Escolar de Canarias no cree en la repeticion como una actuacion
aislada de otras medidas, ya que asi no se asegura la recuperacion del alumnado
con problemas de aprendizaje; al contrario, puede abocar a algunos al abando-
no de todo esfuerzo escolar. De este modo, el Consejo propone una repeticion
con condiciones, que debe garantizar que haya habido un refuerzo previo, que
sea individualizada y en cuya decision intervenga el equipo educativo.

Tasas de idoneidad en las edades de 13, 14, 15 afos

.:ﬁ:t:';_a-ﬁos 15 anos I

19912 | 2001102

Media

de‘ Estado)

Canarlos 568 @11 520 680 434 572

Fuenta: Diagndstico de la educacion no universitaria an Canarias. 2005.
Conseferfa de Educacidn.
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Resultados escolares de la evaluacién confinua (2003-2004) - Enesenanza piblica y privada (C. A, de Canarias)

_27de £SO 4.9 de ESO
P e
_________ aprobado | |suspenso
L;g%\:rﬁkqs 33,96 8.28 8,93 47.83 40,50 16,08 12,52 30,80
sﬁ:“?é’é’%%’.‘i‘ce 34,13 8,59 9,20 48,09 42,69 16,14 12,40 28.77

COMUNIDAD - : 47,53 41,30 18,10

AUTONGMA
Dalos provisionales facilitados por: Consejeria da Educacién, Gobierno de Canarias

* Refuerzos

Serd muy necesaria una concrecion sobre el caracter y la constitucion de las
medidas de refuerzo para atender al alumnado con dificultades de aprendizaje,
por lo que proponemos la generalizacion en la ESO de actividades de apoyo
y refuerzo que incluyan adaptaciones curriculares, procedimientos organizati-
vos, programas de diversificacion y tutorias de refuerzo. Asimismo, el Consejo
asume la idea de que en el transito de Primaria a Secundaria los alumnos o
alumnas que asi lo requieran sean atendidos con programas de refuerzo de las
capacidades basicas.

Segun la opinién del CEC, las medidas de refuerzo deben ser normalizadas y
en los casos en que éstas no den los frutos esperados se podrian plantear medi-
das extraordinarias fuera del planteamiento organizativo y pedagogico habitual.

= Titulacién y promocién

La decisidén de promocién y titulacién debe basarse en la valoracion de las
capacidades adquiridas por el alumnado en relacion con los objetivos globa-
les de la etapa y concebirse como tarea colectiva del equipo educativo, como
un trabajo colaborativo cuyas decisiones sean colegiadas.

EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

Evaluacion / Refuerzos / Repeticion:

* Evaluacion continua y formativa,

* Adaptaciones curriculares, procedimientos organizativos,
programas de diversificacion, tutorias de refuerzo.

* Repeticién con condiciones: individualizada, con garantia de
refuerzo previo, intervencion equipo educativo.

Titulacién y promocion:

* Promocion y titulacion basadas en capacidades adquiridas
en relacion con objetivos globales de la etapa.
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+ Programas de iniciacion profesional (PIP).

El Consejo valoré los PIP como una medida positiva de la LOCE, siempre
que estos se plantearan bajo el principio de maxima inclusividad, flexibilidad del
sistema y posibilidad de titulacion.

La nueva propuesta de los PIP orientados a cualificar al alumnado profesio-
nalmente, segun el nivel 1 del catalogo nacional de cualificaciones (*), introdu-
ce un planteamiento diferente que el Consejo considera que puede constituir
una salida para el alumnado que rechaza la escolarizacion mas académica.
Opina también el Consejo que las practicas en empresas, contempladas para
los Programas de Garantia Social como opcionales para cada centro, se deben
concebir como parte integrante del propio programa y, también a diferencia del
planteamiento anterior, que los PIP deben conducir a una titulacion reglada de
caracter profesional.

-(*) Ei catdlogoinacional de cl_s_a"l_lf'lr:anlqnas selarganiza.en ujédd_lds formativos articulados
y ordenados por niveles de cualificacion, asi el Instituia Naclondl de las Cualificaclones,
INCUAL, establece los sigulentes|niveles de cualificaclon:

Mivel1: N =]

Competencla en un conjunto reducido de actividades de trabajo relativamente simples co-
rrespondientes a procesos narmalizados, siendo los conocimientas tedricos y fas capaci-
dades préacticas a apiicar limitados.

Nivel 2:

Competencla en un conjunto de actividades profesionales blen determinadas con la ca-
packiad de utilizar los instrumentos y técnicas proplas, que conclerne principaimente a
un trabajo de efecucion que puede sar autbnomo en el limite de dichas técnicas. Requiere
conocimientos de los fundamentos técnicos y clentificos de su actividad y capacidades de
comprension y aplicacion de! proceso.

Competencla en un conjunio de actividades profesionales que requlieren el dominio de
diversas técnicas y puede ser ejecutada de forma autdnoma, comporta responsabilidad de
coordinacion y supervision de trabajo técnico y especializado. Exige la comprension de los
fundamentos técnicos y clentificos de las actividades y la evaluacién de los factores del
proceso y de sus repercusiones econdmicas.

Nivel 4:

Competencla an un amplio conjunto de actividades profesionales complejas realizadas en
una gran varledad de contextos que reguleren conjugar variables de tipo técnico, clentifico,
economico u organizativo para planificar acclones, definir o desarrollar proyectos, proce-
808, productos o serviclos,

= e = "
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Competencla en un ampllo conjunto de actividades profesionales de gran complejidad rea-
lizados en diversos contextos a menuda impredecibles que implica planificar acclones o
idear productos, procesos o servicies. Gran autonomia personal. Responsabllidad frecuen-
te en la asignacién de recursas, en el analisis, diagndstico, disefio, ejecucién y evaluacién.

Fuente: Ministerio de| Educaciény Ciencia.
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No obstante, el CEC entiende que, junto con la orientacién de cursar un PIP,
debe hacerse el esfuerzo de informacion y de motivacién del alumnado para
que curse los modulos formativos que permitan su titulacion en ESO.

En sintesis, el Consejo cree que los PIP pueden tener un importante valor
como via compensadora y cualificadora ya que permitirian rescatar a muchos
alumnos y alumnas que no titulan, que no optan a la cualificacién profesional de
grado medio y se incorporan al mercado laboral sin cualificacién para ocupar el
empleo en las peores condiciones del mercado.

El Consejo recomienda, ademas, que se analice la posible adaptacién de
algunos planteamientos de los PIP-LOCE, recrientandolos como programas
de diversificacion para alumnado de 15 afios que rechace los planteamientos
académicos, desde una concepcion generalista y basica, sobre aprendizajes
instrumentales y con planteamientos de base en la formacién profesional y que
conduzcan a la obtencidn del titulo de graduado en ESQ.

EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

Itinerarios / Programas de Iniciacién Profesional:

* No a los itinerarios.

* Programas de diversificacion, propuestas de diversificacién
variadas, contemplando también como opciéon el modelo de PIP
de la LOCE (a partir de los 15 anos).

* PIP a partir de 16 anos con titulacién reglada y posibilidad de
titulacion en ESO.
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+ Tutoria.

El Consejo Escolar de Canarias estima que es necesario adaptar las estruc-
turas organizativas de los centros y de los horarios del profesorado a las nece-
sidades de la accion tutorial.

Para hacer posible la atencion al alumnado y a las familias y la coordinacion
can el equipo docente, es necesario que estas actividades se reflejen en el ho-
rario del profesorado lo mismo que las clases de una materia y que la relacion
con las familias tenga asignacion en el lugar y en el tiempo. Por ello, y depen-
diendo de las necesidades de cada centro, hay que tener en cuenta, entre otras,
la posibilidad de mantener la reduccion en dos o tres horas lectivas de las
actividades docentes del tutor o tutora para consagrarlas al ejercicio de la ac-
cion tutorial, a condicién de que ésta forme parte de un proyecto y conlleve un
compromiso de trabajo que se someta a la evaluacion correspondiente.
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En cuanto al horario de atencion al alumnado, hay que considerar que, si se
amplia, esta medida llevara consecuentemente a una reduccién del horario de
las areas y por tanto su justificacién dependera de los objetivos y contenidos de
dicha accién.

* Compromiso pedagédgico.

Como se ha venido declarando a lo largo del presente documento, el com-
promiso pedagogico no puede limitarse a las primeras etapas educativas; por el
conlrario, en la ESO adquiere, aun si cabe, mayor relevancia dada la dificultad
intrinseca de la etapa, por la edad del alumnado y el consiguiente distancia-
miento de las familias y €l centro escolar.

EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

Tutoria:

* Como medida de refuerzo, atencion a la familia, orientacion escolar,
desarrollo de técnicas de trabajo, convivencia, participacién...

= Mayor dedicacién horaria a la tutoria.
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1.1.4. BACHILLERATO

El Consejo Escolar de Canarias considera que este nivel educativo tiene, con
respecto al alumnado, un planteamiento selectivo afadido a los ya establecidos
a lo largo de todo el proceso de escolarizacion. Entiende que se debe partir
del caracter autdnomo y propedéutico de esta etapa e insistir en la triple via del
Bachillerato, universitaria, profesional y terminal.

El Consejo esta de acuerdo con la propuesta del MEC, de un bachillerato con
tres modalidades: artes, humanidades y ciencias sociales, ciencias y tecnologia.

El CEC también muestra su conformidad con la idea de “reducir el actual nd-
mero de asignaturas obligatorias de modalidad, de modo que se condicione
menos la eleccion de los alumnos”, siempre que la troncalidad garantice una
base comun sdlida para todo el alumnado que curse esa elapa.

Asimismo, coincide con la propuesta de ampliacién de la posibilidad de elec-
cion de optativas, pero se debe tener mucho cuidado con que no se produzca
una proliferacién de asignaturas optativas que ya se ha visto que causan, entre
otros, muchos problemas de tipo organizativo en los centros (por ejemplo, la
imposibilidad de que los institutos hagan una oferta completa y que el alumnado
opte por una via distinta a la deseada con tal de estudiar en su lugar de residen-
cia). En la configuracion de los bachilleratos también hay que tener en cuenta
las posibilidades de implantacién real segin los mapas escolares, y considerar
que hay ambitos urbanos y rurales y que se deben ponderar las ofertas.

El CEC también cree que es conveniente introducir en bachillerato una ma-
teria de caracter cientifico comun a todas las modalidades, aunque advierte que
lo més importante en esta cuestion es delimitar qué se entiende por “comdn”,
gué contenidos cientificos debe conocer un ciudadano del siglo XX, para que
pueda entender, por ejemplo, un articulo periodistico 0 un programa televisivo
de contenido cientifico. Un conocimiento cientifico comun podria ser que se
conozcan los contenidos minimos de los procesos de investigacion en todos
los ambitos: cientifico-natural, clencias sociales, humanistico, juridico... A todos
los alumnos y alumnas les viene bien saber que, dependiendo del campo de co-
nocimiento, se formulan hipotesis, se proponen objetivos, que hay investigacion
cualitativa y cuantitativa, etc. Ademas, para que no se desequilibre ese aspecto
“comun”, hay que estudiar con detenimiento a qué departamento didactico y
a qué profesorado se adscribe esa nueva asignatura. A pesar de todo, el CEC
cree que hay que seguir debatiendo el caracter de esta materia, porque es fun-
damental no errar en su definicion.
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Resuitados escolares de Ja evaluacion continua (2003-20048) - Enesenanza pablica y privada (C. A. de Canarias)
1.9 da Bachillerato 29 da Bachillerato ]

% sl | e | SRl | e | Eicn % I %
todo 1 2 | 3omas | iodo | 1 2 ‘| Somas |
|aprobado| | suspenso| |suspensos suspensos | aprobado | |SUspenso | SUSPensos SUSpensos

PROVINCIA

LAS PALMAS 33,24 14,36 13,07 38,33 48,44 7.69 10,65 33,82
SEH-?;!E%%E 34,20 12,53 12,756 40,52 46,21 8,01 11,43 34,35

COMUNIDAD = = ; :
AUTONOMA =358 7 12,95 39,76 A7 32

Datos provisionales facifitados por- Consejaria de Educacion, Gobiemo de Canarias

Considera el CEC que se deberia corregir, en alguna medida, la concepcion
y el planteamiento de que el Bachillerato consiste en la cantidad y acumulacion
de contenidos informativos, con un planteamiento de las materias desde con-
cepciones eminentemente epistemoldgicas, en cuanto al origen e importancia
de la disciplina a estudiar y con contenidos, en muchos casos, poco novedosos
y escasamente motivadores asi como planteamientos metodologicos excesiva-
mente rigidos.

En este sentido entiende que se deben analizar las influencias y las aporta-
ciones, que desde las diferentes corrientes, (sociclégicas, epistemolégicas, psi-
colégicas...) hacen al estudio de cada disciplina, en terminos de capacidades,
teniendo en cuenta tanto los conceptos y procedimientos como las actitudes
que promuevan la creatividad, produccién y disfrute personal, partiendo de una
metodologia activa y participativa y de una evaluacion continua y formativa,
donde las capacidades que se toman como criterios de evaluacion globales se
refieran, entre otras, al grado de desarrollo de las habilidades comunicativas, a
la mativacion e interes y' por tanto a la participacion en el aprendizaje.

Es importante que los curriculos de las areas reflejen también los contenidos
propios de cada comunidad auténoma, que sean coeducativos y que contengan
los contenidos transversales, favoreciendo el aprendizaje significativo, coopera-
tivo y por descubrimiento, mediante una metodologia aplicada y constructiva.
La interdisciplinaridad, los recursos tecnologicos y la pertinencia y actualidad de
los contenidos son también fundamentos basicos para la formacion integral en
esta etapa.

BACHILLERATO

* Tres modalidades: artes, humanidades y ciencias sociales,
ciencias y tecnologia.

* Reduccidn asignaturas obligatorias de modalidad siempre que la
troncalidad garantice una base comun.

* Asignatura cientifica: con contenidos comunes a todos los ambitos.
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« Coordinacion:

El actual sisterna de coordinacién de la PAU en la Comunidad Canaria es
evaluado por la mayoria de los usuarios de forma positiva. Cuenta con una larga
historia, primero en relacién con el COU y luego con el bachillerato LOGSE, en
la que ha sido un logro fundamental la consecucién del Distrito Unico Canario,
en el que se integran ambas universidades. Este paso decisive, conseguido
tras un arduo trabajo a veces incomprendido, supuso un nuevo planteamiento
en el que asumieron un importante papel las dos Universidades y la Consejeria
de Educacion. En la interrelacion de los dos niveles educativos y en la ge-
neralizacion del procedimiento a todo el Archipiélago esta, seguro, la base del
prestigio que tiene actualmente dicha coordinacion.

El Consejo Escolar de Canarias es consciente de la importancia de estas
acciones y cree que es fundamental que exista una coordinacion estrecha entre
las universidades y los centros de bachillerato. Sin embargo, al CEC le parece
necesaria una revision de! modelo actual de coordinacion con el fin de obtener
la mayor eficacia posible para lo que habria que comenzar resaltando una pre-
cision fundamental: es necesaria una coordinacion entre los centros de Bachi-
llerato, coordinacion “horizontal”, y debe existir una coordinacion entre éstos
y las universidades, coordinacién “vertical”.

En opinién del Consejo no se puede olvidar la triple finalidad del Bachille-
rato: su caracter terminal y su caracter transitorio hacia a los ciclos formativos
o hacia la universidad. La coordinacion entre los centros deberia asumir este
hecho y no limitarse a la orientacién universitaria, porque de este modo se evita
la especializacion que se da en algunos centros, unicamente enfocada a la PAU,
que conlleva una organizacion del bachillerato en exclusiva para la prueba.

En este mismo sentido, el Consejo Escolar de Canarias propone que la coor-
dinacion con las universidades se extienda a los programas y a los curriculos,
que se generalice y no se limite sélo a la PAU para que el transito de una ense-
fianza a otra sea mas fluido y gradual. El CEC estira que habria que trabajar
conjuntarnente con los departamentos de orientacién de los centros de secun-
daria y de las dos universidades y no limitar la coordinacién a las areas.

El Consejo, sin embargo, quiere precisar que esta de acuerdo con la impor-
tancia, e incluso con la prioridad, de la coordinacion entre las universidades
y los centros de bachillerato en relacion con la Prueba de Acceso, tanto en la
elaboracion de la misma como en su aplicacion. Y por ello cree que hay que
tener en cuenta los andlisis que se han hecho, por ejemplo por las propias co-
misiones y subcomisiones, en referencia a los puntos débiles de la coordinacion
y a sus propuestas de mejora.
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Aunque es justo resaltar las bondades del procedimiento, también es necesa-
rio citar algunos de los desajustes que se han detectado. Por ejemplo, la dificultad
para asistir a las reuniones que tiene el profesorado de las islas no capitalinas.
Tambiéen la diferencia de fechas obligada entre las reuniones de una provincia y
la otra, que produce ciertas dudas en cuanto a la validez de los acuerdos cuando
los resultados son discordantes en una y otra sede. Por Ultimo, se debe citar algun
problema de informacion entre los profesores que asisten a las reuniones y los
demas companeros que imparten la materia en el centro.

Estos problemas ya han sido solucionados en algunos casos con medidas
concretas por parte de alguna subcomision, pero seria conveniente que fueran ar-
monizadas y generalizadas e, incluso, reguladas por un reglamento de funciona-
miento comun a todas las materias, que figure por escrito, que todos lo conozcan
para que cada uno sepa a qué atenerse y que sea de obligado cumplimiento.

BACHILLERATO

* Revision del modelo de coordinacion entre universidad y centros
de bachillerato:

= Coordinacion "horizontal” entre centros de bachillerato, que
tenga en cuenta la triple finalidad del bachillerato.

* Coordinacion “vertical” entre centros y universidades: programas,
curriculos, orientacién, PAU...
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* Prueba de acceso:

El Consejo Escolar de Canarias quiere, en primer lugar y en relacion con
la Prueba de Acceso a la Universidad, mostrar su preocupacién por aquellos
alumnos y alumnas que no la superan y que se encuentran con la imposibilidad
de acceder a los estudios universitarios, al menaos, durante un afio. Teniendo en
cuenta, ademas, la dificultad para optar en estos casos a los Ciclos Formativos,
es preciso buscar una salida para este alumnado, que podria ser, por ejemplo,
una oferta especial de Formacion Profesional.

Una vez senalada esta consideracion, el Consejo se inclina por el plantea-
miento de una tnica prueba de acceso a la universidad, y no por facultades,
porque asi se garantiza la equiparacion de las pruebas que podrian establecer
las universidades en uso de su autonomia y se atiende de forma mas eficaz a la
igualdad de oportunidades de todo el alumnado. Al Consejo también le parece
adecuado que la superacién de la prueba permita acceder a las distintas titula-
ciones de la universidades espariolas, pero no que sirva de criterio fundamental
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para la asignacion de plazas, ya que la nola de esta prueba se debe ponderar
con la nota media del bachillerato.

Por otro lado, al Consejo Escolar de Canarias, le preocupa la desinforma-
cion que existe entre las familias y el alumnado en cuanto a modalidades y
opciones. En este sentido, recomienda reforzar las acciones especificas de
orientacion existentes y emprender de forma inmediata otras nuevas para el
alumnado que va a iniciarse en esta etapa. Considera ademas que es importan-
te dotar de estabilidad la oferta, e insta a regular una oferta completa de asigna-
turas de modalidad y optatividad.

El Consejo manifiesta también su preocupacion por los continuos cambios
alos que se ven sometidas las ensefanzas de Bachillerato, lo que ha dado lugar
a que cada dos anos se modifiquen los itinerarios para la PAU. Por ello insta a la
estabilidad y a la progresion en el proceso de cambio.

En cuanto a los resultados académicos, son enormemente preocupantes
y de especial repercusién y trascendencia para nuestro sistema educativo, por
lo que se hace necesario un analisis serio y exhaustivo de las causas y factores
originarios de los mismos.

Por ultimo el Consejo considera pertinente abordar el tema de la formacion
del profesorado: en esla etapa, obviamente, es imprescindible |a actualizacion
cientifica, que favorezca la formacion continua y permanente de los docentes, sin
olvidar la necesaria renovacion y actualizacion en la formacién psicodidéctica.

BACHILLERATO

» Unica prueba de acceso a la universidad.

= Resolver la desinformacion que existe entre fas familias y el
alumnado en cuanto a modalidades y opciones.

= Formacion del profesorado: actualizacion cientifica continua y per-
manente, renovacion y actualizacion en la formacion psicodidactica.
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1.1.5. FORMACION PROFESIONAL

Llama la atencion al Consejo Escolar de Canarias la apreciacion del MEC acer-
ca de la existencia de un marco legal, suficiente y consolidado, respecto a la
Formacion Profesional, contenido en la LOGSE y en la Ley de las Cualificaciones
Profesionales, pues si bien es cierta tal existencia, también lo es que dicha ley
data de junio 2002 (practicamente de la misma fecha que la Ley de Calidad que
ahora se encuentra en revision), que ha tenido un escaso desarrollo reglamenta-
rio y, lo que es mas importante en opinion de este Organo, que se aprobd con
escaso debate, limitado consenso y bastante contestacion. Por tanto, sorprende
gue no se plantee la revision de dicho marco en ninguno de sus extremos.

Coincide, en cambio, el Consejo con la opinién de que, al no plantearse la
revisian del marco legal basico, debe afrontarse con urgencia el desarrollo regla-
mentario de la Ley de las Cualificaciones, pues se esta produciendo una paraliza-
cion en la dinamica que las ensefianzas de Formacién Profesional deben tener,
por su propia naturaleza. Por ello, el CEC considera urgente la implementacién
de planes reales para la integracion de los subsistemas de FF. comenzando por
la coordinacién y complementariedad de las acciones de las administraciones
competentes, tanto en el &mbito estatal como en el autondmico.

Esta de acuerdo también el CEC en la inadecuacién de los curriculos a las
nuevas realidades productivas, al no haberse concebido dichos curriculos con
la necesaria flexibilidad y apertura. Ademas, en opinién del Consejo, el mapa de
la FP deberia dotarse de esa misma flexibilidad y revisarse desde una concep-
cion versatil del mismo, complementaria y en estrecha vinculacion con el mundo
productivo y las salidas profesionales.

| Avance del proyecto de Constitucion Europea (referencias a la Formacion Profesional):

ARTICULO 11283
1. La Unién desarrollara una politica de formacian profesional que apoye y complemente las acciones de los
Estados miembros, respetando plenamente la responsabilidad de los mismos en cuanto al contenido v la
organizacién de dicha formacion.

La accién de la Unidn tendra por objetivo:

a [.]

b) mejorar ia formacion profesional inicial y permanente, para facilitar |a insercién y la reinsercién profe-
sional en el mercado laboral;

c} facilitar el acceso a la formacién profesional y favorecer la movilidad de los educadares y las personas
en formacitn, especialmente de los jdvenes;

d} estimular la cooperacién en materia de formacitn entre centros de ensefianza o de formacién profe-
sional y empresas;

) incrementar el intercambio de informacion y experiencias sobre las cuestiones comunes z los siste-
mas de formacién de los Estados miembros.
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Todo esto, sin duda, ratifica al CEC en las propuestas y consideraciones
gque ha venido haciendo desde 1997 en su Informe al mapa escolar de la FP
en Canarias, asi como en los distintos Informes a los decretos de los curricu-
los de los diferentes ciclos de grado medio y de grado superior.

En este sentido, el Consejo Escolar de Canarias considera que:

- Los curriculos de los ciclos formativos deben concebirse sobre el disefio
de capacidades profesionales basicas y generales, con una parte de espe-
cializacidon modular y ciclica.

- La concepcion curricular debe ser muy abierta, adaptable a cada comu-
nidad auténoma en funcion de su realidad productiva; por tanto, los conteni-
dos comunes deben atender primordialmente a competencias generales.

- El docente de FP debe tener un perfil acorde con el planteamiento flexi-
ble y evolutivo de estas ensenanzas, por ello se hace imprescindible un plan
de formacion especifico unido al ambito laboral y cientifico de las malerias,
una formacion que debe estar complementada con la formacion didéctica
exigible como ensefantes.

- La FP debe ser objeto de un tratamiento especifico en ayudas al alum-
nado, en becas, ayudas al transporte y residencias, a fin de garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a las distintas ofertas de estudio,
independientemente del origen del alumnadao.

- El sistema de preinscripcion y matriculacién ha experimentado en
nuestra Comunidad Auténoma un importante avance con la informatiza-
cidn, centralizacién y simplificacion del tramite, dando respuesta asi a un
problema que el Consejo Escolar de Canarias habia resaltado. Sin embar-
go, es preciso que se siga avanzando en la mejora del procedimiento de
preinscripcidn, con atencién, entre otras cuestiones, a la adecuacion de las
fechas de este procedimiento con la finalizacion de los estudios, en espe-
cial, de la ESO.

Evoluclén del numero de grupos y alumnos en los Ciclos de Grado Medio

12000/01 2001/02 2002003 2003/04
Grupos | Alumnos | Grupos |{ Alumnos | Grupos | Alumnos | Grupos | Alumnos
Primar Curso arz 7.834 383 8 068 396 8078 385 7852
Segunda Cursa| 295 3.606 27 4065 352 4336 347 4.453
Tercer Curso 0 0 2 13 4 34 4 37
11.440 7 8 73

Fuente. Diagnostico de la educacidn no uriversitania en Canarias 2005. Conseferia de Educacian.
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- El acceso a la FP sigue siendo en Espana, segun datos del MEC, inferior
al porcentaje que se da en la Union Europea. En Canarias también es inferior,
pese al avance que ha supuesto la Formacidn Profesional Especifica y a los
porcentajes de insercion laboral que tienen estas ensefianzas (seg(n datos de
la Camara de Comercio de Santa Cruz de Tenerife). En este avance ha tenido
mucho que ver, sin duda, el prestigio sociolaboral que han alcanzado estas
ensefanzas desde que se accede a ellas con niveles exigibles de formacion
(Graduado en ESO o Bachillerato).

- No obstante hay que buscar otras vias de acceso para evitar que los
alumnos y alumnas que obtengan el titulo de técnico y no tengan 18 anos
abandonen ¢! sistema sin aprovechar todas sus posibilidades. Ademas hay
que ofrecer opciones a aquellas personas que proviniendo del mundo labo-
ral quieran incorporarse al sistema para obtener una formacidn actualizada y
una titulacién. Una posible via de acceso, seria mediante un curso, como el
propuesto por el MEC, que por si facilite el acceso a los ciclos formativos de
grado medio y superior, sin los titulos de GES y de bachiller, respectivamente,
siempre y cuando se garanticen las competencias basicas necesarias para
poder cursar los ciclos de grado superior con expectativas de éxito; hay que
tener en cuenta que los curriculos de los mismos precisan de una formacion
de base que en el actual modelo se adquiere en el bachillerato. Sin embargo,
hay que evitar el posible riesgo de que se instaure la tendencia de la doble via
escolar, la profesional y la académica.

- En cuanto a la Formacién en Centros de Trabajo (FCT), el Consejo Es-
colar de Canarias reitera su opinion, vertida en anteriores estudios, sobre la
importancia que la FCT debe tener en la Formacion Profesional. Ademas, va-
lora que se hayan ido superando las dificultades de conexion entre el mundo
académico y el laboral y reconoce los esfuerzos realizados en este sentido
por parte de la administracion, los centros escolares y el tejido empresarial.
No obstante, este Organo considera que es necesario que todos los agentes
hagan un renovado esfuerzo para superar lagunas que aun se detectan. En
este campo cobra un especial protagonisma la inspeccion educativa, en su la-
bor de garantizar el correcto desarrollo de la Formacion Profesional conforme
a la Ley de Cualificaciones y Formacion Profesional. También es fundamental
aumentar los convenios de colaboracion con empresas de los sectores eco-
némicos en los que hay mucha demanda laboral; en aquellos sectores en los
que la demanda es menor hay que hacer un esfuerzo para encontrar empre-
sas colaboradoras.

| . LA EDUCACION QUE QUEREMOS - - -



Evolucién del niimero de gripos y alumnos en los Cicios de Grado Medio

200001 2001/02 200203 2003/04
Grupos | Alumnos | Grupos | Alumnos Grupos { Alumnos | Grupos | Alumnos
i Primer Curso 216 5.635 266 6.466 285 6.786 284 6.546
Segundo Curso 189 _3@72 210 3.624 260 4,366 280 4.647
| Tercercurso| 0 0 7 88 1 156 13 228

483 : 11.308
Fuente. Diagnestico de la educacion no universitang en Canarias 2005. Consejeria de Educacion

Ademas de tado lo expuesto, el Consejo Escolar de Canarias cree que es
necesario profundizar en los planes de Informacion y Orientacién y mejorarlos
en el sentido de que incluyan, al menos, las siguientes cuestiones:

* Reorientar los intereses del alumnado hacia las especialidades con mayor
demanda laboral.

* Extender los planes de orientacion e informacidn a la poblacion aduita traba-
jadora.

» Divulgar entre el alumnado y, en especial, entre las personas adultas, los
ciclos a distancia, los ciclos en horario nocturno y las ensefanzas parciales.

= Garantizar que la orientacion (tanto educativa como laboral) se desarrolle de
forma coordinada, convergente e integradora.

* Implicar a las Asociaciones de Alumnado y de Padres y Madres en la
orientacion.

FORMACION PROFESIONAL

* Revision de la Ley de Formacidn Profesional, o en su defecto,
desarrollo reglamentario urgente.

» Pasarelas, con curso preparatorio.

» Conexiones entre los subsistemas.

* Impulso urgente y decidido a coordinacién entre
administraciones.

* Promaocion, dignificacion y reconocimiento social de las
ensenanzas profesionales.

(7]
=0
W o
:-I
%u.u
Q:Q
Q.

- - [::] LA EDUCACION QUE QUEREMOS l



1.1.6. MOVILIDAD. RELACIONES
ENTRE LAS DISTINTAS ETAPAS

El Consejo Escolar de Canarias considera que es fundamental Ja coordina-
cidn entre las etapas educativas, entre el centro o los tutores y las familias, por
lo que insiste en que se deben hacer explicitas las lineas de como, cuando y
quiénes deben coordinarse y, en el mismo sentido, establecer los criterios que
marquen la coordinacion con las familias.

En este sentido entiende que se debe potenciar la coordinacion entre la
etapa Infantil y Primaria {acilitando un transito adecuado mediante un proceso
gradual y equitativo.

También considera que es muy importante fomentar la coordinacion entre
Primaria y Secundaria Obligatoria, en especial en el ambito del distrito, por
medio de distintas medidas:

1) Favorecer encuentros entre el profesorado de ambas etapas, a fin de de-
tectar los principales déficit y determinar unos objetivos prioritarios, asi como
las medidas necesarias para su consecucion y las sucesivas evaluaciones del
proceso.

2) Establecer proyectos comunes, por zonas, que desarrollen una ade-
cuada coordinacién en los &mbitos docente, curricular y de servicios concu-
rrentes, garantizando, en definitiva, el seguimiento global del alumnado desde
Infantil hasta la ESO.

3) Facilitar el transito de etapa mediante el desarrollo de elementos cualita-
tivos como pueden ser los informes individualizados del alumnado.

4) Dotar de recursos, tiempos y espacios necesarios, tanto al centro como
al profesorado, acompasando las necesidades de coordinacidn a la progresi-
va dotacion de dichos recursos.

Por otro lado, el Consejo cree que se debe favorecer también una coor-
dinacion metodologica entre Secundaria Obligatoria y Bachillerato, a fin de
garantizar el caracter propedéutico de la ESO como etapa, proporcionando
una adecuada preparacion al alumnado que va a cursar el Bachillerato.
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Humere de alumnos por unldad/grupo segun nivel de ensefanza. Curso 2003/04

Canarlas Espada
Caniros Centros Centros Centros Toial
Pibticos Privados Publicos Privados
Infamlll 205 228 1941 207
Primaria 202 243 194 24.2
Espectal 5.0 60 5.4 6.1
Educacion Secundaria
24 1 240 269
Obiligatoria 2 =
Bachilierato 223 215 228 244
Ciclos Formativos
17,3 16.4 197 20.1
Grado Medio
Ciclos Formatives
206 155 0.2 186
Grado Superior
Programas de Garantia
e 97 114 121
Soclal

Fuente: Dvagnéstica de la educecion no universitaria en Canarias 2005. Cansejaria de Educacion,

Respecto a la coordinacién entre la ESO, Bachillerato y la nueva concep-
cion de la FP, el Consejo Escolar de Canarias opina que se podria fomentar
mediante las siguientes acciones:

1) Informando y formando al profesorado.
2) Introduciendo la educacion socio-laboral en el curriculo de la ESO.

3) Potenciando un plan de optativas orientadas a la FP, que redunde en una
mayor vinculacién con el ambito formativo laboral.

4) Adecuando los planes de centro a los niveles requeridos por la futura
Formacion Profesional.

5) Proporcionando informacion mas completa al alumnado, a través de los
Departamentos de Orientacién, sobre los itinerarios educativos, fomen-
tando la vinculacion de estos ultimas con el mundo del trabajo.

Como se ha planteado en otro apartado de este documento, el CEC consi-
dera de especial relevancia el fomento de la coordinacion entre la ensefianza
no universitaria y la universitaria:

1} Dando mayor informacién al alumnado y a las familias, con el apoyo de
los orientadores, de las posibilidades de estudios.

2) Preparando al alumnado para afrontar las modificaciones, variabilidad e
inseguridad del mercado laboral, y sensibilizarlo sobre la necesidad de
la formacion continua, con el fin de garantizar una adecuada eleccion y
transicién a la ensefianza universitaria.
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Por ultimo, el Consejo entiende gue se debe potenciar también la coordina-
cion del sistema educativo reglado con otras ensefianzas, estableciendo ca-
nales de coordinacion entre la Formacion de las Personas Adultas, Tutorias de
Jovenes, Conservatorios, Escuelas de Musica, Escuelas de Idiomas, etc., con el
resto del sistema reglado, a fin de que sea, realmente, una oferta complementa-
ria en la que se impliquen, asimismo, otras entidades y administraciones.

MOVILIDAD ENTRE ETAPAS
* Transito Infantil/Primaria: proceso gradual y equitativo.
* Coordinacion Primaria/Secundaria con implicacion de los
servicios concurrentes.
* Coordinacion Secundaria/Bachillerato: ESO, preparacién para
Bachillerato.
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* Promover coordinacion ESO/Bach./FF.
* Coordinacion ensenanza no universitaria con la universitaria.
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1.1.7. EDUCACION Y FORMACION PERMANENTE
DE PERSONAS ADULTAS

En opinion del Censejo Escolar, el desarrollo integral y sostenible de Cana-
rias demanda extender las ofertas culturales y formativas para potenciar y satisfa-
cer las expectativas individuales y colectivas de promocion de nuestra poblacion.
Ese objetivo coincide con la necesidad de adecuar la educacion y formacion
de personas adultas a los nuevos retos que estan planteando los cambios tec-
nolégicos y la globalizacion.

En nuestra realidad se localizan factores enddgenos de caracter econdmico,
social y cultural, que, unidos a otros procesos exdgenos, que influyen negativa-
mente y actian como frenos del desarrollo de Canarias, justifican la necesidad
de potenciar esta modalidad de educacion y formacion permanente. Es decir,
como resultado de la aceleracion del cambio social, se esta produciendo una
segmentacién de los mercados de trabajo que incide directamente en el pro-
ceso de dualizacién y de fragmentacion de la estructura de una sociedad, de la
gue son excluidos quienes mas desventajas educativas y culturales acumulan,
De este modo, en la actualidad, las diferencias sociales entre las personas con
relacién a las oportunidades dependen cada vez en mayor grado de las diferen-
cias culturales y educativas.

Como consecuencia de todo ello, para el CEC es evidente que hay que se-
guir avanzando en la mejora de las capacidades de alfabetizacion funcional
de la poblacion adulta, de tal modo que, al menos, pueda hacerse efectiva la
adquisicion de la educacion basica para todas las personas adultas que en la
actualidad no la poseen. De este modo, se contribuira a reducir los altos nive-
les de paro de nuestra poblacion adulta, luchando, al propio tiempo, contra la
exclusion social y cultural y favoreciendo la participacién social encaminada
a la vertebracion de la sociedad civil. La recuperacion y construccion, en fin,
de nuestra propia identidad favorecera, sin duda, la consolidacion de cambios
ineludibles en los valores culturales y en el estilo de vida de los ciudadanos de
Canarias.

Ademas hay que considerar que en los proximos afos se producira un no-
lable incremento del segmento adulto de la poblacién con importantes défi-
cit educativos. Estas insuficiencias suponen, en la actualidad, compelir en los
mercados laborales con notorias desventajas, que se veran multiplicadas en
el futuro debido al efecto desnivelador que supondra la generalizacion de los
requisitos formativos establecidos en la actual reforma educativa.
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Por otra parte, el Consejo cree que la educacion y ta formacion, definidas
como tarea permanente, deben alternarse con el trabajo, 1o que exige la impli-
cacion no solo de las instancias académicas sino también del ambito econdmico.
Por ello, desde este Organo se propone, una vez mas, la necesidad de poten-
ciar la colaboracién entre las distintas administraciones con competencias en
materias socioecandmicas, especialmente en el drea de empleo. En esa linea se
plantea desarrollar el marco legal que dinamice la colaboracion y la coordinacion
interinstitucional para garantizar que las personas adultas puedan adquirir, actua-
lizar, completar o ampliar las capacidades, competencias y aptitudes que las con-
duzcan a un dptimo desarrollo personal o profesional. Para lograr ese objetivo,
deberén aplicarse criterios de especificidad a las ofertas educativas en funcion de
las caracteristicas de aprendizaje de la adultez, y se atendera preferentemente a
aquellos grupos o sectores de poblacion con carencias y necesidades de educa-
cién y formacion basica o con dificultades para su insercion laboral.

Sequn el parecer del CEC, es indispensable realizar una oferta educativa de For-
macion Profesional que mejore la empleabilidad de las personas adultas, facilite la
incorporacién al mercado laboral de aquellos grupos o sectores de poblacidn con
dificultades para su insercion y permita la actualizacién o adquisicion de capacida-
des, competencias y aptitudes que conduzcan a un optimo desarrollo profesional.

Asimismo, la participacion en la vida social, cultural, politica y econdémica de
la poblacion canaria, exige desarrollar aquellos aspectos formativos que permitan
promover entre las personas adultas una ciudadania activa, desarrollar el razo-
namiento critico, el comportamiento civico, la participacion democratica y la pro-
duccion cultural y artistica que les permita transformar reflexivamente la realidad
social y constituir un proyecto colectivo de progreso.

En nuestras islas la Educacién y la Formacion Permanente de las Personas
Adultas han experimentado en las ultimas décadas importantes avances. El Con-
sejo Escolar de Canarias reconocid ya desde su informe de 1995 sobre el Estado
de la Educacion en Canarias, los progresos que se habian producido en este
campo y valoré especialmente la labor de radio ECCA, que tiene una gran inci-
dencia en la formacion de adultos. En las dltimos anos, merecen especial aten-
cion el aumento de la oferta y de la pluralidad de ambitos educativos, la diversidad
de las lineas de actuacion y el creciente reconocimiento social y politico de su
importancia. Ello ha supuesto la creacion de nuevos Centros de Educacién de
Personas Adultas, con el consiguiente incremento de profesorado, los impulsos a
los programas de desarrollo comunitario y la implicacion de las Administraciones
Locales a través de las Agencias de Desarrollo Local y las Universidades Popula-
res. Todo ello ha jugado un papel decisivo en el descenso del analfabetismo y la
elevacién de los niveles educativos y culturales de la poblacién adulta canaria.
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Porcentajes de nivel de farmacién (2001}

Total Analfa- St 1.2 2.2 Grado: 29 29 2.0 3.2 32 Je

betos  estudics  Grado ESO, Grado:  Grade: | Grade Grade:  Grade:  Grado

EGB Bachill. FP FP Diplemt. Licenc Dactor

Bach. Superlor Grado Grado
Elemental Medio  Superior

Espana 34.2481.5M 26 12.9 233 274 1.6 42 48 65 63 05

~ Canariag '1_333_523. 34 ] '_'1_'1!“;' i ié'u:,. _\m, el __.-n il (WA faafona
Lanzarote 77897 25 103 24z 326 126 3.7 43 6.0 ar 02
Fuerteventura 48 020 25 9.8 216 35.1 t2.1 50 54 5.1 33 02
Gran Canaria 595 558 33 1390 230 284 125 38 46 53 48 03
Tenerile 578.600 a7 128 226 288 129 33 44 6.0 51 05
La Gomera 15.614 6.7 221 220 231 128 29 24 42 27 02
La Palma 65.741 21 154 251 26.4 1.1 36 60 59 42 a2
€l Hierso 7290 3 229 240 215 10.7 A4 44 65 33 03

Fuenta: instiluto Canario de Estadistica (ISTAC)

Para seguir desarrollando de forma operativa el principio de “aprendizaje
a lo largo de toda la vida”, se hace necesario que tanto el MEC como las dis-
tintas administraciones educativas autonémicas acuerden, siguiendo las direc-
livas europeas, los pronunciamientos de la UNESCO, OEl, Consejo de Europa
y OCDE, un auténtico compromiso institucional acerca de cémo potenciar la
educacion permanente o el aprendizaje a lo largo de todo la vida.

Para el Consejo Escolar de Canarias, la educacidn a lo largo de la vida se
basa en cuatro pilares: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir
juntos, aprender a ser.

* Aprender a conocer, combinando una cultura general suficientemente
amplia con la posibilidad de profundizar los conocimientos en un pequefio nu-
mero de materias. Lo que supone, ademas, aprender a aprender para poder
aprovechar las posibilidades que ofrece la educacion a lo largo de la vida.

* Aprender a hacer a fin de adquirir no sélo una cualificacion profesional
sino, mas generalmente, una competencia que capacite al individuo para ha-
cer frente a gran numero de situaciones y a trabajar en equipo. Pero, también,
aprender a hacer en el marco de las distintas experiencias sociales o de trabajo
que se ofrecen a jovenes y adolescentes, bien espontdneamente a causa del
contexto social o nacional, bien formalmente gracias al desarrollo de la ense-
fnanza por alternancia.

- - - LA EDUCACION QUE QUEREMOS .



» Aprender a vivir juntos desarrollando la comprensién del otro y la percep-
cion de las formas de interdependencia, realizar proyectos comunes y preparar-
se para tratar los conflictos respetando los valores de pluralismo, compransién
mutua y paz.

» Aprender a ser para que florezca mejor la propia personalidad y se esté
en condiciones de obrar con creciente capacidad de autonomia, de juicio y de
responsabilidad personal. Con tal fin, no menospreciar en la educacion ninguna
de las posibilidades de cada individuo: memoria, razonamiento, sentido estéti-
co, capacidades fisicas, aptitudes para comunicar...

Mientras los sistemas educativos formales se centran en dar prioridad a la
adquisicion de conocimientos, en detrimento de otras formas de aprendizaje,
importa, ahora mas que nunca, concebir la educacion como un todo. En esa
concepcién deben buscar inspiracion y orientacion las reformas educativas,
tanto en la elaboracion de los programas como en la definicién de nuevas poli-
ticas pedagogicas.

Para éste Organo, las acciones legislativas y ejecutivas en materia de edu-
cacion y formacién de personas adultas deben responder a los criterios que,
segln los expertos y organismos internacionales, modulan las politicas educati-
vas en este dmbito, como son: el de universalidad y continuidad, en cuanto se
integran elementos vitales, tanto personales como sociales, econdémicos, poli-
ticos y culturales, at alcance de todos y desde una perspectiva de estabilidad y
progreso; el del minimo indispensable, de tal manera que se garantice el mini-
mo esencial necesario para tener calidad de vida; el de. diversidad de interven-
ciones, o lo que es lo mismo, acciones educativas y formativas mas diversas y
mas flexibles, tanto formales como no formales; el de utifidad y funcionalidad,
lo que se ensefa y lo que se aprende debe tener utilidad practica en el contexto
inmediato de la vida y del trabajo; el de interés social y participacion, la edu-
cacion y formacién de adultos debe contemplar la promocién conjuntada entre
lo individual y lo colectivo, activando la participacion; y, por Ultimo, el criterio
de especificidad, en el sentido de atender a las singularidades de la pablacién
adulta, dando respuesta a la singularidad de sus necesidades e intereses en un
contexto participativo y critico.

* Propuestas concretas para Canarias:

Desde el momento en que se plantea como inexcusable para el MEC la inclu-
sion del “aprendizaje a lo largo de la vida" como principio inspirador de toda la
reforma educativa y no como un mero apéndice o aspecto que haya que tener
en cuenta, huelga decir que si en la Comunidad Autonoma se plantea una ley
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que establece los Principios Rectores del Sistema Educativo de Canarias, el del
“aprendizaje a lo largo de la vida" tendra que ser, forzosamente, uno de ellos.

Sélo bajo este principio rector tendré pleno sentido y operatividad el impul-
so del desarrolio normativo de la Ley de Adultos, todavia pendiente y ligado
ineludiblemente al desarrollo y ordenamiento de la Formacién Profesional (dos
de los subsistemas que la integran ~ocupacional y continua- se centran en el
mundo adulto).

EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS

= Desarrollar normativamente con singularidad propia este ambito
educativo, garantizando su financiacién.

* Redefinir la oferta actual de educacién permanente de personas
adultas.

* Organizar esta oferta formativa en una estructura modular.
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* Configurar distintos itinerarios personales, basandose en una
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combinacion de madulos y reconocimiento y acreditacion de los

aprendizajes aportados por la experiencia.
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1.2 DISENO Y DESARROLLO
CURRICULAR

1.2.1. COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES
EN LA ELABORACION DE DISENOS CURRICULARES

El Consejo Escolar de Canarias se inclina por la definicion de los contenidos
minimos, porque con ello se trataria de garantizar la formacion minima que per-
mita la estructuracion coordinada del sistema estatal y de los sistemas correspon-
dientes a las distintas comunidades auténomas, con el fin de que haya garantias
de movilidad de los ciudadanos, puntos de confluencia cultural y validez de los
titulos, y evitar, asimismo, la concepcion de curriculos homogéneos y cerrados.

Se considera también que seria adecuado aumentar los porcentajes actua-
les de participacion de las Administraciones en el disefio y desarrollo de los cu-
rriculos, siempre que esto se haga concibiendo los curriculos de forma abierta y
flexible, que permita la incardinacion de los contenidos propios y la adaptacion
de los curriculos a los diferentes contextos.

COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
EN LA ELABORACION DE DISENOS CURRICULARES

» Definicidn de contenidos minimos.
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= Aumentar los porcentajes de participacion de las Administraciones
Autdnomas, pero con una concepcion abierta y flexible del curriculo.
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1.2.2. ELEMENTOS DEL DISENO

El Consejo opina que la distincion, como instrumentos curriculares, entre
area y asignatura depende de la etapa, pues en las primeras etapas es pre-
ferible la estructuracion en areas, por ser mas global, y en las superiores debe
darse entrada a planteamientos mas disciplinares de las materias, por lo que se
puede hablar de asignatura.
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Estima, asimismo, que es positiva la inclusion de contenidos transversales
en la regulacién de las ensefianzas de las distintas etapas pero, a la luz de la
experiencia, aunque sean contenidos para trabajar desde todas las areas, es
obvio que algunos son mas adecuados epistemologica y didacticamente para
su tratamiento sistematico en determinadas asignaturas, por ello se debe ga-
rantizar que los contenidos imprescindibles socialmente como la igualdad entre
ambos sexos, los derechos humanos o la educacién ambiental, por ejemplo,
sean asignados, ademas de al eje transversal, a areas concretas en cada una
de las etapas.

Desde este Organo, la distincion entre los tipos de contenidos (conceptos,
procedimientos y actitudes) se ha entendido siempre como un avance porque,
planteandolos de manera explicita, se favorece su toma en consideracion y la
adaptacién metodologica.

El Consejo Escolar de Canarias ha manifestado en todos sus informes an-
teriores que los contenidos culturales de las religiones, con caracter no confe-
sional, deben formar parte de los curriculos de las materias correspondientes
como contenidos necesarios para entender las culturas, las sociedades y las
civilizaciones.

En cuanto a la ensenanza confesional de las religiones, el CEC considera
mayoritariamente que la ensefnanza confesional de las religiones debe corres-
ponder al ambito privado de la familia y sus respectivas confesiones, por tanto
fuera del sistema escolar.

Un sector minoritario del Consejo opina que la ensefanza de contenidos
confesionales debe ser materia escolar pero voluntaria y no evaluable. Se hacen
constar tres votos particulares en el sentido de que la ensefianza confesional de
las religiones debe ser materia escolar y evaluable.

Asimismo, se manifiesta un voto particular en el sentido de que en el am-
bito escolar no debe impartirse ningun tipo de contenidos en relacion con las
religiones.

En reiacién con el equilibrio entre ambitos, el Consejo cree que hay que
armonizar paulatinamente, desde las primeras etapas hasta las superiores, los
ambitos que atiendan a la formacién humanistica y & la cientifica, a la vez que es
necesario ir estructurando los curriculos en areas, ambitos y asignaturas segun
los niveles educativos.

El CEC considera también que ahora es el momento oportuno de revisar
toda la estructura del curriculo, desde Infantil hasta Bachillerato y, paralelamente
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y en funcién de la seleccion de contenidos y de los planteamientos metodolo-
gicos, readaptar la distribucion horaria de las materias, todo ello en el marco
de una revision global de los tiempos escolares, calendario, jornada escolar y
horario.

ELEMENTOS DE DISENO CURRICULAR

+ Distincion entre dreas y asignaturas.

* Tratamiento de los temas transversales de forma global en todas
las areas y de forma especifica en &reas correspondientes.

= Diferenciacion de los contenidos:
conceptos/procedimientos/actitudes.

* Ensenanza confesional de las religiones fuera del ambito escolar
(postura mayoritaria). ;

* Ensenanza confesional de las religiones como materia opcional
no evaluable (postura minoritaria).

* Ensenanza confesional de las religiones como materia evaluable
(3 votos).
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* Todos los contenidos religiosos fuera del tiempo escolar (1voto).
* Equilibrio ambito cientifico/humanistico.
* Readaptar la distribucion horaria de las materias.

1.2.3. DISENOS CURRICULARES DE LAS ETAPAS

Sin perjuicio del caracter autdnomo y terminal de las etapas y desde el punto
de vista de los objetives educativos de las mismas, el Consejo Escolar de Cana-
rias considera que la Educacién Primaria y la ESO, que conforman la ensefanza
obligatoria, deberian ser consideradas como un todo, potenciandose el caracter
unitario y continuo de la misma, y que ello debe tener refiejo en el fratamiento
de los contenidos.

El CEC es partidario del modelo adaptativo de los disefios y del proyecta cu-
rricular de centro, porque la contextualizacidn de la ensefanza es uno de los ele-
mentos que contribuye especialmente a la calidad educativa, como lo demuestran
las evaluaciones internacionales (OGCDE, Kiel Institute of Werld Economics), que
avalan gue la autonomia de los centros favorece la mejora de los rendimientos.
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La renovacion metodologica es un ambito pendiente en nuestro sistera edu-
cativo y de ella depende necesariamente la imprescindible mejora de rendimien-
tos. For ello, es importante que desde los diserios curriculares se planteen las
orientaciones y las directrices metodoldgicas que se deben seguir ya que esto,
sin ser una solucién definitiva, no hay duda de que sienta las bases para un plan
de renovacion metodoldgica en la practica y desde el centro educativo.

DISENO CURRICULARES DE LAS ETAPAS

= Caracter unitario y continuo de la ensenanza obligatoria
(Primaria y ESQ).
+ Caracter autonomo/terminal de las etapas.

DEL CEC

* Modelo adaptativo de los disenos y al proyecto curricular de centro.
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* Incorporar recomendaciones metodologicas.
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1.3 ORGANIZACION
Y GESTION DE LOS CENTROS

1.3.1. TIPOS DE CENTRO: TITULARIDAD
Y CRITERIOS DE CALIDAD

En cuanto a tipos de centro, el Consejo Escolar de Canarias considera que es
necesario garantizar las mismas exigencias para todos los centros financiados
con fondos publicos (redes publica y conceriada), para ello se propone la homo-
logacion entre ambas redes, fundamentalmente, en los aspectos siguientes:

1. La composicién y funcionamiento de los organos de gobierno y
participacion.

2. Control de los centros que garantice el cumplimiento de todas las me-
didas que contempla la legislacidn, que sea muy estricto y que se apli-
quen las sanciones que estén previstas por las Administraciones Publi-
cas competentes.

3. Determinar, de forma clara, la ubicacion de las competencias sobre ba-
remacion y adjudicacion de plazas; que sean competencia de las Ad-
ministraciones Educativas los procesos de adscripcion y escolarizacién
del alumnado, contemplando la figura de las comisiones municipales o
comarcales de escolarizacion.

4, Distribucion equitativa del alumnado con dificultades de aprendizaje,
con necesidades educativas especiales, inmigrante o procedente de
minorias étnicas o culturales, incluyendo todos los centros sostenidos
con fondos pidblicos y cumpliendo los compromisos que se establezcan
para evitar formas de exclusion en cualquier momento de la vida edu-
cativa de las personas, ya que todos tienen en los centros los mismos
derechos y obligaciones. Para ello habria que poner en practica una serie
de condiciones tales como:

a) Homologacion de la revision de las plantillas de los centros concer-
tados y dotacion de los especialistas necesarios para la atencion al
alumnado que tenga dificultades de aprendizaje, sea cual sea la causa
de éstas.
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b) Programacién de centros de manera que sus zonas de influencia sean
estudiadas para facilitar [a proximidad del alumnado a su centro.

c) Realizacién de una distribucidn equitativa de los medios materiales y
humanos, y proporcional a las necesidades de escolarizacion segin
las caracteristicas del alumnado.

d} Existencia de un conjunto de servicios complementarios semejantes
en todos los centros sostenidos con fondos publicos.

e) Existencia de garantias, en la ensefianza obligatoria, de la gratuidad del
puesto escolar en todos los centros, impidiendo el cobro discriminatorio
de cuotas extraordinarias para las actividades complementarias.

f) Establecimiento de becas de comedor y otros gastos basicos, en to-
dos los centros.

g) Apoyo especial a los centros cuyos proyectos vayan encaminados a
potenciar la cohesion social, la convivencia y la armonia dentro de la
pluralidad.

h) Fortalecimiento de las labores de supervisién administrativa y de con-
trol social.

i) Mantenimiento de la reserva en los centros del nimero de plazas que
se establezca para este alumnado, y el escrupuloso respeto de esa
reserva establecida.

j) Garantia de que el porcentaje total de esle alumnado en las aulas no
sobrepase un maximo que impida que se desarrolle una educacion
de calidad para todos, debiendo contemplarse en la norma la hetero-
geneidad del alumnado en cualquier tipo de agrupamiento y garanti-
zando en todo caso la diversidad como elemento fundamental para
aprender a vivir y a convivir democraticamente.

5. Consideracion de centros de atencion preferente en funcidn de la zona
y de sus necesidades, dotandolos de un caracter compensador y de re-
cursos extraordinarios. En este sentido habria que tener en cuenta que:

a) Se les debe dotar de la autonomia pedagodgica necesaria para po-
ner en marcha actuaciones encaminadas a organizar actividades de
compensacion educativa y de apoyo familiar, en colaboracién con las
Administraciones Locales, y con otros recursos del entorno, facilitando
la integracion del alumnado y favoreciendo un clima de convivencia.

b) El caracter de dichos centros debe ser garantizado “de oficio” por las
administraciones, independientemente de que se haga o no la solici-
tud por parte del centro.

_ - - e LA EDUCACION QUE QUEREMOS .



6. Establecimiento de centros por tramos o etapas educativas, lo que su-
pondria:

a) Potenciar su complementariedad.

b} Unificar, en mayor medida, las condiciones del alumnado de ESO y de
ensenanzas post-obligatorias (horarios, transporte, salidas...).

¢) Evitar la masificacion y la construccion de macrocentros, de tal mane-
ra gue no sobrepasen la cifra de 800 matriculados.

d) Crear, en las zonas rurales, centros integrades que impartan todos los
niveles obligatorios.

e) Adecuar el ritmo de construccidn de nuevos centros a una serie de
criterios objetivos, incentivando los esfuerzos de los sectores publico
y privado en infraestructura educativa.

f) Construir los centros con respeto al contexto ambiental y cultural de la
zona y con criterios de funcionalidad, seguridad y de acuerdo con las
normas de supresion de barreras.

7. Apertura e integracion de los centros educativos en el espacio y entor-

~ no en el que se encuentran y de manera especial en el caso de los centros

ubicados en zonas con dificultades saciales especificas, para fomentar la

realizacién de actividades de tipo extraescolar y complementario (social,
Chtural y ludico-deportivo). A fin de:

a'f“ .:‘:er espacios abiertos a los que la comunidad educativa y no solo ella,
sino también la ciudadania en general, pueda acceder para programas
y actividades de puertas abiertas y sin los rigidos horarios marcados
hasta ahora por la actividad docente.

b) Establecer Planes Integrales en colaboracién con otras Administra-
ciones, como por ejemplo Programas del tipo de “Ciudades Educa-
doras”, que consideran a las ciudades como recursos de apoyo a la
tarea educadora en su conjunto, tanto escolar como extraescolar; y
que formen parte de la Programacion General Anual, para que con-
tribuyan a calidad del Centro la profesionalizacion, la continuidad y la
estabilidad laboral de las personas que los atienden.

c) Fomentar la coordinacion del profesorado con los profesionales res-
ponsables de las actividades extraescolares promovidas por otras en-
tidades del entorno escolar (Asociaciones de Padres y Madres, del
Alumnado, Corporaciones Locales y otras).

8 Aumentar la dotacion economica y material de los centros, haciéndola
llegar sin retrasos, a fin de:
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a) Procurar a los centros los espacios necesarios, eliminando, ademas,
las barreras arquitectonicas.

b) Asegurar una optima dotacién a los proyectos educativos de cada
centro.

¢) Reorientar y optimizar los recursos existentes.

9. Diversificar y ampliar las plantillas, por medio de diversas medidas:

a) Aplicar ratios diferentes en funcién de variables diferentes {entorno so-
cio-cultural, fracaso escolar, absentismo...).

b) Aumentar el nimero de orientadores, asi como la prestacion de ser-
vicios concurrentes por medio de convenios con las administraciones
locales.

¢) Incrementar la plantilla de personal no docente, encomendandole ta-
reas y funciones de apoyo a la labor educativa y tomando, como crite-
rio de adjudicacion de esta Gltima, la diversidad de niveles educativos
y no solo el nimero de matriculados.

d) Facilitar la intervencion del personal necesario, con el perfil profesional
adecuado (educadores sociales, mediadores interculturales...}, prira
cubrir las necesidades diversas del alumnado.

e) Homologar las condiciones laborales y salariales de sus plantil?s.

10.Facilitar y potenciar la coordinacion entre el profesorado, equipos es-
pecificos (PT, NEE), equipos directivos y departamentos y su reciproca
interaccion. Para ello es importante:

a} Aumentar las horas disponibles.

b) Establecer una pericdicidad flexible de las reuniones de departamentos.

¢) Contemplar vias de coordinacion horizontal vy, a titulo orientativo, dar
cabida a las reuniones de ambito.

11.Dar respuesta, por parte de la Administracion, a los problemas organiza-
tivos de los centros, lo que supondria:

a) Idear mecanismos que faciliten su identificacion.

b} Experimentar y dar a conocer diferentes modelos organizativos.

c) Dar pautas orientativas relativas a aquellos aspectos que pueden me-
jorar la organizacion de los centros.

d) Ofrecer, a estos ltimos, la posibilidad de elegir el modelo organizative
que mejor se adapte a sus necesidades.
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12.Formar a los equipos directivos, especialmente en técnicas de planifi-
cacion en el amplio sentido del términa, como dinamizadores de la par-
ticipacion, estableciendo cursos especificos, reconociendo y apoyando
su papel como responsables y gestores del proyecto educativo, sin que
ello signifique una profesionalizacién que les desvincule de la realidad del
aula y de las necesidades del centro.

Con independencia de estos planteamientos, el Consejo Escolar de Cana-
rias considera que debe abrirse un debate amplio sobre el sistema educativo,
en el aspecto que se refiere a la concertacion de centros, que debe ser objeto
de estudio. Para ello no se puede olvidar que en su inicio la concertacion cum-
plié una funcion clave, en un momento determinado de la historia educativa. Sin
embargo, en la actualidad es conveniente que se propicie un replanteamiento
de los conciertos, de forma que aseguren el derecho a la libre eleccion de
centros, garantizado por el articulo 27 de la Constitucion, y el fortalecimiento y
la potenciacion cualitativa de la red de centros publicos.

TIPOS DE CENTRO: TITULARIDAD Y CRITERIOS DE CALIDAD

» Tipologia y titularidad de los centros: homologacion entre redes
publica y concertada.
» Establecimiento de centros por tramos o etapas educativas.
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» Diversificacién y ampliacion de las plantillas.

1.3.2. MODELOS DE ESCOLARIZACION

El Consejo Escolar de Canarias sigue apostando por mejorar y validar un mo-
delo de escuela comprensiva, capaz de ofrecer las mismas oportunidades y
experiencias educativas a todo el alumnado, con independencia de su posicién
social, posibilidades econdmicas, sexo, raza, etc., que generen estrategias y me-
canismos compensadores de las posibles desigualdades que se conciban, tanto
de origen como de salida, en el proceso educativo de los alumnos y alumnas.

Es necesario, en el marco de todos los sistemas educativos europeos, tener
como objetivo de la educacion obligatoria la inclusién social y “ofrecer a los
jovenes igualdad de oportunidades y prepararlos para la vida adulta y para so-
brevivir en una economia globalizada”.
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MODELOS DE ESCOLARIZACION

= Modelo comprensivo
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1.3.3. AUTONOMIA DE LOS CENTROS

El CEC considera que se debe respetar y conceder mayor autonomia orga-
nizativa a los centros, en funcion de sus proyectos educativos, contando con la
participacién e implicacion de los distintos sectores de la comunidad educativa.

Al Consejo se parece fundamental que la autonomia de los centros vaya
acompanada de la evaluacion de los mismos, y que esté condicionada a los
resultados que se obtengan.

AUTONOMIA DE LOS CENTROS

* Mayor autonomia para el desarrollo del curriculo, con
gvaluacion de resultados.
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1.3.4. ORGANOS DE GESTION DE LOS CENTROS

De forma especial, preocupa al Consejo, el recorte de la participacién de-
mocratica en los érganos de gobierno y decisién de los centros escolares ya
que entiende que no se debe despreciar el trabajo y el esfuerzo que en los
uitimos afios han hecho colectivos y asociaciones por implicarse y corresponsa-
bilizarse en el proceso educativo. Especialmente alarmante resulta la conside-
racion que figura en la LOCE, actualmente en vigor, de los Consejos Escolares
coma érganos consultivos, frente a la capacidad de gobierno que venian tenien-
do hasta estos momentos.

En este sentido el CEC toma la posicion de gue se devuelva la responsabi-
lidad de gobierno de los centros al Consejo Escolar de los mismos. Por tanto
se aprecia la propuesta del Anteproyecto de la LOE, que recupera la funcidn de
gobierno para los consejos escolares de centro.
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En relacion con la composicion de estos organos, se hace hincapié en una
propuesta que se reitera en otros apartados de este mismo Informe, en ef sen-
tido de que se dote de paridad en su representacion a los sectores de profeso-
rado, de alumnado y de las familias.

El Consejo es partidario de que el alumnado de 1.2 y 2.2 de ESO participe
en todas las decisiones del consejo escolar del centro, incluida la eleccion o
seleccion del Director.

Ademas, el Consejo entiende que la privacion del derecho a participar en
las decisiones del consejo escolar del centro, por motivo de sancion, sdlo debe
afectar al periodo correspondiente a la sancion y siempre que ésta suponga la
citada privacion.

De acuerdo con la linea seguida por el Consejo Escolar de Canarias res-
pecto a la Ley Organica de Calidad de la Educacion, este Organo manifiesta
su desacuerde con el modelo de Direccion que emana de dicha ley. En primer
lugar, porque se sustituye el proceso de eleccion vigente hasta ese momento
por otro de seleccidn que supone un recorte de la participacion democratica de
ta comunidad educativa; también porque anula en la practica el papel decisorio
del Claustro y del Consejo Escalar y opta por un modelo de direccion uniperso-
nal, que concentra excesivos cometidos y funciones en la figura del director.

Por estos motivos el Consejo reivindica como primera opcién que la eleccion
del director se lleve a cabo en el ambito del centro y por parte de la comunidad
educativa del mismo; sin embargo, en caso de que no hubiera candidatos en el
centro, el CEC considera que se deberia utilizar la férmula de la seleccion, eso
si con participacidn mayoritaria de la comunidad educativa.

Ademas, el Consejo Escolar de Canarias reitera su opinién vertida en ante-
riores informes y documentos en relacion a la recomendacion de la necesidad
de desarrollar un marco para regular los aspectos basicos de la organizacién
y la direccién escolar, asi como el tipo de centros y las caracteristicas de los di-
rectores y del equipo directivo en funcion de estos, ademas de los indicadores
basicos de la competencia profesional para ejercer las funciones directivas y las
condiciones para desarrollario, a modo de estatuto de la funcidn directiva.

De este futuro marco global debe derivarse un modelo de formacion de Di-
rectores, no solo referida a la formacion inicial sino con especial atencion a la
formacién continua, una formacion que atienda al equipo directivo, al plantea-
miento del trabajo colaborativo y que esté adaptada a las necesidades de los
centros escolares.
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ORGANIZACION DE GESTION DE LOS CENTROS

* Consejo Escolar de centro como 6rgano de participacion y gestion.
* Eleccion del director por el consejo escolar y seleccion en caso
de no haber candidato en el centro.
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= Desarrollo de un marco global para regutar los aspectos basicos
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de la organizacion y la direccion escolar.

El CEC considera que ahora es €l momento oportuno de hacer una revision
global de la distribucion de los tiempos escolares, teniendo en cuenta: los dias
lectivos, la jornada escolar, el horario escolar, la distribucion por areas y asignatu-
ras, la jornada lectiva y los tiempos de permanencia (estudio, actividades, etc.).

En el analisis para esta revision citada es necesario tener en cuenta, ade-
mas de la funcién educativa de la escuela, la imprescindible funcién social:
contextos sociales, laborales, vias para la participacion de las familias. En este
debate, aparte de los responsables educativos, de los profesionales docentes y
no docentes y de los demas miembros de la comunidad educativa, es necesaria
la participacion de las administraciones locales y de aquellas con competencias
en asuntos sociales.

Otro elemento que se puede considerar es la bisqueda de modelos propios
por parte de los centros, en el marco de su autonomia, una vez garantizados los
minimos comunes.

TIEMPO ESCOLAR

* Revision: calendario escolar, jornada escolar, horario lectivo,
horario laboral (funcion educativa y funcion social de la escuela).
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1.4 TUTORIA
Y SERVICIOS DE APOYO

] 1
1.4.1. ORIENTACION Y TUTORIA

A) Orientacion

El Consejo Escolar de Canarias considera que la Orientacion debe basarse
en un modelo mixto en el que se coordinen y complementen los servicios edu-
cativos con los de las corporaciones locales y [os de Sanidad, Asuntos Sociales
y los del ambito profesional (empleo y camaras de comercio).

Como modelo general, el CEC cree que la orientacion debe formar parte del
proyecto de centro y plantearse en el ambito de la autonomia de los mismos,
para lo que cada centro debe contar con un profesional de la orientacion que
forme parte de la plantilla del centro y a su vez tenga a su cargo, como parte de
su tarea, actividades de atencién directa al alumnado en el ambito psicoeducati-
vo; el hecho de compartir centros debe ocurrir sélo en casos excepcionales. Por
todo lo expuesto, el Consejo entiende que |a actuacion de los equipos externos
debe circunscribirse a temas muy especificos de evaluacién y diagnéstico.

En el plan de orientacién debe incluirse, en opinion del Consejo, la formacién
y la orientacién a las familias en relacion con el proceso formativo de sus hijos o
hijas, con adecuacion a las distintas situaciones familiares y especial atencién a
las medidas preventivas.

B) Tareas y funciones: la accion tutorial

Las nuevas demandas y necesidades de la sociedad pueden y deben in-
cluirse en la planificacion de la orientacion y la accidn tutorial, ya que Jos centros
educativos son una pieza clave en el tratamiento de estas nuevas demandas.
No se trata de un problema planteado en términos de posibilidad, sino que debe
exigirse la realizacién generalizada de cuantas funciones sean propias de la
orientacién y la accion tutorial.

Sin la preparacion adecuada y sin los recursos necesarios, esta tarea no
puede ser realizada responsablemente por el gran nimero de profesores y pro-
fesoras llamados a ejercerla. Es necesario demandar mas apoyo en cuanto a
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tiempos, espacios, coordinacion con otros miembros del equipo docente, for-
macion permanente del profesorado y reconocimiento de esta funcion. Todo el
profesorado deberia estar preparado para asumir la accion tutorial.

La orientacion y la accidn tutorial han de ser consideradas como dos actua-
ciones diferentes aunque estrechamente coordinadas. La primera debe ser rea-
lizada por personal experto; la segunda por todo el profesorado como actividad
propia de la funcion docente. Para dicha actividad es necesario que los tutores
cuenten con unos contenidos claros, en continua evolucion, gue no se repitan
una y otra vez, que sean flexibles para ser adaptados a las distintas necesidades
del alumnado y de las familias. En este mismo sentido, los orientadores deben
desempefar un papel primordial en el desarrollo de nuevas técnicas y en la
actualizacién de informacion de interés.

* La programacion de la accién tutorial:
Aprobar y ejecutar un Plan de Accién Tutorial (PAT) en cada centro.

Este Plan estara integrado en el Proyecto Educativo de Centro y en el Pro-
yecto Curricular, e involucrara a todo el Equipo Educativo. Debera plantear el
aprendizaje en su funcion formativa, y abordar la posible la problematica desde
un enfoque no sélo técnico, sino humano. Ademas, la accién tutorial como ver-
tebradora de la actividad docente del centro deberd estar presente en el Proyec-
to Curricular correspondiente a cada nivel o etapa educativa.

En la Programacion General Anual se evaluaria anualmente el Plan y se intro-
ducirian las mejoras que las circunstancias vayan aconsejando.

Poner en practica el verdadero sentido de la tutoria.

En la direccion de lo que senalaba el articulo 60 de la LOGSE, que “la
tutoria y la orientacion de los alumnos formara parte de la accion docente”,
en primer lugar, se concibe la tutoria como una labor encaminada a la forma-
cion del alumnado, lo que implica comprometer a todo el Equipo Educativo.
En segundo lugar, se considera la tutoria como guia del aprendizaje y del
proceso formativo del alumnado, de modo que no se limite a los aspectos
burocraticos, ni al cumplimiento de acciones puntuales en el aula dentro del
horario, ni siquiera a una vision individual de cada alumno o alumna en rela-
cidn con su expediente académico y su conducta. Su sentido deriva del Pro-
yecto Educativo de Centro, y una de las principales funciones de la tutoria
es comprometer al alumnado y a sus familias con los objetivos del Proyecto
Educativo.
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Incentivar en casos especiales la tutoria compartida o incluso
individual de manera temporal o permanente.

integrar es un valor preferente que puede ser compatible con la necesidad
de atencion especial que pueden requerir algunos alumnos o alumnas. Por
eso se pueden establecer estas posibilidades de tutoria compartida o, incluso,
individual.

Asignar el mismo tutor o tutora por ciclo.

Parece positivo que el mismo tutor acompane a los alumnos y alumnas en
los diferentes ciclos del sistema educativo, debiendo primar el sequimiento, el
conocimiento y el apoyo del tutor al alumno.

Generalizar las Jornadas de acogida.

Es una buena manera de establecer el primer contacto con sus tutores y una
ocasion de iniciar las actividades que contribuiran a crear un sentido de grupo y,
en el caso del alumnado y de las familias que ya tienen un primer contacto con
el centro y/o con el tutor, les puede ayudar a adaptarse a ia nueva etapa.

Exigir el desarrollo de la accion tutorial en las mismas condiciones para
todos los centros sostenidos con fondos publicos y en todos los niveles
educativos.

Por consiguiente, ha de dotarse a los centros concertados de los recursos
necesarios. Parece logico que el mismo nivel de exigencia y de reconocimiento
se aplique en toda la red de centros sostenidos con fondos publicos.

* Coordinacion de la atencion tutorial:
Organizar la coordinacion de los tutores con los equipos docentes.

Aunque el responsable de la tutoria es el tutor, los miembros del equipo
docente de cada grupo han de estar directamente implicados en la funcién tu-
torial. El horario del tutor o tutora ha de facilitar la coordinacion con los equipos
docentes en Educacion Secundaria.

* Formacion de los tutores y tutoras:

Incluir en la formacion inicial y permanente de los docentes la
capacitacion para la accion tutorial.

En los curriculos universitarios deberan incluirse materias necesarias para
el buen desarrollo de las actividades de tutoria como dinamica de grupos, téc-
nicas de mediacidn, etc. En la actualidad, es especialmente importante la for-
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macién para afrontar situaciones de tensién y desarrollar una cultura a favor
de la paz y la convivencia, y para trabajar contra toda forma de discriminacion,
especialmente las relacionadas con las desigualdades de género. Asimismo,
es importante establecer cursos obligatorios para el profesorado, dirigidos al
perfeccionamiento y a la formacion en buenas practicas de la accion tutorial.

Elaborar un curriculo minimo para la accién tutorial.

Dada la importancia de la accion tutorial, el Consejo Escolar de Canarias ins-
ta a la Administracion Educativa a que elabore un curriculo minimo prescriptivo
para la accion tutorial que garantice la implicacion y coordinacion en tareas de
tanta relevancia para la educacion. En este curriculo han de constar los objeti-
vos, contenidos, metodologia vy criterios de evaluacion pertinentes,

= Participacion de las familias en el PAT:
Mejorar los informes periddicos a las familias.

Los boletines llamados “de notas” pueden ser dificiles de interpretar por las
familias porque la informacién que contienen es demasiado criptica y no logran
transmitir lo esencial: explicar la situacion personal de cada uno de los alumnos
0 alumnas con respecto a su proceso de ensefianza/aprendizaje, su relacion
con el grupo y las medidas con que la familia ha de contribuir para recuperar
aquello en lo que no ha alcanzado los conocimientos necesarios. Considera-
mos que asi las familias se comprometen mas con la vida del centro.

Desarrollar programas de orientacion y tutoria con los padresy
madres que se anticipen a la aparicion de los problemas personales
y educativos.

En opinién del Consejo este es un buen momento para intentar romper las
dinamicas de reproches mutuos y trabajar juntos en algunos aspectos que pare-
cen esenciales: cémo crear habitos de trabajo, qué modelo de aprendizaje pa-
rece mas apropiado y como contribuir desde la familia a fomentarlo. Asimismo,
el tutor o tutora debe tratar con la familia el tema de los valores y las actitudes
del alumnado con especial referencia al respeto, a la tolerancia, a la convivencia
con su entorno y al trabajo coaperativo.

Establecer horarios flexibles de atencion a las familias.

Deberiamos de ser capaces de llegar a acuerdos sobre la flexibilidad horaria
de atencion a las familias haciendo el horario compatible con la vida laboral de
los padres y madres.
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» Reconocimiento de la accién tutorial:

Adaptar las estructuras organizativas de los centros y de los horarios
del profesorado a las necesidades de la accién tutorial.

Para hacer posible la atencion al alumnado y a las familias y la coordinacién
con el equipo docente es necesario que estas actividades se reflejen en el hora-
rio del profesorado lo mismo que las clases de una materia y que la relacién con
las familias tenga asignacion en el lugar y en el tiempo. Por lo tanto, segun las
necesidades de cada centro, debe contemplarse la posibilidad, entre otras, de
mantener la reduccion en dos o tres horas lectivas en las actividades docentes
del tutor o tutora para consagrarlas al ejercicio de la accion tutorial a condicion
de que ésta forme parte de un proyecto y conlleve un compromiso de trabajo
controlado por |a Direccion y la Inspeccion Educativa.

Dotar de medios humanos y materiales al Departamento de Orientacion
en Primaria y Secundaria.

La figura del profesional de la orientacion es fundamental como asesor, dina-
mizador, y formador del profesorado con responsabilidades en tutoria, tanto en la
elaboracidn del PAT, como en la del Proyecto Curricular. Para ello, hay que dotar
al departamento de Orientacion del nimero suficiente de especialistas en Peda-
gogia y Psicologia para poder llevar a cabo las acciones antes mencionadas.

Instar a la Administracién a avanzar en el reconocimiento profesional
de la funcion tutorial.

Dada la enorme importancia de la accién tutorial en relacion con los temas
de la convivencia, la tolerancia, la participacion y, en definitiva, la educacion
integral de los educandos, esta funcion debera ser incentivada en los términos
que oportunamente fije cada Comunidad Auténoma.

Parece de justicia que los tutores y tutoras, como figuras clave en el desarrollo
personal del alumnado, a la par que ven incrementadas sus obligaciones y sus
funciones, también reciban el reconocimiento y la compensacion adecuada.

« Contenidos de la accién tutorial:

Introducir actividades de tutoria que hagan posible la atencion a
la formacidn personal del alumnado y detecten de manera temprana
posibles disfunciones.

De manera general, las tareas y funciones de la tutoria deben ser todas aque-
llas que conduzcan a un mejor conocimiento del alumnado tanto en el entorno
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escolar como en el familiar y social, lo que permitira ofrecer el mejor apoyo para
su progreso y desarrollo educativo. Este es el papel central de la accion tutorial:
contribuir a la formacion personal del alumnado.

El tiempo de tutoria es un espacio propicio para el didlogo vy la reflexién so-
bre algin asunto que preocupe al conjunto del grupo vy es entonces cuando a
menudo el tutor o tutora descubre problemas o disfunciones que han podido
pasar desapercibidas para el resto del equipo docente.

Quien tenga encomendada la tutoria debe utilizar el modelo del aprendizaje
reciproco, consistente en implicar al alumnado en todas las actividades de la
tutoria, e incluso hacerlo responsable del disefio y ejecucién de algunas tareas
programadas. Esta dinamica exige un clima de confianza y de respeto en el
tiempo de tutoria, y permite organizar actividades de aprendizaje cooperativo
que ayuden a los alumnos y alumnas a resolver problemas, a construir su per-
sonalidad y a formarse como personas en todos los ambitos de ia vida.

Ensenar en la tutoria a aplicar las habilidades y estrategias que le
ayuden a resolver problemas “externos”.

Si se logra aplicar en a tutoria las mismas estrategias metodoldgicas que las
que implican los aprendizajes significativos y proponer al alumnado actividades
que conecten con sus intereses y su grado de madurez, conseguiremos que
sean capaces de aplicar estas estrategias fuera del ambito de la escuela, es
decir, de formar en los valores que antes se han apuntado a los ciudadanos y
ciudadanas del futuro.

Segin la opinién del CEC, la actividad educativa coordinada por Tutores y
Orientadores no puede quedar al margen de los problemas de su entorno. El
centro educativo debe proyectar su respuesta a la situacién orientandola a la
juventud del sigio XXI mediante la transmisidn del conocimiento y la Educacién
en valores.

* El perfil del tutor o tutora:
Designar a los tutores siguiendo criterios de calidad.

La Direccion del centro debe designar a la persona mas idénea para ejercer
adecuadamente las funciones que le corresponden en la tutoria. No parece 16-
gico que al profesor recién llegado se le adjudique la tutoria de un grupo con
dificultades, sino que sea precisamente la experiencia y el compromiso en la
formacién en valores y actitudes lo que sirva de razon para el nombramiento
de tutores. Debe considerarse también el tiempo que el tutor permanece con el
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alumnado y valorar que sea el profesor o profesora que mas tiempo pasa con el
grupo el que desempene esas funciones.

ORIENTACION Y TUTORIA

Orientacion:

= Basarse en un modelo mixto.

= Formar parte del proyecto de centro.

= Desarrollada por personal cualificado..

» Potenciar los recursos humanos y materiales.

» Incluir en el plan de orientacién, la orientacion a las familias y su
formacidn, con especial atencion de las medidas preventivas.

Tutoria:

» Realizada por todo el profesorado, con la formacion adecuada y
los medios necesarios, segun criterios de calidad.

= Disenar, aprobar y ejecutar un plan de accion tutorial singularizado
en cada centro: tutor/a por ciclo, tutoria individualizada o compartida,
curriculum minimo, flexibilidad en los horarios, atencion a las familias.

+ Fomentar actividades de tutoria que detecten, de manera temprana,
necesidades del alumnado y de las familias que requieran una
respuesta adecuada.

= |nstar a la administracion a avanzar en el reconocimiento de la
funcion tutorial.

= Garantizar el desarrollo de la accion tutorial en las mismas condi-
ciones para todos los centros sostenidos con fondos publicos y
en todos los niveles educativos.
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1.4.2. TERRITORIALIZACION DE LOS SERVICIOS

El Consejo Escolar de Canarias considera adecuado el mapa escolar de Ca-
narias y su organizacion en distritos porque esta estructuracion puede facilitar la
coordinacion curricular entre las etapas y los centros, especialmente entre Pri-
maria y Secundaria, asi como el transito coherente del alumnado, la organizacién
de los servicios de apoyo v la organizacion de la Inspeccién por distritos, con
un planteamiento “interniveles”. Pero ello no debe suponer la burocratizacion de
la organizacion ni ser un obstaculo para la libre eleccidn de centros.

Asimismo, el Consejo es consciente de la importancia que los “servicios de
apoyo a la escuela” tienen y de su incidencia en el buen funcionamiento del
sistema, de manera singular la inspeccion educativa; no obstante, ese aspecto
no fue planteado por el MEC en el documento puesto a debate, y ello se hizo
constar en el encuentro de Consejos Escolares de las Comunidades Autdno-
mas y del Estado, tanto en lo referido a la inspeccién educativa como a la alta
inspeccion.

Sin embargo, ya en el anteproyecto de Ley Orgénica de Educacion se reco-
ge, en su Titulo VII, una propuesta de regulacién de la inspeccion, que ha de ser
abordada por el Consejo Escolar de Canarias; pero este 6rgano tiene ya un pro-
nunciamiento previo sobre la concepcion y la estructura de la alta inspeccion.

Esta concepcion, que parte de que le “corresponde al Estado garantizar el
cumplimiento de las facultades que le estan atribuidas en materia de ensefan-
za en las CCAA, y la observancia de los principios y normas constitucionales
aplicables y demas normas basicas que desarrollan el articulo 27 de la Cons-
titucion”, considera innecesario que el Estado establezca un servicio con un
funcionario de la Administracién General del Estado, con consideracion de
autoridad publica, en cada una de las CCAA.

Esto es asi porque todas esas funciones pueden realizarse por el Estado
sin la necesidad de contar con la presencia fisica de un representante en las
CCAA. De este modo, y en lo relativo a la comprobacioén del cumplimiento de
lo establecido por el Estado en la ordenacién general del sistema educativo y
a la insercion de los aspectos basicos del curriculo en los respectivos de cada
comunidad autonoma, basta con el analisis de la normativa publicada en los
boletines propios de las autonomias.

Ademas, otras funciones, tales como la comprobacion del cumplimiento de
las condiciones para la obtencion de titulos, |a verificacion de la adecuada con-
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cesion de las subvenciones y becas, etc., podrian encomendarse a las respecti-
vas CCAA, ya que estas disponen de mas recursos humanos y materiales, mas
extension en los respectivos territorios y mayor capacidad de gestion, con lo
que se conseguiria mayor eficacia y economia en tales prestaciones.

Por otra parte, el referido servicio, ademds de estructuralmente desfasado,
podria ser interpretado como la ausencia de la debida lealtad institucional y
corresponsabilidad de las distintas administraciones del Estado.

El Consejo Escolar de Canarias entiende que se debe mejorar y avanzar en
la actuacion coordinada de la Inspeccion de Educacion en todos los centros,
y de modo especial en los centros de ensefianza secundaria, para que los dis-
tintos sectores de la comunidad educativa se sientan oidos, representados y
defendidos en sus demandas.

TERRITORIALIZACION DE LOS SERVICIOS

« Organizacion de la Inspeccion por distritos.
= Considera innecesario el servicio de la Alta Inspeccion en las
CCAA.

DEL CEC
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1.5 COMPETENCIAS Y ORGANIZACION
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1.5.1. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El Consejo Escolar de Canarias considera necesario que se armonicen
las competencias del Estado y las de las Comunidades Autonomas, de tal
modo que el Estado respete las competencias de las Comunidades, que no
las invada y que las decisiones sobre el Sistema Educativo se tomen conjunta
y solidariamente.

En este sentido, insiste en que se respete la capacidad competencial de
aquellas Comunidades con transferencias plenas en temas tales como la ins-
peccion educativa, la formacion del profesorado, la evaluacién del propio siste-
ma, la atencion a la diversidad, la planificacién de efectivos, etc.

Ademas y con caracter general, es conveniente que, cuando se haga refe-
rencia a las Administraciones Educativas, se utilice la expresion Administracio-
nes Educativas Autondémicas.

Por ultimo, el Consejo apoya la solicitud del Gobierno de Canarias de que las
administraciones autonomicas formen parte de los organismos cuyo ambito
de actuacion es el Estado, como el Consejo Escolar del Estado, los Institutos
de Evaluacion, el Instituto de las Cualificaciones, etc.

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

* Armonizacion de competencias del Estado y de las Comunidades
auténomas.

* Participacion de las administraciones autonomicas en los organismos
de ambito estatal.

DEL CEC
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1.5.2. FINANCIACION DE LA EDUCACION ENTRE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Los cambios y las mejoras en materia de Educacion no son posibles sin una
financiacién adecuada y reglada convenientemente. El Consejo Escolar de Cana-
rias estima que una Memoria Economica en la futura Ley de Educacion es insu-
ficiente y que se hace necesaria una Ley de Financiacion para lograr que no se
queden sin aplicar medidas que no sélo son necesarias, sino también urgentes.

Se deben asegurar, con la promulgacion de esta Ley de Financiacion de la
Educacién unos niveles de calidad similares en todo el territorio del Estado, para lo
que es fundamental el establecimiento del principio de solidaridad interterritorial.

También se preciéa la creacidn de fondos de compensacion adecuados, que
atiendan convenientemente las necesidades derivadas de la implantacion de la
nueva Ley, como las derivadas de la escolarizacion de alumnado inmigrante, que
equilibren las diferencias territoriales que se dan entre las distintas Autonomias y
que garanticen la igualdad de toda la ciudadania del conjunto del Estado.

Ademas, a criterio del CEC, €l plazo de una década para llegar a la media de!
PIB de la Union Europea en inversion educativa es muy largo y debe acortarse
todo lo posible, incluso seria conveniente reducirlo a la presente legislatura.

FINANCIACION DE LA EDUCACION

* Ley de Financiacion de la Educacion.
= Llegar a la media del PIB de la Unidn Europea en inversion educativa.
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1.5.3. COORDINACION ENTRE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El Consejo Escolar de Canarias considera que es muy importante la corres-
ponsabilidad entre las administraciones publicas, de ambito insular y local,
y que se potencie la negociacion para el traspaso o delegacion de posibles
responsabilidades educativas.

También entiende que se debe, necesariamente, buscar la implicacion de
los sectores privados. Es primordial que la sociedad canaria asuma que la

!. LA EDUCACION QUE QUEREMOS | -



educacion es una prestacion social y que, ademas, esta al servicio de la so-
ciedad; que no es potestativa ni de responsabilidad exclusiva de los sectores
educativos; y que el sistema educativo es un pilar basico para la cohesion y el
desarrollo socio-econdmico de Canarias.

Por otro lado, entiende gue la Administracion educativa, ademas, debe pro-
mover y apoyar, en colaboracion con las administraciones municipales y otras
organizaciones, planes de zona y de multicentros. Para ello es necesario un
acercamiento entre el entorno y la realidad escolar promoviéndose en su caso
un Plan Integral en el que confluyan las administraciones y todos los agentes
educalivos y sociales.

COORDINACION ENTRE ADMINISTRACIONES

= Corresponsabilidad de las administraciones publicas.
* Implicacion en la educacion de los sectores privados.
= Confluencia de administraciones y agentes socic-educativos.
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1.6 DESARROLLO PROFESIONAL
DE LOS EDUCADORES

1.6.1. LA CARRERA DOCENTE

Desde el Consejo Escolar de Canarias, se considera, globalmente, que los
cambios educativos de los Ultimos afos han supuesto una mejora en la funcion
docente, adquiriendo ésta mayor relevancia, tanto en su concepcién como en
sus objetivos, y propiciando la reflexion entre el profesorado. Se observa, en
términos generales, el esfuerzo y la voluntad de adaptacién de este colectivo,
asi como la adopcion progresiva de un nuevo estilo de trabajo cooperativo, en
un marco de didlogo, debate y consenso.

Las dificultades que conciernen al profesorado son, con frecuencia, uno de
los escollos mas importantes a la adecuada implantacién de reformas o cambios
en un sistema educativo. Las lagunas formativas ante las nuevas ensenanzas,
el desconocimiento de las nuevas tareas, la inseguridad ante responsabilidades
asimismo nuevas, la natural resistencia al cambio y la necesidad de un periodo
de adaptacion, se unen al caracter en exceso tebrico de la formacién que tradi-
cionalmente se imparte.

Entre los factores que obstaculizan el cambio de mentalidad del profesorado,
se detectan, principaimente, la rapidez con que suelen producirse los cambios, la
falta de convencimiento, el "caracter funcionarial” de una parte del profesorado, la
ausencia de modelos claros, la insuficiencia de apoyos externos, o la desmotiva-
cién producida cuando la buena disposicién se malogra por la falta de dotacion o
de previsién o por las condiciones laborales en las que desarrolla su trabajo.

En el sentido de lo expuesto, el Consejo Escolar plantea una serie de pro-
puestas de mejora:

1. Estudiar nuevos modelos de acceso a la profesion docente, que sean
flexibles en cuanto a que establezcan distintas formas de acceder al gjercicio
docente dependiendo de las necesidades del sistema y que contemplen varia-
bles diferentes como las necesidades de las zanas, las realidades de los centros
y sus respectivos proyectos educativos, 1a singularidad de las ensefianzas (por
ejemplo, la formacién profesional), etc.
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Oferta piblica de empleo. Mimero de plazas convocadas

2000 200 ZH! 2003 2004 TOTAL
Cuetpo de Maesiros 235 591 260 E50 . 1836
Resta de Cuerpos 983 124 739 7 &00 2523
TOTAL 1198 a5 999 657 Eap 4268

Fuente: Diagnédslico de la educacidn no univarsitatia an Cananas 2005,

2. Proporcionar una formacion al profesorado en su doble vertiente ini-
cial y continua, con formacion especifica en su area y formacion psicopedagé-
gica, incidiendo, especialmente, en la formacion en valores, actitudes, habilida-
des sociales, etc.

3. Disenar y llevar a la practica planes de formacion, realistas y concre-
tos, para cada contexto educativo, lo que implicaria:

a) Enraizar dicha formacion en las actividades del aula, especialmente refe-
ridas a la atencion a la diversidad, a la realizacion concreta de las adapta-
ciones curriculares, a la atencién de alumnado con problemas de adapta-
cion y motivacion.

b) Incentivar y apoyar las iniciativas formativas que partan del propio centro,
impulsadas y dinamizadas por el equipo directivo y el de orientacion.

4. Mejorar el estatus laboral de los docentes, para lo que seria necesario

optimizar:

a) Sus condiciones de trabajo {mayor horario, en tiempo de dedicacion al
centro, para la coordinacion y para la autoformacion, reduccion del ca-
racter burocratico de las tareas en beneficio de actividades de tipo peda-
gogico, estabilidad en las plantillas, asignacién de personal no docente
de apoyo: conserjes, trabajadores sociales, orientadores, bibliotecarios,
etc.) con la finalidad de que el profescrado pueda asumir integramente
las tareas educadoras.

b) Sus condiciones personales (confianza, motivacion, sensibilizacion, sig-
nificatividad de su labor, etc.).

c) Equiparar las condiciones del profesorado de los centros concertados,
llevando a la practica “a igual trabajo, igual sueldo, financiacion y trato”.
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Jornada laboral semanal del profesorado
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Fuente. Diagnéstico de la educacion no universitaria en Canarias 2005. Consejeria de Educacidn

5. Reconocer la importancia de la funcion social del docente, debien-
do contribuir a ello la Administracidn, organismos e instituciones, asi como el
propio profesorado, proyectando a la sociedad su autocritica e inquietud por
mejorar su trabajo profesional y la calidad educativa.

6. Distintos tipos de incentivos profesionales: gjercicio de determina-
das funciones, incentivacién econdmica, liberacién de horas y aino sabatico
para formacién. Promocion entre cuerpos docentes y a otros puestos de la
Administracion.

LA CARRERA DOCENTE

* Estudiar nuavos modelos de acceso al ejercicio docente.

* Acceso a la funcion pablica docente mediante
CONCUrso-oposician.

* Distintos tipos de incentivos profesionales: ejercicio de
determinadas funciones, incentivacion econémica, liberacién de
horas y ano sabatico para formacion.

* Promocion entre cuerpos docentes: por oposicion y por
concurso de méritos.

* Acceso a otros puestos de la Administracion.
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1.6.2. LA FORMACION INICIAL Y CONTINUA

« Formacion inicial

El Consejo Escolar de Canarias considera especialmente preocupante la
ausencia de un modelo de formacion inicial del profesorado solido y coheren-
te que posibilite la adecuada formacién psicopedagodgica del mismo. En este
sentido entiende que se debe revisar, en profundidad, la formacion inicial del
profesorado en relacidon con los estudios universitarios y plantea una serie de
propuestas:

1. Revisar los planes de estudio y considerar el itinerario docente como
una especializacion mas de la carrera universitaria y no solo a través de
los créditos de libre configuracién, ya que devaluaria la formacién pre-
via.

2. Dotar al alumnado, desde el centro universitario, con un bagaje en habi-
lidades previas que le permitan desarrollar y rentabilizar mejor las préacti-
cas posteriores, tales coma:

a) Estrategias Psicoinstruccionales: habilidades docentes y de aprendi-
zaje (estrategias de expresion, de comunicabilidad, de motivacion, de
interaccion..., en general de ensenar a aprender y a pensar).

b) Estrategias y habilidades para la dinamica y clima psicosocial del
grupo clase (estrategias para una disciplina positiva, para un clima
efectivo y personalizante, para el desarrollo de habilidades sociales y
valores..., en definitiva de ensefar a aprender a ser).

3. Considerar el Curso de Cualificacion Pedagogica o de Especializacion
Didactica desde un enfoque profesional aplicado y enmarcado en los
contextos de ensenanza-aprendizaje:

a) Contextualizando y coordinando la planificacion, desarrollo y evalua-
cion del curso en la Comunidad Auténoma.

b) Garantizando una adecuada integracién entre los contenidos tedricos
y las practicas educativas.

4, También plantea el CEC que la carrera de Magisterio tenga rango de
Licenciatura.

- - - N LA EDUCACION QUE QUEREMOS i



Formacion continua

Con respecto a la formacion continua, el Consejo Escolar considera posi-
tiva la evaluacion del profesorado y que ésta contribuya a su promocioén y mo-
vilidad. Estima que la formacién permanente debe ser obligatoria y estar mas
ligada a la practica docente que a la meritocracia derivada de la superacion de
cursos, debiendo por tanto primarse la formacion en centro.

Por tanto considera necesario contemplar el disefo, seguimiento y evalua-

cién
todo

de la formacion permanente desde los distintos dmbitos territoriales. En
caso, los planes de formacion del MEC deben concebirse como marcos

generales, acordados con las Comunidades Autdnomas.

En general el CEC considera que se debe potenciar la formacion inicial y
permanente del profesorado, especialmente en ambitos tales como:
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li LA EDUCACION QUE QUEREMOS

La atencién a la diversidad (educacién intercultural).

Estrategias metodoldgicas que desarrollen el trabajo grupal del alumna-
do y del profesorado (trabajo cooperativo).

Actualizacién en nuevas tecnologias.

Estrategias para favorecer la convivencia y la educacion en valores.

LA FORMACION INICIAL Y CONTINUA

* Revision de la formacion inicial del profesorado.
* Formacién continua obligatoria para todos los docentes.
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* Formacion en el centro.




1.7 EVALUACION Y CALIDAD EN
EL SISTEMA EDUCATIVO

1.7.1. EVALUACION Y CALIDAD DEL SISTEMA

El Consejo Escolar de Canarias considera que las evaluaciones del sistema
educativo son instrumentos que ayudan a la reflexién sobre el mismo, a fun-
damentar los ajustes y a introducir las reformas pertinentes con elementos de
andlisis y fundamentos.

Por otro lado, la necesaria convergencia europea precisa de marcos comu-
nes de analisis para el seguimiento de las politicas nacionales, para la armoni-
zacion de los sistemas y para la determinacion de objetivos de mejora, como los
establecidos en la estrategia de Lisboa (1).

No obstante, para el Consejo, la bondad de las evaluaciones del sistema
educativo depende también dei modelo de evaluacién por el que se opte (es-
tandares sobre curriculos o capacidades a determinadas edades) ademas de
los esfuerzos de contextualizacion que se hagan en el proyecto, asi como la
determinacion y el analisis de las variables que influyan en los resultados.

Respeclo a la evaluacion diagnéstica de cada una de las etapas, el CEC en-
tiende que, ademas de ser parte de la evaluacién general del sistema, puede ser
importante el planteamiento que hace el MEC de una evaluacion especifica que
los centros de primaria realizaran en el 4.2 curso de la etapa, para introducir medi-
das correctoras y de refuerzo tanto desde el propio centro como por parte de las
administraciones. Esa evaluacién, que deberia ser desarrollada por cada centro,
precisa contar, como plantea el MEC, con modelos que se puedan seguir.

Pero el Consejo, dada la experiencia ya existente, estima que es necesario
garantizar la participacion efectiva de las comunidades educativas, no solo con
su pertenencia al consejo rector del INCE, sino como responsables de la eva-
luacién en sus ambitos, de la contextualizacion de los modelos, de la inclusion
(ademas de las capacidades comunes) de las contempladas como parte de los
curriculos propios y de la determinacion del peso de las variables contextuales,
sociales, culturales y econdmicas.
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(1) Estrétegjl_a de la Cumbre del Consejo Europeo (Lishoa, 2000) ]
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En marzo de 2000, el Consejo Europeo de Lisboa adaptd un objetivo estratégico importante: antes
de que concluyera 2010 la UE tenia que “converlirse en la economia basada en el conocimiento
mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera sostenible
con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social”. Para lograr esos cambios, el Consejo
marcd la necesidad de “una transformacion radical de la economia europea” y, ademas, de “un
programa ambicioso de modernizacion del bienestar social y de los sistemas educativos”.

1.7.2. EVALUACION Y CALIDAD DE LA ESCOLARIZACION

Es indudable que la evaluacion, como elemento para la introduccion de co-
rrecciones, es un elemento fundamental de la calidad, como impulso para la
reflexion y la investigacion, También, y segun las experiencias de los sistemas
educativos europeos, la autonomia de los centros debe desarrollarse paralela-
mente a sistemas de evaluacion de los mismos.

En todos los sentidos planteados, el Consejo considera que hay que pro-
fundizar en los planes de evaluacion existentes e implementarse con nuevos
planes en aquellos ambitos a los que aln no se ha llegado. En conclusion,
aboga por la evaluacion de los centros, de los servicios y de la administracién
educativa y, sobre todo, porque definitivamente se dé el salto de aplicar las me-
didas correctoras que de las diferentes evaluaciones aconsejen.

En esta linea, el CEC demanda el establecimiento, con caracter de estabilidad,
del sistema de indicadores para Canarias, cuyos resultados sean puablicos y ten-
gan un seguimiento diacronico en aspectos relevantes que nos permitan saber de
dénde parte nuestro sistema educativo y dénde se sitla en cada momento.

1.7.3. EVALUACION Y CALIDAD DE LA ENSENANZA

Este apartado se relaciona con los anteriores, pero deberia centrarse como
atencion especifica en la evaluacién del rendimiento del alumnado, las varia-
bles que influyen y las medidas de refuerzo y de correccion, tanto escolar como
social. Para ello es fundamental disponer de datos de rendimiento fiables, asi
como de otro tipo de datos.
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La evaluacién del proceso de ensenanza y aprendizaje es un factor determi-
nante en los siguientes aspectos: adecuacion de los programas, de las adapta-
ciones del curriculo, de los métodos utilizados, la existencia de recursos nece-
sarios, las medidas organizativas y la necesaria autonomia en la organizacion
de la ensenanza.

Asimismo, la evaluacion de la formacion del profescrade, la idoneidad de
su perfil profesional, la adecuacion de su formacion continua, la actualizacién
cientifica y la rencvacion metodoldgica.

EVALUACION Y CALIDAD DEL SISTEMA

» Evaluacion diagndstica para cada una de las etapas.

* Evaluacion del proceso de ensenaza y aprendizaje.

= Definir orientaciones para el modelo de evaluacion.

+ Evaluacién obligatoria del profesorado. Efectos para |a carrera
profesional.

* Evaluar a los centros educativos, a los servicios y a las
administraciones.
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1.8 ESTRATEGIAS CONTRA
LA DESIGUALDAD

Como principio fundamental para resolver problemas que pueden surgir a
largo de los afios de escolarizacion del alumnado, el Consejo Escolar de Cana-
rias quiere hacer hincapié en que la atencion a la diversidad debe comenzar con
acciones de tipo preventivo y compensatorio para todo el alumnado desde las
primeras etapas, que se deben abordar desde un planteamiento de respeto a
las diferencias individuales, a los distintos tipos de actitudes y a los diferentes
ritmos de maduracion o evolucion.

Asimismo, el Consejo opina que es necesario desarrollar un plan integral
de atencion a la diversidad, con medidas ordinarias y extraordinarias, que per-
mitan estructurar sistemas de apoyo al alumnado, a partir de unos objetivos
prioritarios consensuados por el centro, de metodologias adecuadas y entrena-
mientos especificos. En este sentido es de gran importancia que, en la revision
de la distribucién de los tiempos escolares gue el CEC ha propuesto para que
se tenga en cuenta en la reforma, se habiliten tiempos en la organizacion esco-
lar para la realizacion de tareas de ayuda y recuperacidn para el alumnado que
no alcance los resultados pretendidos.

En la cuestion concreta de atencidn al alumnado con necesidades educa-
tivas especificas, el Consejo Escolar propone los siguientes apartados que, en
su opinién, habria que considerar:

1. Incorporacién de alumnado extranjero al sistema educalivo.

» Es conveniente la realizacion de un “Proyecto global” sobre el tema de
la interculturalidad.

* No se deberia considerar la multiculturalidad como un apéndice a las
necesidades educativas especiales.

* Se hace imprescindible contar con la concurrencia de otras Institucio-
nes para dar respuesta al fendomeno de la multiculturalidad.

* Es imposible disefiar un modelo cerrado o rigido que tenga validez,
debido a la complejidad del fendmeno, aunque si debe estar bien
acotado y ser revisable, para que de él se puedan derivar programas
adaptados a realidades diversas.
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Distribucién de alumnado extranjero por islas

2%"'05}'33 Alumnado total :2:,'::;‘.’,: Porcentaje N.9 da centros
Tenerile 147.240 6998 4,75% 303
Gran Canaria 153.558 5975 3,89% 293
Lanzarote 22.384 2821 12,60% 54
Fuerteventura 14.488 1.223 8.44% a1
La Palma 14.174 569 40 % 50
La Gomera 2973 151 8.08% 11
El Hlerro 1.549 98 6.36% 10

Fuenta: Diagnistico de la Educacién no universitaria en Canarias. 2005, Consejeria de Educacidn.

+ En los Programas de Integracion deben contemplarse la interaccion

cultural, la contextualizacién y relativismo cultural, la identificacion so-
cial segun criterios transculturales y la asuncién, como objetivo edu-
cativo, de la construccion de significados culturales para todos, desde
planteamientos interculturales.

En el desarrollo de la Ley, se debe considerar la multiculturalidad como
una realidad para ser abordada con caracter global y de integracién
de los individuos desde el respeto a la “identidad cultural”.

Se deben fomentar medidas de acogida, aulas de transito, profesores
nativos de apoyo en el aula, aulas abiertas, etc. Asi como la formacién
del profesorado para las aulas multiculturales, el disponer de dotacio-
nes especiales en los centros y zonas.

La actuacién conjunta de las diversas Administraciones, medidas di-
rigidas a la poblacién nativa para “la buena acogida”, profesores de
espanol para extranjeros y la creacion de equipos gue elaboren mate-
riales y recursos.

2. Alumnos superdotados intelectualmente.

= La falta de atencidn a este tipo de alumnado conduce al incremento

de los porcentajes de bajo rendimiento o fracaso escolar, por ello el
Consejo destaca el reconocimiento especifico que se hace en la LOCE
a las necesidades del alumnado sobredotado y valora las medidas de
atencidn diferenciada a sus altas capacidades; manifiesta, por consi-
guiente, su apoyo a este planteamiento.

3. Alumnos con necesidades educativas especiales.

« En relacién con el punto anterior, el Consejo Escolar [lama la atencion

sobre el desigual tratamiento cualitativo que se da, en la LOCE, al apo-
yo a las familias del alumnado superdotado si se relaciona éste con
€l gue se daria a la familia del alumnado con necesidades educativas
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especiales. En el primer caso, se plantea el adecuado asesoramiento
individualizado, por lo que, de la misma manera, se entiende que, las
familias de alumnado con necesidades educativas especiales, deben
recibir el mismo grado de atencion.

Profesionales gue atienden al alumnado con NEE

Profesicnales 2001/02  2002/03 2003/04 2004/05
Profesorado Pedagogia Terapéutica 846 897 907 B84
Profesorado Audicién y Lenguaje 87 94 87 a7
Auxiliares Educativos (Aulas Enclave) 24 50 52
Adjuntos de Taller {Aulas Enclave) 15 23 26
Auxiliares aducativos en CEEE, centros

de integracion preferante de motdricos y 179 239
cenltras ordinarios

Adjuntos de Taller en CEEE 48 48 48 48
Médicos en CEEE 2 2 2 2
ATS en en CEEE 3 3 3 3
Auuiliares de clinica en CEEE 2 2 2 2
Fisiolerapeutas en CEEE 7 7 7 7

Fuente: Diagndstico de la Educacion no universitaria en Canarias. 2005. Consejeria de Educacion.

+ EI CEC quiere resaltar un aspecto que considera basico en esta cues-
tion, como es que todo el fundamento de la atencién a alumnos con
necesidades educativas especiales debe hacerse desde el plantea-
miento de la diferencia y no de la carencia, por las implicaciones
psicodidacticas distintas que esto supone para la ensefanza.

* Asimismo, es fundamental, segin el parecer de este drgano, la con-
sideracion como medida de atencion preferente de la adecuacion de
las instalaciones de los centros para el alumnado con discapacida-
des fisicas, especialmente la supresion de barreras arquitectonicas.
Es urgente la aplicacién de las normas vigentes sobre supresion de
barreras, tanto en la creacion de centros como en la adaptacion de
la red existente, y su armonizacion con las prescripciones que deben
regir en los centros sobre seguridad e higiene.

ESTRATEGIAS CONTRA LA DESIGUALDAD

= Andlisis y valoracion de las distintas estrategias: blusqueda de la
igualdad de oportunidades, compensacion de las desigualdades
educativas, atencion a la diversidad, busqueda de la inclusividad.

» Utilizacidn de recursos organizativos como instrumentos para
atender a la diversidad: ratios, agrupamientos, flexibilizacion...
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1.9 EDUCACION Y VALORES

El Consejo Escolar de Canarias, desde su constitucién, se ha preocupado
y ocupado por los valores y su educacion. Este interés se manifiesta en las po-
nencias, investigaciones y publicaciones que se han ido generando a lo largo
de estos afos.

Asi, en 1997, se presenta una ponencia sobre Sociedad, Valores y Educa-
cion, en los VIl Encuentros de Consejos Escolares Autonomicos y del Estado,
celebrados en Valencia.

En 1999 y 2003 se publica y divulga el Plan de Objetivos y Contenidos
Prioritarios (POCP), para Primaria y Secundaria respectivamente. En esta he-
rramienta de orientacién curricular se integran y sistematizan actitudes y valores
estructurados en torno a cuatro ambitos (personal, social, escolar y cultural) que
trabajan habites y comportamientos considerados substanciales para mejorar la
adaptacién personal y social del alumnado.

Para el Consejo, de acuerdo con algunos investigadores, los valores son
metas u objetivos de caracter general que guian nuestra conducta y responden
a nuestras necesidades como seres humanos. Nos proporcicnan criterios para
valorar a las personas, a los sucesos y a nosotros mismos. Cuando las personas
actuamos de acuerdo con nuestros valores, nos sentimos autocompententes y
reconocidos socialmente. Y al contrario, las contradicciones entre nuestra con-
ducta y nuestros valores generan malestar. Los valores nos ayudan a definir
nuestros objetivos en la vida, a aceptamnos, a valorarnos y nos mueven a com-
prender y estimar a los demas. Interiorizar valores que promuevan el bienestar
personal y comunitario durante la infancia y la adolescencia, parece ser una
garantia para la satisfaccion, la realizacién y la convivencia, en definitiva para
construlr felicidad.

De ahi la preocupacién del Consejo Escolar de Canarias por conocer los
valores que se estan priorizando en nuestra sociedad, asi como por analizar
la capacidad de influencia y persuasion que padres y profesores tienen como
educadores en valores. Para este Organo, la familia es el primer nucleo de con-
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vivencia y el referente mas importante para sus miembros. Por tanto, su respon-
sabilidad en la construccion de valores es significativa. A su vez, la escuela es
otro de los contextos fundamentales en la construccion de valores. Los nifios y
ninas pasan mucho tiempo en la escuela, desde edades muy tempranas, don-
de tienen la posibilidad de contrastar los valores propios con los que observan
tanto en los adultos como en sus iguales. Estos se convierten en una fuente de
influencia importante y clave, sobre todo a partir de la pubertad.

Por todo ello, el Consejo Escolar de Canarias decide investigar sobre qué va-
jores manejan nuestros jévenes, como se educan estos valores y como se viven
en la familia y en la escuela, y qué papel! estan jugando en la construccion del
bienestar individual y comunitario. Los resultados de este estudio empirico se
dan a conocer con la publicacion La Construccién de Valores desde la Fami-
lia y ia Escuela (2003}, trabajo en el que se hacen una serie de consideraciones
y propuestas de las que podemos destacar:

Valores deseados y transmitidos

a) Los valores que los padres desean para sus hijos son /a familia, la toleran-
cia, el respelo, la honestidad, la responsabilidad y la justicia.

b) Los valores que los profesores desean para sus alumnos y alumnas son
la tolerancia, el respeto, la responsabilidad, /a justicia, fa honestidad y fa
sofidaridad.

¢} Los jovenes se decantan por valores que inciden en su bienestar indivi-
dual, que logran arropandose en /a familia y amigos, garantizandose su
libertad y seguridad, renunciando a aguellos valores que facilitan el desa-
rrollo de proyectos, ilusiones, ideales... que requieren esfuerzo, sacrificio,
capacidad de espera, implicacion o riesgo.

d) Los valores del alumnado coinciden en mayor medida con la familia,
constituyendo ésta un agente eficaz en la construccion de valores.

€) El alumnado reconoce los valores transmitidos por los profesores, pero
no los asumen. En este sentido, la escuela parece tener dificultades para
educar en los valores prioritarios.

Valores asumidos

a) Los valores asumidos por los jovenes estan mas relacionados con aque-
llos que mediatizan la felicidad como son el tener una familia, el disfrutar
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con los amigos y tener libertad. Y se alejan de los valores que segun la
comunidad educativa mediatizan el aprendizaje y la convivencia.

b) Los valores asumidos por el alumnado son /a familia, el ser feliz, fa liber-
tad, la amistad, la paz y el estar sano.

c) Mientras que mas del 70% de los padres manifiesta conocer los valores
asumidos en el proyecto educativo del centro, solo el 30% del alumnado
se siente informado, es decir, el 70% del alumnado dice desconocer los
valores prioritarios del centro.

d) Los valores que el alumnado echa de menos en el centro tienen que ver
con la libertad y con el disfrute. Mientras que los padres y profesores
echan de menos los valores de respeto, responsabilidad, honestidad y
participacion, asi como valores de solidaridad y tolerancia.

Valores facilitadores del aprendizaje, la convivencia y la felicidad

a) Para el alumnado, los valores gque ayudan al aprendizaje tienen que ver
con encontrarle un sentido a la educacion, con el apoyo afectivo de pa-
dres y amigos, con su autoimplicacion en el estudio y en el centro y, todo
ello, en un clima de respeto.

b} Los valores que ayudan al aprendizaje, segun los padres y profesores
son el respeto, la participacion social, la responsabilidad, la solidaridad y
la familia. Los profesores eligieron también el valor de la tolerancia, mien-
tras que los padres eligieron el valor de la educacion.

¢) Los valores que ayudan a la convivencia, segun la comunidad educativa,
estan relacionados con el desarrollo de una conciencia empatica y pro-
social, y con la participacion. Los padres le dan importancia, ademas, al
pape! de la familia, el alumnado a los amigos y los profesores priorizan la
responsabilidad personal.

d) Los valores que ayudan a la felicidad, segln los padres y profesores son la
autoestima, el apoyo afectivo, el respeto y la tolerancia. Los padres anaden,
ademas, el valor de la /ibertad para tomar decisiones y el valor de la familia,
mientras que los profesores sefalan la participacion y la solidaridad.

@) Para el alumnado la felicidad esta relacionada con el tener apoyos afecti-
vos, bienestar fisico, libertad de accion y posibilidades de diversién, todo
ello en un climz de rospeto.
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f) Los padres y profesores priorizan en su educacion valores que media-
tizan la convivencia y el aprendizaje y, en menor medida, valores que
mediatizan la felicidad.

Los valores en la Escuela y en la Familia

a) Las iniciativas y actividades que la comunidad educativa reconoce que se
estan llevando a cabo en el centro para la educacion en valores, difieren
segun el rol asumido. Mientras que el profesorado sefala iniciativas y
actividades pedagogicas y didacticas, el PAS y los padres se limitan a
actividades de informacion como son la comunicacién de los valores prio-
ritarios a comienzo de curso y las campanas informativas. El alumnado
reconoce tanto actividades pedagdgicas como informativas.

b) Se observa la necesidad de formar al profesorado y a la familia para pro-
mover su legibilidad y legitimidad en la educacion de valores.

c) También se observa la necesidad de una refiexion de la comunidad edu-
cativa acerca de cémo construir valores que promuevan el aprendizaje, la
convivencia y la felicidad.

d) Por ultimo, se ve necesario potenciar, aiin mas, la colaboracion entre la
familia y la escuela en la educacion de valores.

Travesia: Una experiencia para construir y fortificar valores

Como resultado de esta investigacion y con la finalidad de promover el traba-
jo de valores desde la escuela y la familia, el Consejo disefa y pone en marcha
el proyecto TRAVESIA: Construccion participativa de valores en la Escuela.
Se trata de desarrollar, en colaboracién con un equipo de investigacion de la
Universidad de La Laguna, una experiencia constructivista y colaborativa con el
objeto de:

« Promover espacios de reflexion donde la comunidad educativa indague
acerca de los valores importantes y de las dificultades para asumirlos y
concretarlos en la vida cotidiana.

» Fomentar acciones concretas que ayuden a la comunidad educativa a
tomar decisiones en la educacién en valores.

« Desarrollar materiales motivadores que ayuden en la tarea de educar valores
para la convivencia, €l aprendizaje y la felicidad como meta de identidad.
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Valores y Curriculum

En relacion al desarrollo de valores en el curriculo, el Consejo estima que
es positiva la inclusion de contenidos transversales en la regulacion de las
ensenanzas de las distintas etapas pero, a la luz de |a experiencia, aunque sean
contenidos para trabajar desde todas las areas, es obvio que algunos son mas
adecuados epistemoldgica y didacticamente para su tratamiento sistematico en
determinadas asignaturas, por ello se debe garantizar que los contenidos im-
prescindibles socialmente como la igualdad entre ambos sexos, los derechos
humanos o la educacion ambiental, por ejemplo, sean asignados, ademas de al
eje transversal, a areas concretas en cada una de las etapa.

EDUCACION Y VALORES

= Se hace necesario formar al profesorado y a la familia para
promover su legibilidad y legitimidad en la educacién de valores.

* Se observa la necesidad de una mayor reflexidn de la
comunidad educativa acerca de cémo construir valores que
promuevan el aprendizaje, la convivencia y la felicidad.

*» Es preciso potenciar, aun mas, la colaboracian entre la familia
y la escuela en la educacion de valores.

* La Educacion en Valores debe contemplar lo personal, social,
escolar y cuftural.

* Trabajar la Educacion en Valores desde la participacion, la
implicacion y et compromiso entre todos los sectores.

* En el proyecto de centro, en las areas.

* Trabajar valores en todas las materias, no en una asignatura
especifica.

Q
w
O
~
W
Q
(%)
5
w
)
Q
Q
o
a

> | 1 B LA EDUCACION QUE QUEREMOS | |



1.10 COMUNIDADES EDUCATIVAS:
PARTICIPACION Y CORRESPONSABILIDAD

1.10.1. PARTICIPACION

Para el Consejo Escolar de Canarias, la calidad de la ensefianza es uno de
los objetivos fundamentales que debe alcanzar el sistema educativo como res-
puesta a las demandas sociales. En la consecucién de dicho objetivo influyen
varios factores, como la participacién de la comunidad educativa y 1a autonomia
de los centros docentes, ademas de otras como la formacion del profesorado y
la evaluacion del sistema.

La participacién de la comunidad educativa en el gobierno y la gestion de
los centros escolares ha supuesto, sin duda, un importante avance en cuanto a
la democratizacion del sistema. Este derecho ha cristalizado, fundamentalmen-
te, en la creacion de los consejos escolares de distinto ambito: estatal, autond-
mico, municipal y de centro.

En opinién del Consejo, |a participacion escolar es un valor anadido de ca-
lidad educativa por el que hay que seguir trabajando. Vista ia evolucion de los
resultados de las elecciones a consejos escolares de centro (graficas 3.10.1 y
3.10.2), es evidente que los datos de participacion, sobre todo del sector de
padres y madres, son claramente insatisfactorios. Si bien en los sectores del
alumnado, profesorado y personal de administracion y servicios, los indices de
participacion en las votaciones de ambos procesos se mantienen dentro de la
media del resto de Comunidades y con un indice de participacion alto, sobre
un 75%, no ocurre lo mismo en lo referente al sector padres y madres, cuyos
indices de participacion siguen siendo bajos, entre un 12,94 % para el ano 1998
y en un 10,53% para el ano 2002.

Esta escasa participacién de los padres y las madres preocupa a las comu-
nidades educativas, aunque estos datos no son un refiejo de la participacion
diaria de los padres y madres en la educacion de sus hijos e hijas y de la partici-
pacion en los Centros educativos, que es mas elevada que lo que reflejan estos
dalos.
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Sin embargo, aunque la participacion en los Centros Educativos no debe
valorarse sélo por la participacion en las votaciones a consejos escolares de
centro, si es preocupante la poca motivacion que tienen a la hora de acudir a
votar y a la hora de participar activamente en el drgano de gobierno por excelen-
cia de los centros, Estos resultados evidencian que la implicacion de los padres
y madres en la educacion de sus hijos no es la deseable por todos, haciéndose
mas critico el problema en la Educacidn Secundaria, por lo que para este Orga-
no es esencial revitalizar y traducir en acciones su lema: “La Participacion no se
regala, se conquista”.

En este sentido, el Consejo considera que la formacién con respecto a la
participacion sigue siendo insuficiente, se carece de una cultura participativa,
no se asume la coparticipacion en situaciones de conflicto ni se reconoce, por
ahora, una valoracién mutua entre los sectores.

ELECCIONES CONSEJOS ESCOLARES
INFANTIL-PRIMARIA
Periodo 1998-2004

N .
1 90.68 87,52
8576

1585 |

ol | R

1998 2000 = 2002 2004

Madres y Padres M Profesores M Alurmnos PAS

Fuante. Consejena de Educacion, Cultura y Deportes.
Inspeceién Educativa
Por otra parte, se detecta un uso deficiente de los cauces que propician la
comunicacion e implicacién de los sectores en la vida del centro (tutorias, con-
sejo escolar de centro, asociaciones de padres y madres y de alumnado...), asi
como un cumplimiento inadecuado de la normativa con respecto a los érganos
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y proyectos de participacion (consejos escolares de centro, consejos escolares
municipales, proyectos de centro...), todo ello acentuado por la escasa motiva-
cién del profesorado, equipos directivos, alumnado, ayuntamientos, padres y
madres..., en temas concretos (proyecto educativo, comisiones...).

Por ello, y pese al importante avance social experimentado con respecto
al sistemma anterior, la participacion de la comunidad educativa en los distintos
ambitos de la vida escolar, y en particular, en el consejo escolar de centro, es
susceptible de importantes mejoras, tanto cualitativas como cuantitativas, es-
pecialmente en momentos como los actuales cuando el compromiso y la par-
ticipacion ciudadana, en un marco generalizado de crisis de valores, aparecen
muy cuestionados.

Grafica 1.10,2. i T : Th
~ ' ELECCIONES CONSEJOS ESCOLARES
- SECUNDARIA
Periodo 1998-2004
100 7
e 6676
7851 e ‘
80 4 12.40 741 7183
— 65 ] 6632 —
60 sT12 56,52
40 4
a7
494 57 469 437
. T - T =
1998 2000 2002 2004
© Madres y Padres B Profesores B Alumnos PAS

Fuenta: Consejerig de Educacién, Cultura y Deportes,
inspeccidn Educativa

A partir de estas ideas, se propone una serie de puntos para que sirvan de
referencia y de reflexion en el posicionamiento del Consejo Escolar de Canarias
ante el tema concreto de los Consejos Escolares de Centro y ante |la cuestion
global de |a participacion:

| . LA EDUCACION QUE QUEREMOS Faill - - -



1. Motivar y animar a los sectores de la comunidad educativa. El Con-
sejo Escolar de Canarias quiere incidir, de forma critica, en la necesidad
de motivar y animar a los sectores de la comunidad educativa, mediante
estrategias de implicacion que hagan frente a la creciente dejacion de
responsabilidades y de accién que se percibe en la sociedad en general,
siendo consciente de que la escasa participacion de los sectores educa-
tivos, especialmente padres y madres, no es sino el termdmetro de una
realidad social y de valores generalizada, donde parece primar la busque-
da del bienestar individual frente al compromiso social.

2. Rentabilizar los recursos empleados en las campanias institucionales.
Es necesario rentabilizar al maximo los recursos empleados, por lo que
las acciones de la Administracion Educativa encaminadas a las votacio-
nes, podrian conjugarse con una campara amplia sobre la participacion,
en la que deberian implicarse, asimismo, otros organismos e instituciones
(Cabildos, Ayuntamientos, Servicios Sociales), entendiendo que la parti-
cipacion es un tema de alcance social.

3. Dotar de paridad a los sectores en los consejos escolares de cen-
tro. Es preciso replantearse la composicion de los consejos escolares
de centro. Un tema que podria tener una importancia relevante es el de
la paridad de |a representacion en estos organos, hecho que daria mayor
sentido a la participacion.

4. Desarrollar proyectos de participacién en el ambito del centro. Es
importante dotar de significatividad a la participacion creando proyectos
de centro que, partiendo de un diagnéstico de la realidad {(4qué ocurre
en el centro en cuanto a sectores, valares, clima escolar, fracaso escolar,
calidad educativa, etc.?) que vinculen a los distintos sectores alrededor
de los mismos. Sin proyectos no hay cohesién y sin esta Gltima no hay
participacion.

5. Descentralizar la responsabilidad social y las competencias educati-
vas. L.a Administracién Educativa no puede ser la gran empresa que re-
suelva los problemas del sistema educativo. Debe producirse una mayor
descentralizacion de responsabilidad social y competencias educativas
hacia otras instituciones, en especial las corporaciones locales, que no
deben limitarse a participar en el area de infraestructura, ni circunscribir-
se a temas populares o rentables politicamente, sino tomar parte en el
funcionamiento y los problemas cotidianos de los centros, con objeto de
conseguir la mejor calidad educativa posible en su municipio.
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6. Formar e informar sobre la participacion. No existe una cuitura partici-
paliva, en el sentido de una accion formativa programada y estable, y es
necesario trabajar la panticipacién en todos los ambitos y procesos de la
vida escolar, especialmente con el alumnado. Las votaciones deben ser
un reflejo, un acto mas, del sentido que se otorga a la participacion. Tam-
bién hay que tener en cuenta la necesidad de una formacion conjunta:
profesarado, alumnado y familias, que ayude a la unificacion de criterios y
a consensuar el concepto de paricipacion. Asimismo, es preciso avanzar
en la mejora de las vias de informacion y en la claridad de la misma, para
todos los sectores.

7. Contemplar nuevas vias de participacion del alumnado. En una futura
revision del Decreto de Derechos y Deberes deben contemplarse vias
para facilitar la creacién y organizacion de érganos colegiados {por ej.,
juntas de delegados) gue ayuden a la participacion del alumnado.

8. Dar a conocer los modelos de participacion existentes. Deben difundir-
sey darse a conocer los modelos de participacion que ya estan siendo de-
sarrollados por algunos centros, utilizandolos como estimulo e incentivo.

9. Optimizar el procedimiento electoral. Seria interesante buscar formulas
como la creacién de protocolos que incluyeran, por ejemplo, la fotografia
de los candidalos y sus proyectos o propuestas principales, que son ele-
mentos minimos que ayudan a que haya una identificacion con aquellos.
lgualmente, seria conveniente establecer vias de conexion entre los re-
presentantes y sus representados, propiciando un feedback que permita
el trasvase de informacién, ideas y opiniones, que contribuyan a la parti-
Cipacion real del sector.

10.Mejorar el clima escolar de los centros educativos. Es preciso, igual-
mnente, concienciar al profesorado y animarle a mejorar el clima de los cen-
tros, a generar proyectos positivos, viendo a los padres como colaborado-
res y superando estereotipos de intromision o amenaza por parte de estos
Galtimos. En este sentido, se ha observado que, en aquellos centros en que
los equipos directivos incentivan la participacion o en que ésta se integra
en el curriculo y en el proyecto de centro, na solo se da un incremento de
l=a misma, sino que existe mayor satisfaccion con el centro y con la Educa-
cién, tanto por parte de los padres y madres como del profesorado.

1l.MActuar desde ahora. El Consejo Escolar de Canarias considera que
clebe darse un nuevo impulso a la participacion, aplicando estas medidas
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y buscando nuevas alternativas desde este momento, entendiendo que la
participacion es un proceso que hay que ir construyendo y conquistando
progresiva y paulatinamente, sin circunscribirla inicamente a momentos
concretos comao las elecciones a consejos escolares.

Por todo ello, el Consejo Escolar de Canarias ha validado la necesidad de
seguir trabajando por la mejora de la participacion, y ha acordado la realiza-
cién de encuentros perisdicos para elaborar un plan de trabajo al respecto. Asi,
después de analizarse los aspectos positivos del balance electoral, se ha con-
siderado conveniente efectuar un estudio de los casos concretos de aguellos
centros escolares que han experimentado un avance a partir de sus iniciativas
y proyectos para incentivar la participacion. Se pretende valorar estos casos de
mejora cualitativa y promocionarlos como modelos que puedan aplicarse a los
centros donde la implicacion fa mijliar sigue siendo insuficiente.

También se tratard de consensuar una normativa que facilite y oriente el pro-
ceso electoral, dirigida sobre todo a los equipos directivos de aquellos centros
educativos con menores indice s de participacion.

De cara a la préxima convo catoria electoral, se propone crear un gabinete
de asesoramiento durante el proceso electoral para atender, informar y orientar
a familias y alumnado llamados g elegir a sus representantes en las urnas.

Ademéds, desde el CEC se apostara, de forma sistematica, por difundir |a
necesidad de que los padres y radres se impliquen en la educacién escolar de
sus hijos, por medio de activid ades divulgativas (campanas publicitarias, men-
sajes a través de los medios cie comunicacién, etc.). Asimismo, se pretende
crear un foro de discusion y dexbate en 1a web, de forma que los padres y ma-
dres y el alumnado dispongar de un espacio de comunicacion e intercambio

que favorezca su participacior e implicacion durante todo el ano y no sélo en
las convocatorias electorales.

En relacion con la propuest=y, del MEC de que "los centros educativos promo-
veran compromisos pedagog i cos entre las familias y la escuela en los que se
consignen las actividades que goadres y profesores se comprometen a desarro-
llar para mejorar el rendimient escolar de los alumnos”, el Consejo manifiesta
su total acuerdo, aunque quie r e matizar que este “compromiso” debe abarcar
todas las etapas educativas, © sspecialmente las obligatorias, y no restringirse a
las primeras etapas, como pareace entenderse en el documento del MEC.
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1.10.2. CONVIVENCIA

La Disciplina y la Convivencia se encuentran entre los problemas mas sefia-
lados por los centros en sondeos realizados al respecto. Ello va aparejado a la
desmotivacion del alumnado, que antes abandonaba el sistema a los 14 afos y
ahora debe permanecer en el centro. A esto contribuye, en ocasiones, la deja-
cion, por parte de las familias, de la educacién en valores de responsabilidad y
respeto, o la potente influencia de los medios audiovisuales.

El Consejo Escolar, por su parte, entiende que esta situacion encuentra es-
casas soluciones, por la falta de medidas y recursos educativos mas que san-
cionadores, unido a la falta de formacion del profesorado para hacer frente a
estas situaciones y la excesiva burocratizacion de los canales disciplinarios.

En este sentido, el Consejo Escolar de Canarias percibe que el Decreto de
Derechos y Deberes del Alumnado resulta poco operativo, no tanto por la nor-
ma en si, como por la falta de conocimiento y acomodacién del mismo y, sobre
todo, por no estar ensamblado en un marco mas amplio de relaciones y de
convivencia de toda la comunidad educativa, que defina con mayor claridad los
roles de los distintos sectores.

Por todo ello, el Consejo Escolar de Canarias plantea a la comunidad educa-
tiva las siguientes:

PROPUESTAS DE MEJORA DE LA CONVIVENCIA

1. Realizar un seguimiento de los centros de ESQ, a fin de: 1) Analizar los
problemas de convivencia, sus causas y alcance. 2) Buscar alternativas
y soluciones. 3) Prever |os recursos, apoyos y formacion necesarios para
establecer objetivas concretos de mejora.

2. Trabajar los valores como eje del proyecto educativo del centro, dotando
a éste de una estructura organizativa que permita el traslado de dichos
valores al aula.

3. Formar al profesorado para educar en valores, capacitarlo para motivar al
alumnada, para la solucidn de conflictos y para tratar la disciplina como
un &mbito méas de aprendizaje integrado en todas las 4reas.

4. Contar con el apoyo y asesoramiento de los servicios concurrentes, asi
como la prestacion de servicios por parte de las instituciones locales y
sus recursos (psicologos, trabajadores sociales, etc.).
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5. Disefar planes de formacion para la atencion especifica al alumnado
desmotivado o con problemas de integracién, contando para ello con
experiencias y modelos exitosos en otros ambitos (por ejemplo, en la
educacion de adultos).

6. Operativizar la actual normativa de Derechos y Deberes del Alumnado: el
Consejo Escolar de Canarias recomienda la reformulacion de la normati-
va que desarrolla los derechos y deberes del alumnado con la participa-
cidn y consenso suficiente de las organizaciones del sector afectado.

7. Realizar campanas de formacién y de concienciacion, asi como una ma-
yor inversidn en recursos y medios que contribuyan a aumentar y mejorar
los mecanismos de dialogo y participacion, propiciando una mayor con-
fianza entre los sectores, y apelando ala “buena voluntad” de los mismos
para evitar desconfianzas mutuas, y generar un clima de dialogo.

B. Propiciar programas, por parte de los centros y de las autoridades educa-
tivas, para abrir la participacion a sectores, como, por ejemplo, el sector
empresarial, excluidos de la misma durante mucho tiempo.

9. Facilitar, desde los centros educativos, la participacion de las familias,
manteniendo un contacto regular con padres y madres, que los manten-
ga informados sobre la marcha escolar de sus hijos e hijas.

10.Implicar a las corporaciones locales, mediante la descentralizacion, ce-
diéndoles parcelas de responsabilidad educativa en su ambito territorial.

11.Llevar a cabo un plan de evaluacidon de los climas de los centros, no sdlo
de los climas de eficacia, sino también de efectividad y, sobre todo, de los
climas personalizantes de respeto.

12.Abordar la convivencia coma un fenémeno con componentes organizati-
vos y metodoldgicos. La desmotivacion, la inadecuacion o excesiva am-
plitud de los curriculos y de la metodologia, la insatisfaccion de las expec-
tativas del alumnado o la insuficiente respuesta a la diversidad, pueden
contribuir a los problemas de convivencia.

13.Intentar superar los modelos discontinuos y los puramente reglamentis-
tas y punitivos, explorando las posibilidades de la incentivacién, la reha-
bilitacion y la mediacion.

14.Elaborar de manera participativa las normas de convivencia.
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1.10.3. ACCION TUTORIAL

Segun el parecer del Consejo Escolar de Canarias, la Accién Tutorial es la
principal via para potenciar la participacion de la familia en el proceso educativo
de sus hijos e hijas y tiene, ademas, una especial incidencia en [a resolucién de
problemas de convivencia. Por este motivo el CEC propone que se favorezca la
accion tutorial en todos los aspectos de regulacién del sistema educativo, des-
de los tiempos que se le dedican hasta la formacion imprescindible que deben
tener los profesionales que se dedican a esta tarea. Ademds se debe informar
{y formar} a las familias en el sentido de que es mediante las tutorias, como un
cauce principal para la participacién en el centro y para una mayor implicacién
en la educacion de sus hijos, como se consigue solucionar muchos problemas,
no solo de convivencia, sino también educativos.

PARTICIPACION, CONVIVENCIA Y ACCION TUTORIAL

* Motivar y animar a los sectores de la comunidad educativa,
informando y formando a los sectores sobre participacion como
objetivo y como proceso educativo.

* Optimizar el procedimiento electoral, rentabilizando los recursos
empleados en las campanas institucionales.

* Dotar de paridad a los sectores en los consejos escolares de centro.

* Desarrollar proyectos de participacion en el &mbito del centro.

* Descentralizar la responsabilidad social y las competencias educativas.

* Impulsar la participacion, desde ahora, como un proceso que hay
que ir construyendo y conquistando progresiva y paulatinamente.

* Mejorar el clima escolar de los centros educativos, desarrollando
un plan de evaluacion de los climas de los centros, no sdlo de los
climas de eficacia, sino también de afectividad y, sobre todo, de
los climas personalizantes de respeto y convivencia solidaria.

* Formar al profesorado para educar en valores, capacitandolo
para motivar al alumnado v para la solucién de conflictos, y tratar
la disciplina como un ambito méas de aprendizaje integrado en
todas las areas.

* Implicar a las corporaciones locales en los proyectos de mejora
de la convivencia, descentralizando competencias y asignandoles
responsabilidades educativas en su ambito territorial.

* Potenciar el desarrollo de la accién tutorial en todos los Ambitos
del sistema educativo, desde los tiempos que se le dedica hasta
la formacion imprescindible que deben tener todos los sectores
implicados.
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2.1 INTRODUCCION

Tras la publicacion del Real Decreto que suspende el calendario de aplica-
cion de la LOCE y a raiz de la nueva propuesta de configuracion del sistema
educativo elaborada por el Ministeric de Educacion y Ciencia (Una educacion
de calidad para todos y entre todos), se abrié un periodo de reflexion sobre el
futuro educativo en todos los ambitas afectados. Para algunas personas esta
situacién ha producido una gran incertidumbre, para otras, ademas de incerti-
dumbre, ha generado esperanza. En todo caso, sean cuales sean los sentimien-
tos que provoque, lo cierto es que estamos ante una situacion muy abierta en la
que durante algunos meses se van a plantear nuevas expectativas para el futuro
de la educacion.

En este sentido, el Consejo Escolar de Canarias, por medio de este estudio,
tratd de animar y facilitar una amplia reflexion con la incorporacién de una voz
nueva: la voz de los consejos escolares. Este informe recoge, por tanto, la valo-
racion de la situacién y de las propuestas del MEC que ha realizado una amplia
muestra de consejos escolares de los centros educativos canarios. Para el Con-
sejo Escotar de Canarias, los datos y las conclusiones que aparecen aqui son
un buen punto de partida, aunque no pueden ni deben ser considerados como
punto de llegada.

La cuestion centiral sobre la que este informe nos invita a reflexionar es la
siguiente: Lqué caracteristicas deberia tener el nuevo sistema educativo? Esta
cuestion no tiene nunca una respuesta sencilla, como lo prueba el amplio pro-
ceso de cambios y reformas que estan viviendo los sistemas educativos euro-
peos desde la década de los sesenta. Sin embargo, es posible aproximarnos a
esa respuesta si tenemos en cuenta la valoracion que puedan hacer los propios
centros educativos. Este ha sido el camino elegido por el Consejo Escolar para
responder al interrogante planteado.

Se puede considerar que la frecuencia, la variedad y la profundidad de los
cambios que se estan realizando en los sistemas educativos de los paises desa-
rrollados son el sintoma de un gran problema: no logramos encontrar la forma
de escolarizacion que mejor conviene a nuestras aspiraciones educativas. La
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escuela, tal y como fue configurada a comienzos del siglo XX, no satistace las
actuales aspiraciones, pero todavia no hemos logrado alcanzar un consenso
suficiente sobre el tipo de escuela que podra sustituirla. Lo cierto es que la con-
figuracion de cualquier sistema educativo depende en gran medida del modo
en que, socialmente, se defina el derecho a la educacion.

El derecho a la educacion es un derecho individual, es decir, es un derecho
de cada una de las personas. Digamos que es <<su>> derecho a la educa-
cion. Ahora bien, fa cuestion sustancial es: éa qué educacion es a la que tenemos
derecho? La respuesta a esta cuestion depende esencialmente de las condicio-
nes y las caracteristicas en que se haya institucionalizado la educacion, o sea, de
las formas en que los estudiantes hayan sido escolarizados para educarse.

En fin, el asunto es que una vez alcanzada la universalizacién de la educa-
cion en la mayor parte de los paises, se plantea un nuevo reto: lograr que los
alumnos y las alumnas puedan recibir el tipo de educacion que necesitan, sin
que esta diferenciacion suponga ningin tipo de discriminacion.

- 1 [ LA EDUCACION QUE QUEREMOS | i



2.2 EXPOSICION DE DATOS

2.2.1. ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL

Los sistemas educativos se originan, en buena medida, para garantizar el
acceso de ia poblacién a las ensefanzas que se consideran obligatorias, aun-
que progresivamente se ha ido extendiendo a otro tipo de ensefnanzas que,
sin ser obligatorias, son consideradas de gran importancia. A este conjunto de
ensefnanzas (obligatorias y no obligatorias) se les ha denominado tradicional-
mente ensenanzas de régimen general. Pues bien, una parte importante de la
configuracion del sistema educativo depende del modo en que se configuren
las ensefianzas de régimen general. En relacidon con esta cuestion se plantean
algunos interrogantes y se manifiestan algunas diferencias importantes sobre
las que convenia conocer la opinion de las distintas comunidades educativas:

Configuracion de la Etapa infantil

La etapa infantil suele abarcar los afios anteriores a la edad de escolarizacion
obligatoria, esto es, el periodo anterior a los seis anos de edad. Esto significa
que es posible llegar a considerar que esta etapa alcance entre los cero afos y
los seis afios. Pero también podria alcanzar solamente entre los 3 y los 6 afos.

En cuanto a las caracteristicas de la etapa podemos sefialar que entre los
consejos escolares encuestados existe una amplia coincidencia respecto del
caracter obligatorio de este tipo de ensenanzas (Grafico 1). Concretamente, el
78.6% de los encuestados considera que esta etapa deberia ser obligatoria.
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Gréfico 1: Configuracién de la Etapa Infantil: caracter y asistencia
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En cuanto a sus caracteristicas, las discrepancias se situaban en dos puntos:
su caracter asistencial y/o educativo y su posible concertacién con la adminis-
tracion publica como via para la financiacion. En todo caso, debe quedar claro
que otorgar a esta etapa una u otra caracteristicas tiene importantes consecuen-
cias sobre su organizacién posterior ya sea en los centros como en los profe-
sionales que podran impartirla. En la historia reciente de nuestro pais, la LOGSE
subray6 el caracter educativo de esta etapa mientras que la LOCE ha marcado
su caracter asistencial.

Pues bien, los encuestados consideran (Grafico 2) que esta etapa debe tener
un doble caracter asistencial y educativo (51.9%) o exclusivamente educativo
(48.1%). En cuanto al segundo punto de discrepancia, también se produce un
alto nivel de coincidencia, /la mayoria de los encuestados (63.2%) considera que
esta etapa debe ser gratuita pero no concertada.

Grafico 2: Configuracién de la Etapa Infantil: gratuidad, concertacién, profesionales
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Las consecuencias que se derivan de estas caracteristicas para los profesio-
nales que deben trabajar en esta etapa son percibidas por los encuestados y se
manifiestan en la necesidad de que en el primer ciclo de esia etapa los educa-
dores estén auxifiados por otro tipo de profesionales (72.1%).

Finalmente, tanto en la LOCE como en la reciente propuesta del MEC se
introducen algunos cambiocs en los disefos curriculares de esta etapa sobre los
que hasta el momento parecian existir algunas coincidencias. Estos cambios
iban dirigidos a tres tipos de contenidos: la lecto-escritura, el segundo idioma,
y las nuevas tecnologias. Pues bien, los encuestados manifiestan una amplia
coincidencia en dos de estos cambios, y una coincidencia menor pero muy
significativa respecto al tercero (Grafico 3).

Los consejos escolares encuestados manifiestan un amplio acuerdo respec-
to a la iniciacion a la lecto-escritura en esta etapa (62.3%), asi como en fa intro-
duccién de una lengua extranjera (54.7%). Sin embargo, el nivel de acuerdo es
menor, aunque sin que exista una oposicién manifiesta, respecto a /a introduc-
cién del ordenador (38.3%)

Gréfico 3: Configuracion de la Etapa Infantil:
contenidos que convendria introducir
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Entre las propuestas que se sefalan especificamente para esta etapa des-
taca la obligatoriedad en la implantacién de la educacion infantil de 0 a 6 aros,
concretamente senalan que se generalice la obligatoriedad en la educacion in-
fantil (0-6 arios) ya que, nifios y nifias de zonas de bajo nivel socioeconémico
y escasa motfivacion culftural se quedan sin escolarizar y esto conlifeva a una
situacién de marginalidad estando en desigualdad de aprendizajes. Ademas se
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insiste en la necesidad de disminuir las ratios en esta etapa, ratios de 3 arios,
en 15 alumnos por grupo; en 4 y 5 afos, 20 alumnos por grupo. Por otra parte,
destaca la idea de contar con un auxiliar que acompane y ayude a las labores
docentes, en el ciclo 3-6- anos los maestros tengan ayuda de un profesional
cualificado, “en el segundo ciclo (3-6 arios) un auxitiar educativo por cada tres
unidades al menos.

Etapa Primaria

La Etapa Primaria forma parte de la ensefanza obligatoria y acoge a los
nifios y nifas que tienen entre 6 y 12 afnos de edad y ha sido, tradicionalmen-
te, una etapa sobre cuyas caracteristicas y configuracion han existido pocas
discrepancias. Siguiendo esta tradicion de amplias coincidencias, la novedad
que presenta el documento de propuestas de MEC, no esta tanto en la confi-
guracion de la etapa, como en su consideracion como una etapa que puede
ayudar a prevenir el fracaso escolar que se produce en la etapa inmediatamente
posterior: la secundaria obligatoria.

Por todo ello, en la propuesta del MEC, se nos invitaba a reflexionar sobre las
causas que estan generando esta situacion y analizar las medidas que es nece-
sario adoptar en la educacion primaria para resolver este problema adoptando
medidas preventivas. Generalmente, cuando se reflexiona sobre las medidas
que serian necesarias para reducir de forma significativa ese problema, se plan-
tean diferentes propuestas para corregir la situacion una vez que se ha dado el
fracaso, pero el MEC considera que hay que intervenir a tiempo, es decir, adop-
tar las medidas necesarias para prevenir su aparicion y para abordarlas en el
momento en que se produzcan (Documento del MEC, 2004:32)

En consonancia con este punto de partida, lo que el MEC considera de in-
terés es someter a consideracion algunas medidas preventivas para conocer el
grado de acuerdo que podrian llegar a alcanzar. Las medidas que el MEC pro-
pone y que hemos sometido a la consideracién de las distintas comunidades
educativas son de dos tipos, un conjunto de medidas generales centradas en
la organizacién y en la dedicacion temporal, y una medida que se ha dado en
llamar el “compromiso pedagdgico escuela-familia”.

En cuanto al primer grupo de medidas (Gréfico 4) se produce un gran nivel de
acuerdo entre los encuestados en casi todas ellas, menos en dos: /a ampliacion
del horario de permanencia del alumnado en el centro (10.5%} y en el refuerzo
del verano (21.2%). Por el contrario, cuenta con una opinién muy favorabie el
resto de las medidas: /a elaboracion de planes de actividades para repetidores

_ - - [ LA EDUCACION QUE QUEREMOS .



(69.4), la creacion de grupos flexibles de alumnos (63.6), el desarrollo de activi-
dades complementarias (42.1%), y la evaluacion diagnésticas del aprendizaje en
4.°y 6.% (41.0%). En cambio, la medida que supondria una Unica repeticion por
curso en esta etapa no alcanza el nivel de acuerdo de las anteriores (33.7%),
pero tampoco es rechazada.

Grafico 4; Medidas para prevenir el fracaso escolar en la Etapa Primaria
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En cuanto al compromiso escuela-familia {Gréafico 5) parece contar con un
amplio apoyo entre los consefos escolares (57.5%) pese a que esta medida va
perdiendo efectividad a medida que avanzan las etapas educativas.

Grafico 5: Compromiso pedagégico escuela-familia
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Los consejos escolares consideran que esta medida puede ser de mucha
efectividad en las etapas infantil (68.3%) y Primaria (42.9), pero poco efectiva en
las etapas de Secundaria Obligatoria (32.2%) y Bachillerato (23.5)

Gréfico 6: Compromiso escuela-familia: efectividad en distintas etapas educativas
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Finalmente, en cuante a la cuestion de la existencia de profesores especia-
listas en esta etapa (Gréafico 7), que ha sido ohjeto de algunas consideraciones
entre las administraciones educativas, los encuestados muestran una amplia
coincidencia en la coexistencia de profesionales generalistas y especialistas en
esta efapa (95.3%), especialmente en cuanio a los especialistas en lengua ex-
tranjera (94.7), educacion fisica (86.2) y musica (87.2}.

Grafico 7: Especializacion maestros etapa primaria
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Es pracisamente la cuestion de los especialistas la que conclita la mayor
parte de las aportaciones en las cuestiones abiertas, de este modo se Insisie en
que hay que generalizar la figura del auxiliar en Lengua Extranjera en todos los
centros, Y que los profesores especialistas sean tutores de grupos y el horario
que no se cubra con la especialidad lo dediquen & otras actividades del centro
(apoyos, grupos flexibles, biblioteca, musica en educacion infantil...); por otra
parte, se destaca que e/ profesorado solo tendré aquellas especialidades que
requieran una mayor dificultad para el profesorado, como puede ser Lenguas
Extranjeras y Musica. Sin embargo, esta especializacion del profesorado debe
procurar que en el primer ciclo no entren tantos especialistas.

Etapa Secundaria Obligatoria

La etapa secundaria obligatoria suele ser una de las etapas que méas diferen-
clas presenta en los sistemas educativos de distintos paises. Por un lado, existen
grandes diferencias en su duracion, aunque hay un cierto consenso en extenderla
hasta los 16 afios. Por ofro lado, existen grandes diferencias respecto a sus ca-
racteristicas, En algunos sisternas es una etapa en la que se imparten las mismas
ensefianzas para todos, aunque con optatividad, mientras que en otros ¢asos e
imparten enseinanzas diferentes en la misma institucién o ensefanzas dilerentes
en Instituciones diferentes.

En nuestro pals, las dltimas leyes educativas han coincido con el periode de
duracién entre los 12 y los 16 afios (con posibilidades de ampliacién en algunos
casos) pero han diferide respecto a sus caracteristicas. La LOGSE organizé una
etapa educativa basada en la comprensividad (el mismo curriculo para todos en
la misma institucion) y en la optatividad (dentro del mismo curriculum se podrian
elegir asignaturas optativas diferentes). La LOCE organizd una etapa en la que
fuera posible acceder a distintos curriculos (itinerarios) dentro del mismo centro,
Los itinerarios suponian, ademas, un anticipo de la posterior eleccién de modalis
dades de Bachillerato o de ciclos formativos de Formacién Profesional,

En cuanto al acceso a la titulacién correspondiente se han originado disore-
pancias sobre los aprendizajes que conviene valorar para la consecucldn del titu-
lo. En la LOGSE se adopté una posicién general: habia que tener en cuenta tanto
la consecucién de los objetivos de la etapa como los objetivos de las &reas, aun-
que esto pudiera suponer que una persona obtuviera el titulo con alguna asigna-
tura suspensa. En la LOCE se adoptd una postura centrada en las asignaturas, la
consecucion de los objetivos generales carecla de valor si no se hablan superade
todas las asignaturas. Estas discrepancias ponen en evidencla que existen varlag
posibilidades y que convendria meditar bien la opcién que finalmente ge elija.
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Finalmente, en las dos (ltimas leyes organicas, se ha establecido algun tipo
de programa para los estudiantes que no puedan concluir sus estudios en las
condiciones establecidas. Estos programas no permitian obtener la titulacion obli-
gatoria, pero mejoraba la formacién personal y le otorgaban una cualificacion
profesional ocupacional.

En laactual propuesta del MEC, ademas de los cambios en los disefios curricu-
lares que expondremos en otro apartado, las propuestas van dirigidas a prevenir
el fracaso escolar y a mejorar el rendimiento académico. Los esfuerzos del MEC
se orientan a identificar los factores que pueden influenciar el éxito académico en
esta etapa para, de acuerdo con estos factores, adoptar medidas correctoras.

Los consejos escolares encuestados consideran (Grafico 8) que los factores
que mas influyen en el éxito escolar son, en orden de mayor a menor los siguien-
tes: el ambiente familiar (86.4%), la colaboracion de las familias en la educacion
(84%), la convivencia en los centros (70.4%). El resto de las factores que se consi-
deran relacionados con el éxito escolar se sitdan ya a bastante distancia, aunque
son todos factores relacionados con la organizacion del centro (55.6%) y de la
ensefanzas (55.6%). Lo cierto es que existe un convencimiento general en que
buena parte del éxito en esta etapa no depende de los centros, ni de su organiza-
cion ni de sus ensefanzas, sino de las familias.

Gratfico B; Factores de influencia en la ESO
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Las propuestas de cambio y mejora que el MEC plantea introducir para au-
mentar el éxito escolar en esta etapa (Gréfico 9) cuentan con el acuerdo de los
encuestados, especialmente programas de apoyo y refuerzo de las capacidades
basicas (67.5%) y las orientadas a facilitar el trabajo en equipo de fodos los pro-
fesores (65.4%) y el trabajo en equipo de los profesores que atienden al mismo
grupo de alumnos (64.2%).

Grafico 9: Medidas para prevenir el fracaso escolar
y mejorar el rendimiento académico
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Sin embargo, cuentan con un escaso apoyo algunas medidas que se han ve-
nido proponiendo hasta ahora: /a reduccion del nimero de profesores en el pri-
mer ciclo de la etapa (18.5%), la reduccion del nimero de asignaturas (17.5%),
la ampliacién del horario de tutorias (16.7%), o Ia limitacion a dos repeticiones
en toda la efapa (16.0%).

En las cuestiones abiertas se sefialan dos aspectos que no aparecen en las
preguntas anteriormente formuladas. Uno se refiere a la necesidad de planificar
a largo plazo las zonas conflictivas: turismo, emigracioén, movilidad laboral”, de
modo que sea posible prever necesidades educativas, recursos y condiciones
para la ensefnanza en cada uno de los niveles educativos y anticipar de esta for-
ma posibles problemas y déficit en la oferta educativa, evitando de este modo la
improvisacion de politicas y medidas educativas apresuradas. La otra, cuestion
que también aparece en esta etapa, es la de |a ratio, se insiste en la necesidad
de reducir el nimero de alumnos, disminuir de modo real la ratio en zonas difici-
les, y si la reforma no se lleva a cabo en Primaria, menor numero de alumnos por
aula en la ESOQ.

Bachillerato

El Bachillerato es la etapa educativa que precede al acceso a la formacion
profesional superior o a la universidad y sus caracteristicas y duracién depen-
den habitualmente del modo en que se haya definido la etapa secundaria obli-
gatoria. Asi, cuando la etapa secundaria obligatoria dura tres anos, esta etapa
también dura tres arios, pero cuando la etapa secundaria obligatoria dura cuatro
anos, esta etapa dura dos afnos.

Una de las caracteristicas de esta etapa es la diferenciacion en el tipo de
estudios, dependiendo de las opciones futuras y preparando para ellas. Asi,
una de las cuestiones esenciales en esta etapa es saber cuantas diferencias
se estableceran entre los estudios. En nuestro pais se han puesto en funcio-
namiento varias opciones: desde diferenciar dos tipos de estudios (ciencias o
letras), hasta diferenciar cuatro o cinco tipos de estudios. Las dos ultimas leyes
organicas han fijado respectivamente cinco modalidades {LOGSE) y tres moda-
lidades (LOCE).

Otra de las cuestiones que en la actual propuesta del MEC se considera criti-
ca es la triple finalidad que tiene que satisfacer esta etapa y que, a juicio del MEC,
tendria que estar relacionada con su configuracion en distintas modalidades.

El bachillerato cumple, en efecto, una triple funcion. Por un lado, la tradicional
de preparar al alumnado para continuar estudios universitarios. En este caso, los
alumnos y alumnas que finalizan el bachillerato deben superar una prueba de
acceso a la universidad. Por otro lado, la funcidn de ofrecer una preparacion ade-
cuada a los alumnos que desean continuar su formacion en los ciclos superiores
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de la formacidn profesional. El bachillerato ha sido concebido como la via de ac-
ceso ordinario a estos estudios. Finalmente, el bachillerato cumple también una
funci6n terminal ofreciendo a los alumnos que lo finalizan una formacion general
integral, de modo que puedan incorporarse a la vida activa con una preparacion
intelectual y humana suficiente y con unos conocimientos y habilidades adecua-
dos para desempeiiar sus funciones con responsabilidad y competencia.

Asi pues, ademas de un nticleo comin, habra que establecer modalidades
flexibles de bachillerato, que satisfagan la necesidad de formacion especifica
segun la actividad o los estudios posteriores que deseen realizar los alumnos:
estudios universitarios generales o técnicos, estudios artisticos, ciclos forma-
tivos de grado superior o incorporacion a la vida activa. Con ese propoésito se
plantea la conveniencia de realizar una revision de las modalidades con el doble
objetivo de adaptarlas mejor a los estudios o la actividad posterior de los alum-
nos y de aproximar la oferta educativa espafiola a la que reciben los alumnos en
buena parte de los paises europeos. (documento MEC, 2004: 76)

A juicio del MEC, la triple funcion del Bachillerato y su configuracion en
ofras tantas modalidades son cuestiones estrechamente unidas. Pues bien, /os
consejos escolares encuestados muestran un mayor grado de acuerdo en la
configuracion de tres modalidades (39.9%), pero la opinién general pone de
manifiesto que no hay grandes desacuerdos con la propuesta del MEC, pero
tampoco ningun apoyo especialmente fuerte (Grafico 10).

Grafico 10: Configuracion del Bachillerato: Modalidades y vias
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En cuanto a la obtencion del titulo, hemos de reconocer que ofrecia pocas
dudas hasta que la LOCE lo modifico sustancialmente. Los titulos de bachillerato
han sido otorgados, tradicionalmente, por los centros educativos, una vez que
los estudiantes han superado las asignaturas comrespondientes. Sin embargo,
la LOCE introdujo la novedad siguiente: el titulo seria otorgado por un tribunal
una vez que cada estudiante hubiese obtenido la calificacion final adecuada. La
calificacion final tendria dos componentes, el expediente del alumno y la nota
correspondiente al examen realizado ante el tribunal.

Sobre esta cuestion (Gréfico 11) los consejos escolares encuestados mani-
fiestan un elevado grado de acuerdo: el titulo de Bachillerato se obtendré una
vez superadas las asignaturas, sin ningun tipo de examen o prueba posterior
(75.0%}. En cuanto, a la prueba de acceso a la universidad, una vez obtenido el
titulo de Bachiller, se considera que /a prueba deberia ser tnica (35.8%) y estaria
basada en los contenidos del Bachillerato (42.4%), y se realizarian en colabora-
cion entre institutos, universidades y administracion (40.3).

Grafico 11: Titulo de Bachiller y acceso a la universidad
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Sin embargo, en las cuestiones abiertas se plantean otras posiciones en relacion
al acceso y la selectividad al sefialar que solo [se ha de] tener en cuenta la nota me-
dia del bachillerato para la universidad, y que no estamos de acuerdo con que haya
un examen para entrar en la universidad, o bien que es mejor ofertar un bachillerato
de calidad, y si aprueba directamente a la universidad. Otros sefalan abiertamente
que no estamos de acuerdo con fa prueba de selectividad; se supone que si aprobo
el bachifler esta en condiciones de acceder a la universidad. [Estamos] a favor de
una evaluacion continua y no exarnenes puntuales. La puntuacion de acceso puede
ser un coeficiente obtenido de las calificaciones de ESO-BCHTO.

Formacién Profesional

La Formacion Profesional, como el Bachillerato, es una etapa educativa no obli-
gatoria, pero que forma parte de las ensefanzas de régimen general. La formacion
profesional se ordena por ciclos formativos y familias profesionales. Esta forma de
ordenacion se diferencia sustancialmente de la correspondiente a la Secundaria
Obligatoria y al Bachillerato, pero en las dos ultimas leyes educativas se ha mante-
nido inalterable. Ni las caracteristicas, ni la duracidn y organizacion de la Formacion
Profesional han resultado problematicas.

Por otra parte, es muy importante recordar, como se hace en la LOCE, que la
configuracion y las caracteristicas de esta etapa educativa estan estrechamente vin-
culadas a otra ley organica, Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificacio-
nes y de la Formacion Profesional que crea, entre otras cosas, un Sistera Nacional
de Formacion Profesional.

Las dificultades para una configuracién consensuada de esta etapa son meno-
res que en otras etapas. Sin embargo, las dificultades existen y son especialmente
dos: a articulacion entre la dimension educativa y laboral dentro de la formacién
profesional y el acceso continuado a los distintos niveles de formacion profesional.
La propuesta que el MEC ha elaborado para esta etapa, asume la existencia de un
Sistema Nacional de Formacion Profesional, pero trata de abordar las dos dificul-
tades ya planteadas. Por un lado, se propone desarrollar legislativamente, todas
aquellas cuestiones que la Ley de Cualificaciones y de la Formacion Profesional
tenia previstas. Por otro lado, se propone crear un “modo” de facilitar el acceso a los
niveles superiores de esta etapa sin cumplir los requisitos que hasta ahora se habian
establecido.

Los consejos escolares encuestados muestran un amplio nivel de acuerdo con
los desarrollos legislativos que el MEC propone (Grafico 12). Existe un amplio con-
senso respeclo a la necesidad de integrar las tres modalidades de formacién pro-
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fesional (46.6%) y, en consecuencia, respecto a /a necesidad de desarrollar la Ley
Orgénica de Cualificaciones y Formacion Profesional (43.3%) y actualizar el catédlogo
de titulos profesionales (57.1%). Pero se da, ademas, un amplio consenso sobre /a
necesidad de promover una amplia formacién de las personas que trabajan en esta

etapa (68.3)

Grafico 12: Formacidn Profesional:
Una estapa que forma parte de dos sistemas formativos
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El nivel de consenso que generan las propuestas legislativas anterio-
res, también se alcanza en dos cuestiones delicadas relacionadas, ambas, con
el accesd a los niveles superiores de Formacion Profesional {Gréfico 13). Los
consejos escolares consideran que se podria acceder a los niveles superiores
mediante al realizacitn de una prueba (43.8) y que algunos centros podnran pre-
parar a las personas para la superacion de dicha prueba {46.2%).
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Grafico 13: El acceso al grado superior de Formacion Profesional

GON EL TINAL0 DE
TEENICO SE
ACCEDERA AL GRADO

SUPERIOR MEDIANTE
UNA PRUEBA

ALGUNOS CENTROS
PODRAN PREPARAR
PARA HACER LA
PRUEBA BE ACCESO

100%

H Tolaimente da acuerdo B De acuerdo

Educacién de Personas Adultas

La Educacion de Personas Adultas no es una etapa més en la estructura
del sistema educativo, de modo que su configuracidén siempre ha presentado
una cierta dificultad. Hasta el momento, para ordenar la Educacion de Personas
Adultas se han barajado dos grandes opciones. Por un lado, se ha considerado
como la expresion de la educacion permanente y, por eso en las leyes anterio-
res a la LOGSE, se le denominaba Educacion Permanente de Adultos (EPA).
Por otro lado, cuando la educacidén permanente se convierte en un principio
ordenador, se ha considerado a la educacion de adultos como una modalidad
de ensenanza diferenciada de la educacion permanente, aunque comprometida
con este principio.

La integracién de la educacion de personas adultas dentro del sistema edu-
cativo siempre plantea interrogantes y opciones de gran alcance. Una de las
cuestiones centrales referidas a la educacién de personas adultas es determinar
el alcance de su singularidad, es decir, hasta qué punto una persona adulta pue-
de desarrollar su formacidn, ya sea en las ensenanzas de régimen general o de
régimen especial en condiciones diferenciadas. Las singularidades en este caso
pueden ir desde un horario diferente, hasta la exencion de algunas asignaturas,
© al acceso a centros educativos diferenciados.

" LA EDUCACION QUE QUEREMOS - - -



En algunos casos, como en la LOGSE, la educacion de personas aduitas ha
sido organizada con mucha autonomia dentro del sistema educativo ordinario,
esto ha permitido que se adoptaran algunas decisiones muy singulares. En otros
casos, como en la LGE y en la LOCE, la educacion de personas adultas carecia
de singularidad y se trataba de reproducir en ella todas las caracteristicas del sis-
tera educativo. Conviene, afadir, que son varias las Comunidades Auténomas,
incluida Canarias, que han elaborado leyes propias para el desarrollo de este
lipo de educacioén y disenos curriculares especificos de caracter modular.

La propuesta que en este momento esta haciendo el MEC centra su atencidn
en cuatro cuestiones de gran importancia, pero sin suponer que la resolucion de
estas cuestiones prefigure una forma singular de encaje de la Educacion para la
Personas Adultas en el conjunto del sistema educativo. Los consejos escolares
encuestados comparten buena parte de las iniciativas adoptadas por el MEC
{Grafico 14), creen que hay que hay que redefinir la ofenta de ensenanzas que
actualmente se desarrollan dentro de este tipo de educacion (51.5%), y que esta
redefinicion debe reconacer y acreditar los aprendizajes adquiridos por la ex-
periencia (39.7%), se debe ordenar de forma modular (39.7%), y estos modulos
permitan la creacion de distintos itinerarios formativos personales {38.2%).

Grafico 14: La educacion de personas adultas
y el aprendizaje a lo largo de toda Ja vida
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2.2.2. DISENO Y DESARROLLO CURRICULAR
EN LAS DISTINTAS ETAPAS

El término “curriculo” es uno de los términos que con mas frecuencia se uti-
lizan en la actualidad dentro del mundo educativo, pese a que en nuestro pais
era un término desconocido hasta la década de los ochenta. Sin embargo, dado
que con ese termino se define una realidad que, con nuestra decision, podemos
contribuir a crear, conviene que sepamos delimitarla y reconocerla bien. Pues
bien, para alcanzar esa comprension nada mejor que comenzar por recordar el
uso de un término que resulta familiar a muchas personas, sean o no educado-
res: se trata de la expresidn “curriculumn vitae™.

Probablemente, son muchas las personas que a lo largo de su vida se ha-
bran visto obligadas, en alguna ocasién, a elaborar su “curriculum vitae™; si
es asi, sabran que se trata de un documento en el que se intenta exponer, lo
mejor posible, las experiencias personales, académicas y profesionales que se
han vivido y para ello se indican puestos de trabajo que se han ocupado, es-
tudios realizados, titulaciones obtenidas, etc. Es decir, un “curriculum vitae” es
un documento que, por medio de algunos indicadores, recoge las experiencias
vividas a lo largo de la vida.

De acuerdo con este uso, se dice que el “curriculum” es el conjunto de expe-
riencias que una escuela, o cualquier institucion formativa, ofrece a su alumnado.
Si el término “curriculum” se define asi, es evidente que no todas las “experien-
cias educativas” estan escritas en un papel, como no lo estan todas las experien-
cias laborales o las experiencias personales. Asi que el “curriculum” o “curriculo”
no es sdlo un documento, sino también las vivencias, emociones, situaciones y
condiciones que forman parte de la ensefianza y el aprendizaje escolar,

En cambio, si es un documento el “disefo curricular”, que ha sido definido
como el conjunto de objetivos, contenidos, y criterios de evaluacidn de cada
una de las etapas educativas. El diseno curricular es el documento que sirve
de base al profesorado para que cada escuela defina su “curriculum”. Esto
significa, entre otras cosas, que muchas escuelas pueden tener en comun el
mismo “disefio curricular” (texto o documento), pero no el mismo “curriculo”
(experiencias). Pues bien, en la configuracion de un sistema educativo la ma-
yor parte de los interrogantes se centran en lo que se incluird dentro de los
disefios curriculares y en el modo en que éste se ird concretando en un deter-
minado curriculo.
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El disefo curricular de cualquier etapa, salvo los disefios curriculares de
la formacion profesional, han adoptado un formato similar tanto en la LOGSE
como en la LOCE (aunque en este caso, s6lo llegaron a ser borradores). Los
elementos de un disefio curricular serian: los abjetivos de la etapa, las areas
curriculares o asignaturas de la etapa y, dentro de cada una de las areas o asig-
naturas, sus objetivos, contenidos y criterios de evaluacion. Sin embargo, hay
una diferencia muy interesante en el modo en que se definen las “areas”.

En la LOGSE se considerd necesario establecer una cierta graduacion entre
la organizacion de los contenidos, de modo que se pudiese establecer una re-
lacion entre las experiencias de los alumnos que son vitales en la etapa infantil, y
los cantenidos disciplinares que son esenciales en el Bachillerato. Esta gradua-
cion hizo que se distinguiera entre “areas” y “asignaturas”. La distincion parece
haber desaparecido en la propuesta de disenos que acompand a la LOCE. Esta
misma consideracion cabe hacer con la incorporacion de los Temas Transversa-
les, que fueron entendidos como una forma de aproximar a los estudiantes a los
problemas actuales sin incomporar nuevas asignaturas o areas y que los disefios
curriculares surgidos de la |LOCE parecian abandonar.

Finalmente, los disefios cumiculares surgidos desde la LOGSE dieron una gran
importancia a la diferenciacion entre distintos tipos de contenidos (conceptos, pro-
cedimientos, valores y normas) que en algunos casos parece que podrian desapa-
recer con la propuesta surgida desde la LOCE. Pues bien, en ambas nomas se
optd por modificar algunos objetivos de etapa (infantil, primaria, secundaria obliga-
toria y bachillerato), también algunos contenidos de las areas, y algunos criterios de
evaluacion. Todas estos cambios, con ser importantes, no fueron esenciales.

Sin embargo, se produjo un cambio importante cuando se introdujo la obli-
gatoriedad de que los centros educativos ofrecieran a todos sus alumnos la
asignatura de religion, y que los resultados oblenidos en esa asignatura pudie-
ran contabilizarse tanto para la repeticion de curso, como para Ja obtencién de
algun lipo de beca, elc. La obligatoriedad de la asignatura la religion incluia dos
versiones, entre las cuales, los alumnos podian elegir: una asignatura “doctni-
nal” {(doctrina catdlica) y una asignatura “cultural” (fas religiones en el mundo).

Junto a este cambio en la asignatura de religion, la LOCE, introdujo la des-
aparicion de algunas asignaturas (Tecnologia), o la reduccion de otras (Musica).
Los consejos escolares consultados manifiestan un alto nivel de acuerdo con la
mayor parte de las novedades curiculares que se propone en el documento del
MEC, pero también manifiestan su claro desacuerdo con otras medidas que se
habian adoptado anteriormente {Grafico 15).

Los encuestados comparten mayoritariamente fa incorporacion de un idioma
extranjero (71.2%), asi como la incorporacion de un segundo idioma exranjero en
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Ia etapa secundaria (43.3%). Asumen la necesidad de incorporar una educacion
en valores en todas las dreas curriculares (75.0%) y que esta educacion en valo-
res se incorpore a los proyectos educativos de los centros {71.8%). También se
produce un elevado nivel de acuerdo en /a incorporacion de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion en los disenios curriculares (55.8%).

Sin embargo, muestran claramente su desacuerdo respecto a otras cues-
tiones. No comparte la incorporacion de las religiones como éreas curriculares
(13.7%), de este modo se sefala en las cuestiones abiertas que /as religiones de-
ben impartirse fuera del horario escolar. La escuela debe ser laica, rica en valores,
cientifica y plural. Cada familia, cada individuo, debe tomar su camino religioso
en la calle, en el seno de su comunidad, sobre todo en una sociedad multicuttural
como la nuestra; tienen un escaso nivel de acuerdo sobre la incorporacion de
los contenidos religiosos en las dreas curriculares (19.8%), es mas, s8 muestran
claramente partidarios de efiminar de los centros publicos las ensefianzas confe-
sionales; y no parecen muy partidarios de /a creacién de una nueva asignatura de
“educacién para la ciudadania” (33.7%), aunque ésta podria ser aceptable si se
introduce al alumno en habilidades sociales y psicoldgicas,

Gréfico 15: Cambios curriculares en distintas etapas
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La LOGSE introdujo una novedad muy importante en la historia educativa
de nuestro pais, reconocié plenamente las competencias de las nacionalida-
des y regiones para incorporar parte de su acervo cuitural en los disenos cu-
rriculares generales, asi como aquellos conocimientos que pudieran ser im-
portantes en su propio ambito. Esta situacion supuso, por primera vez, que
cada uno de los disefios curriculares fue elaborado conjuntamente entre el
Ministerio y las Consejerias de Educacion de las comunidades auténomas,
siguiendo un porcentaje establecido previamente. Pues bien, la LOCE, no
modificd esta situacion, mantuve el modelo y también los porcentajes de par-
ticipacién establecidos (el Ministerio se reservaba para si el 55% o el 65% de la
dedicacién horaria seguin las comunidades autdnomas tuvieran o no tuvieran
lengua propia).

En este escenario se producia, tanto en la LOGSE como en la LOCE, una
situacion que evitaba que los centros educativos pudieran patrticipar en la se-
leccion de elementos, a pesar de que los centros tenian competencia para
decidir sobre las asignaturas optativas que ofrecian a sus alumnos. Asi pues,
respecto de estos interrogantes se pueden plantear varias opciones: mante-
ner los mismos porcentajes, modificarlos, e incluso incorporar un porcentaje
propio de los centros educativos, lo que permitiria profundizar en medidas de
flexibilizacion del tiempo escolar.

Los consejos escolares encuestados fueron preguntados sobre esta cues-
tién y sus respuestas dejan poco lugar a las dudas (Grafico 16). Los encuesta-
dos se muestran muy de acuerdo en que tanto los disefios curriculares como
las metodologias de ensefianza deben ser adaptados a las caracteristicas de los
alumnos (57.7%), y se muestran partidarios de que fos centros puedan aumen-
tar su capacidad de decision sobre los disenos curriculares (44.2%) y que lo
hagan a través de sus propios proyectos (34.6%). Sin embargo, no se muestran
muy partidarios de que las Comunidades Autonomas, aumenten el nivel de de-
cision ya previsto por la LOGSE (21.7%).

Por lo demés, muchas de las caracteristicas otorgadas tanto a los disenos
como al desarrollo curricular siguen contando con el apoyc de los consejos
escolares. Los disefios curriculares deben seguir siendo abiertos (39.4%} y de-
ben incorporar temas transversales (42.5%).
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Grafico 16: Cambios generales en el diseiio y desarrolio del curriculo
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2.2.3. ORGANIZACION Y GESTION
DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

Los centros educativos son organizaciones muy complejas que asumen una
amplia variedad de funciones y las desarrollan con estructuras, infraestructuras
y modelos de funcionamiento muy débiles, dado que tienen una capacidad muy
limitada para tomar decisiones importantes. La debilidad de los centros educati-
vos suele estar en relacién con la rigidez y la centralizacién de los sistemas edu-
cativos. Esto es, en sistemas educativos muy centralizados, los centros tienen
una escasa capacidad de decision y por @so son muy débiles ante situaciones
no previstas. En cambio, en sistarmas educativos mas descentralizados, los cen-
tros tienen mas capacidad de decision y esto les permite abordar situaciones no
previstas y ganar experiencia y fortaleza organizativa.

Hay paises que confian mas en una arquitectura del sistema educativo que
no otorgue demasiadas competencias a los centros educativos, y paises que
confian mucho en la capacidad de los centros educativos para hacer frente a
los retos que plantea la educacién. En esta cuestién se puede plantear un gran
nimero de interrogantes, con sus corraspondientes opciones, ya que se trata
de una de las cuastiones mds determinantes en la configuracion de un sistema
educativo.

La organizacién y la gestion de los centros educativos han conocido res-
puestas muy diferentes desde que se aprobé la Constitucién, Todas las leyes
educativas, desde la LODE, han venido definiendo un modelo organizativo para
los centros, dedicando especial atencién a dos cuestiones:

* la definicion de una estructura para la direccion y la gestion (el organigra-
ma del centro)

* la participacion social en la gestion de los centros financiados con fondos
publicos.

La LODE fue la primera lsy que definié un modelo arganizativo para los cen-
tros educativos, desde que se aprobd la Constitucion. La LODE creé y definid
el funcionamiente de dos 4rganos de gobierno colegiados: el Equipo Directivo,
formado por el director o la directora, el jefe o la jefa de estudios, el secretario o
la secretaria y cuantos otros se determinen en los reglamentos orgénicos de los
centros, y el Consejo Escolar, érgano propio de participacion de la comunidad
educativa y dentro del cual se crea la Comisién Econdmica.
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Por su parte, la LOGSE mantuvo el modelo organizativo de la LODE y reguld
los 6rganos de coordinacion docente que han de existir en los centros y que varian
segun las distintas Comunidades Autdnomas. Asimismo, se introduce en institutos
de educacion secundaria, la figura de! Administrador o de la Administradora, que
se considera personal no docente, y que viene a sustituir a la figura del secretario o
de la secretaria (funcion que era ejercida por un profesor o una profesora).

A partir de la LODE y de la LOGSE se modifican las funciones de los érganos
de gobierno. Respecto a las funciones del director o la directora, se colegian
sus competencias al crearse el Equipo Directivo y el Consejo Escolar, pero al
mismo tiempo se refuerza su figura. En estas leyes se establecen las compe-
tencias, tanto del secretario o secretaria (de tipo administrativo y burocrético),
como del jefe o jefa de estudios (de tipo organizativo y de coordinacién), que no
lo estaban en la anterior legislacion (LOECE). La reforma méas importante es la
creacion del Consejo Escolar, que se articula como el 6rgano de participacion
de la comunidad educativa en el gobierno del centro y que se constituye como
el verdadero 6rgano de gobierno y de control del centro, asumiendo muchas de
las antiguas funciones del director o de la directora. Por su parte, el Claustro de
profesores y profesoras ve limitadas sus competencias por el Consejo Escolar.

Pues bien, la LOCE introdujo una diferencia muy importante en el modelo
organizativo de los centros educativos que existia desde el periodo constitucio-
nal: distinguic entre 6rganos de gobierno (gestion) y 6rganos de participacion.
Esta distincién suponia, que el érgano creado por la LODE, el Consejo Escolar
de Centro, dejaria de ser un érgano de gobierno, perdiendo buena parte de
sus competencias, y pasaria a ser un érgano de participacion (conservaba las
competencias de informacion y supervision). Asi pues, hay una diferencia entre
la opcién que integra la gestién y ia participacion, y otra que las separa con cla-
ridad. Pero no fue esta la unica diferencia importante introducida por la LOCE,
también se propuso un cambio importante en el sistema de eleccion del director
o directora del centro. La LODE madifico la forma de eleccién del director o de
la directora ya que antes eran nombrados por la Administracion, mientras que
desde entonces lo hacian los miembros de la comunidad escolar, que eligen al
director o a la directora por medic del Consejo Escolar.

Pues bien, la LOCE vuelve a conceder una mayor capacidad de decision a
la administracion publica, y sustituye al Consejo Escolar, como érgano de elec-
cién, por una comision ajena al centro que sera la que decida al futuro director o
directora. Disponemos, por tanto, de dos opciones para definir el modo en que
se puede elegir el director o |a directora de un centro.
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La actual propuesta del MEC vuelve a proponer algunos cambios importan-
tes respecto a la organizacion y direccion de los centros educativos (Grafico
17). Los consejos escolares encuestados han valorado esas nuevas propuestas
y sus opiniones ponen de manifiesto un amplio nivel de acuerdo. Las entidades
consultadas consideran que el Consejo Escolar debe ser ef méaximo érgano de
gobierno y participacion del centro (52.3%), la direccion de los centros deberia
ser colegiada y participativa (47.7%), y finalmente, el director del centro sera
elegido en la comunidad educativa, aunque pueda existir una participacion de la
administracion publica en esta eleccion (53.3%). Junto a estas decisiones, los
consejos escolares comparten, en gran medida, la necesidad de que se forme a
los equipos directivos (56.6%), de que se evaltie su actuacion (40.0%), pero se
muestran muchos menos coincidentes en que el ejercicio de la funcion directi-
va pueda culminar en la consolidacién de un complemento retributivo (35.6%).
asimismo se sefala en las cuestiones abiertas que ef equipo directivo debe
disponer de mas horario para desempenar sus funciones.

Gréfico 17: Organizacion, gestion y participacion de los centros educativos
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2.2.4. ATENCION A LA DIVERSIDAD Y/O DESIGUALDAD

Uno de los hechos mas relevantes de la educacidn, generalmente admitido y
sistematicamente probado, es que el factor que mas condiciona el rendimiento
académico del alumnado es su origen social. Este hecho pone de manifies-
to la existencia de un circulo vicioso en la base de todo sistema educativo:
la desigualdad social genera desigualdad cultural que, a su vez, genera una
nueva desigualdad social. Esta antigua pero no vieja cuestidn, sigue reclaman-
do nuestra atencion hoy, puesto que a pesar de que llevamos mucho tiempo
enfrentdndonos a ella, y se han ensayado algunas estrategias, todavia sigue
sin resolverse de un modo satisfactorio: sigue habiendo desproporcion entre el
rendimiento académico de los alumnos relacionada con st origen social.

Sin embargo, pese a las dificultades que puedan presentarse, ese circulo
vicioso no es inevitable y, de hecho, en algunos centros educativos ha podido
ser superado. Bien es cierto que, para lograrlo, ha sido necesario un amplio
esfuerzo para armonizar las caracteristicas del alumnado y sus condiciones de
escolarizacion. Este circulo vicioso de la desigualdad puede verse muy agudiza-
do con la llegada de alumnos de otras culturas a las escuelas, por eso se hace
imprescindible definir alguna estrategia que permita romperlo y sustituirlo por
un circulo virtuoso (equidad y calidad). Las estrategias empleadas hasta ahora,
de un modo méas o menos complementario, han sido las siguientes:

La busqueda de la igualdad de oportunidades

Las normas y las acciones que se derivan de esta estrategia centran su aten-
cién en garantizar un puesto escolar a cualquier estudiante capacitado. Esta
estrategia puso en marcha una politica de becas o una politica de residencias y
comedores escolares que todavia puede tener utilidad. Sin embargo, esta estra-
tegia no habia previsto cambios en las condiciones en las que la escuela acogia
a los alumnos.

La compensaclidon de las desigualdades educativas

La segunda estrategia centrd su atencién en el desarrollo social y cultural de
las zonas mas desfavorecidas junto al apoyo a determinados alumnos, pero sin
alterar sustancialmente la escuela. En el marco de esta estrategia se desarro-
liaron programas de apoyo a los alumnos, se incorporaron algunos profesores
de apoyo a determinados centros y facilitaron recursos a determinadas zonas
y municipios, basandose en la designacion de “zonas o centros de atencién
preferente”.
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La atencién a la diversidad

La tercera estrategia centra su atencion en el cambio dentro de la escuela,
se considera que el medio escolar debe ser un medio favorable para alumnos
con distintas caracteristicas y que, en consonancia, debe ofrecer oportunidades
para el aprendizaje de todos. £n el marco de esta estrategia surge, por primera
vez, la posibilidad de generar cambios curriculares para que los alumnos que lo
necesiten puedan alcanzar los objetivos previstos para el aprendizaje.

La actual propuesta del MEC no hace referencia a ninguna estrategia nue-
va, pero plantea una forma de combinar las estrategias ya desarrolladas, de
modo que puedan contribuir a desarrollar una respuesta a la desiguaidad y a
la diversidad. Las propuestas del MEC van dirigidas, en primer lugar, a definir
unas condiciones de escolarizacion que permitan una respuesta adecuada a la
diversidad en el entorno de los centros. Estas propuestas, que son sobre todo
organizativas, reciben el nivel de apoyo mas alto de todas las que se han some-
tido a la consideracién de los consejos escolares (Grafico 18).

Los consejos escolares coinciden en la necesidad de que se definan progra-
mas integrales de compensacion educativa (82.9%), que se eslablezcan formas
flexibles y equilibradas de agrupamiento de los afumnos (80.2%), que se realice
un esfuerzo de colaboracion entre los centros y los servicios sociales y otras ins-
tituciones (77.6%), que se establezcan compromisos que eviten cualquier forma
de exclusion (75.2%) y, finalmente, que haya un participacion equitativa en la
escuela (71.7%).

Grafico 18: Condiciones de escolarizacién para atender a la diversidad
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Ateniéndose a los porcentajes de acuerdo expuestos, parece ldgico pensar
que entre los consejos escolares existe una cierta visién compartida de como
podria funcionar la atencion a la diversidad; pues bien, esta vision se hace ex-
plicita cuando se les pregunta sobre un “modelo” y no sobre una serie de ac-
tuaciones. En el cuestionario que fue sometido a la valoracién de los consejos
escolares se definian dos modelos de atencién a la diversidad:

* Modelo A: Definir un numero limitado de itinerarios fijos para que el alum-
nado seleccicne uno.

* Modelo B: Definir una amplia variedad de opciones y posibilidades (curri-
culares y organizativas) para que los centros puedan adaptar la ensefan-
2a a las caracteristicas del alumnado.

La valoracion que los encuestados hacen de estos dos modelos (Gréfico 19)
ofrece poco lugar a la duda, el 77,4% estan muy de acuerdo con el Modeio B.

Grafico 19: Modelo mas adecuado para responder a la diversidad
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Las medidas que cuentan con el mayor grado de consenso entre los conse-
jos escolares confirman la preferencia por un modelo flexible de escolarizacion
que combine medidas organizativas y medidas curriculares (Gréafico 20).

Los consejos escolares se muestran muy favorables a que todas las me-
didas que puedan adoptarse para lograr una atencién personalizada hacia al
alumnado con necesidades educativas especiales (80%), la division de grupos
en Lengua y Matematicas (52%), asi como a /a realizacién de adaptaciones curri-
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culares (51%), la elaboracion de programas educativos flexibles y diversificados
(51%). En este sentido inciden las cuestiones abiertas al sefialar que se precisa
la diversificacion absoluta del curriculo, incluyendo transicion a la vida adulta y
faboral, y que ese curriculo les sirva par obtener ef GES y que las malerias comu-
nes que no supere el alumno y no sean determinantes para su futuro profesional
trabajarlas con objetivos minimos y atractivos. En definitiva se trata de una ense-
fanza mas practica, mucho mas ligada a la formacion profesional, pero a la vez
gue se trabaje mucho los valores y la convivencia.

Aunque no hay ninguna medida propuesta por el MEC que resulte rechazada,
hay alguna que parece contar con un menor grado de apoyo, tales como /a adap-
tacion de la oferta de asignaturas optativas (28%) o la tutorizacion por pares (38%).

Gréfico 20: Medidas mas adecuactas para atender a la diversidad
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En cuanto a la atencion que convendria definir para todo el alumnado que no
lograra alcanzar el titulo de Graduado en Educacion Secundaria, la valoracion
de los consejos escolares pone de manifiesto un elevade grado de coincidencia
con algunas de las propuestas del MEC pero se muestran contrarios a otras
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(Grafico 21). Por una parte, existe un gran acuerdo sobre /a posibilidad de que
realicen estudios de iniciacion profesional (63,8%). Por otra parte, se pone de
manifiesto un gran desacuerdo sobre, lo que el MEC ha dado en llamar, el “sis-
tema de pasarelas” para obtener ef titulo {26.1%).

Gréfico 21: Alumnado que no obtenga el titulo de GES
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2.2.5. CALIDAD Y FORMACION DEL PROFESORADO

Los cambios sucesivos que se han producide en el universo educativo han
terminado por configurar una realidad progresivamente mas compleja. La es-
cuela se ha abierto a nuevos sujetos (integracian), se ha visto obligada a modi-
ficar el conocimiento que transmite {(curriculo), ha incorporado a nuevos profe-
sionales (servicios de apoyo), ha agregado a los padres y alumnos a su gestion
{participacion), eic.

Muchos de estos cambios son una consecuencia de la ampliacion de las
funciones sociales que ha tenido que asumir la escuela, en general, y los edu-
cadores en particular. Los educadores han visto ampliada su funcién tradicio-
nal como docentes a otras funciones como evaluadores institucionales, futores,
consejeros, animadores, etc. La integracion de todas estas funciones en un per-
fil profesional equilibrado y sostenible no es facil de lograr. La integracion de la
funcién transmisora del conocimiento con la funcidn de gestion del aula puede
suponer una mejora sustancial en la creacion de ambientes para el aprendizaje.
La confluencia de la funcion transmisora y la funcidn gestora, conlleva una rede-
finicion de lo que significa ensefiar.

La visidon que el MEC presenta sobre esta cuestion es que la heterogeneidad
del alumnado, de distintas procedencias y contextos sociales, con diferentes
culturas, intereses, capacidades, habilidades y expectativas obliga al profeso-
rado a afrontar una accién educativa cada vez mas diversificada y con mayor
exigencia de individualizacién, a la par que mas necesitada de cooperacion,
proyectos docentes compartidos y trabajo en equipo de profesionales de dife-
rente formacion.

Efectivamente para tener un profesorado competente serd necesaria una
buena formacion inicial, tedrica y eminentemente practica, una clarificacion de
las obligaciones y derechos que extienden sus obligaciones no solo hacia el
alumnado sino también hacia la innovacion, las familias, las relaciones con la
comunidad, etc. Sera necesario, ademas, velar porque el ciclo de vida profe-
sional amplie sus fronteras actuales y reciba los estimulos adecuados para po-
tenciar una carrera docente en la que cuente la calidad de sus practicas, su
actividad innovadora, el desempeno de puestos directivos, etc.

Los consejos escolares coinciden en que /a formacion inicial del profesorado
debe estar mas vinculada a la practica (95,0%) y que debe recibir una formacion
complementaria a la de especialistas (89,0%). En cambio, los consejos esco-
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lares encuestados no se pronuncian con rotundidad acerca de si la formacién
debe orientarse exclusivamente hacia la docencia. Un 53,3% parece favorable a
una formacion orientada hacia la docencia, pero un 45,4% tiene dudas o esta en
desacuerdo con esta orientacion. En cuanto a si el profesorado debe recibir una
formacién mas académica, solo un 21,3% esta de acuerdo con ésta orientacion
(Grafico 22). En las cuestiones abiertas se sugiere ademas que una vez acabada
su formacion en la universidad, [el aspirante a profesor debera] permanecer du-
rante un ano visitando centros y conociendo su funcionamiento: estar en el aula,
hacer sustituciones, aprender de los profesionales en activo, vivir la realidad de
las escuelas, recopilar recursos...

Gréafico 22: Caracter de la formacién inicial del profesorado
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En relacion con la formacion continua (Grafico 23) se senalan tres dimen-
siones interesantes. En primer lugar esta la cuestion del caracter abligatorio,
voluntario ¢ incentivado de ésta. Los consejos escolares se inclinan claramente
porque /fa formacion continua debe ser incentivada (88%) y obligatoria (68%). Se
insiste en las cuestiones abiertas en que /a formacion def profesorado {debe ser|
realista, para cada contexto educativo y con cardcter obligatorio. La segunda
cuestion es la relativa a ddnde debe realizarse la formacion. Los consejos esco-
lares se pronuncian con nitidez al respecto: ha de realizarse en el centro (73,3%)
y no fuera de éste (26%). Ademas se senala en las cuestiones abiertas que /a
formacion del profesorado [ha de realizarse] en horario fectivo en septiembre.
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En tercer lugar, esta la cuestion de qué tipo de formacion parece mas adecuada
para garantizar una formacién continua del profesorado. Los consejos escola-
res optan por una formacion basada en proyectos (93%), a través de jornadas
entre profesionales (85%), de programas con otros paises (67,4%), y en ultimo
lugar mediante cursos (66%). Como se sefala en las cuestiones abierias la for-
macion continua, debe ser obligatoria (en cualquier empresa los trabajadores se
reciclan) con las siguientes caracteristicas: en horario lectivo, lo mas cercano al
centro posible, realizarse por medio de cursos, proyectos, intercambio de expe-
riencias, talleres... Debe ir encaminada a las necesidades del centro, zona, isla,
a las necesidades del docente.

Grafico 23: Caracter de la formaclon continua del profesorado
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Los incentivos profesionales que los consejos escolares consideran mas
adecuados (Grafico 24) serian los siguientes: liberar horas para desempenar
olras funciones especificas (50%), concesion del afio sabético para formacion
(48%) y realizar intercambios con profesorado de otros paises (39%).

Grafico 24: Incentivos profesionales
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En cuanto a la forma de acceso y promaocion del profesorado (Gréafico 25),
los consejos escolares consultados se inclinan por la férmula del concurso opo-
sicion (63,8%) o bien por el concurso de méritos (53,8%). Sin embargo, en las
cuestiones abiertas se plantea una duda de validez del sistema de oposicicnes
al sefalar que fa oposicion es el método menos adecuado para optar a una plaza
en un centro por las siguientes razones: superar las oposiciones solo demuestra
que tuviste suerte y salié el tema que mejor tenias preparado o, caso contrario,
no demuestra que estés preparado para trabafar en el centro, solo es pasaporte
hacia tu estabilidad profesional-laboral; es un “acto” paradojico, al menos, ya
gue la misma Consejeria que te suspende en junio en las oposiciones, te contra-
ta como profesional (sustituto) en septiembre. Entendemos que si no superas la
prueba no estas preparado para desempenar el irabajo en septiembre. Muchos
buenos profesionales se quedan en el camino con esle sistema. Parecen des-
cartar el acceso por ofras vias. En relacién a la promocion destaca el acverdo
mayoritario en torno a la promocion interna por concurso de meritos (79,4%) y en
segundo Jugar a través de incentivos personales (53,6%).

Grafico 25: Modelos de acceso y promocién del profesorado
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Las opciones anteriores, tanto en formacion como en incentivacion, asi
como en el acceso y promocién, configurarian un modelo de carrera docente.
Las condiciones laborales y el desarrolic de la carrera docente, es sin duda
una de las cuestiones pendientes en la regulacion tanto de la LOGSE como de
la LOCE.

El modelo de carrera docente que los consejos escolares considera de-
seable (Grafico 26) presenta las siguientes caracteristicas. El modelo tendria
que ser definido en el marco de un estatuto de la funcion docente (92,4%),
una antigua propuesta que una y otra vez ha sido aplazada en las sucesivas
normas educativas, como la innovacion e investigacion educativa en colabora-
cion con otros profesionales (92,0%), y la mefora de las condiciones de trabajo
en situaciones de mayor dificultad (92,3%), concitan el mayor acuerdo de los
consejos escolares. Otros aspectos del modelo de carrera docente en menor
medida compartidos son /a tutela de profesores experimentados en el primer
curso de la carrera docente (61,4%), la evaluacion de la practica docente con
efectos retributivos (52,5%) y la colaboracion del profesorado de secundaria
con las universidades (50,5%).

Gréafico 26: Modelo de carrera docente
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2.2.6. EVALUACION Y CALIDAD
EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Los sistemas educativos, como estamos mostrando, son muy compiegjos,
aunque se puedan construir tomando decisiones parciales, el conjunto siempre
resulta de una gran complejidad. Pues bien, unc de los problemas cruciales a
los que se enfrenta todo sistema educativo es su capacidad de cambio, es de-
cir: todo sistema educativo tiene necesidad en algiin momento de cambiar para
adaptarse a las circunstancias, condiciones y requerimientos de las personas
que lo utilizan.

Ahora bien, el problema no es sdlo reconocer la necesidad de cambiar, sino
que el problema es lograr que el cambio pueda ser reconocido y valorado como
una mejora. Para hacer frente a este doble reto (cambios y mejoras) los sistemas
educativos se dotan de distintas estrategias para la evaluacion y la busqueda de
la calidad.

La “calidad” es el término clave que han querido subrayar las personas que
promovieron la reforma del sistema educativo del afio 2002, de hecho la deno-
minacion de la ley (Ley Organica de Calidad de la Educacion, LOCE) asi lo pone
de manifiesto. Sin embargo, esta cuestion de la calidad también fue planteada
en la LOGSE, reservandole un Titulo completo de la ley. La busqueda de una
educacién de calidad aparecia asociada a diferentes elementos del sistema {la
cualificacion y formacién del profesorado, la programacién docente, los recur-
s0s educativos y la funcidn directiva, la innovacion y la investigacion educativa,
la orientacion educativa y profesional, la inspeccién educativa y la evaluacion
del sistema educativo).

Estamos por tanto, ante una preocupacion compartida pero ante dos es-
trategias diferentes para satisfacerla. Las diferencias en las estrategias surgen
desde la concepcidon misma de la calidad, de modo que, sin prejuzgar un de-
terminado concepto de calidad, si convendria reconocer que |a calidad puede
estar referida al menos a tres objetos distintos y que se plantean opciones
respecto de cada uno de ellos. El término “calidad” puede ser referido tanto
a la educacion, como a la ensefianza, como, a lo que la OCDE llama, la esco-
larizacion. Estas referencias de la calidad son diferentes pero estrechamente
relacionadas entre si, y es justo el modo en que estas tres referencias se re-
lacionan entre si lo que resulta esencial en cualquier politica educativa que
desee promover la calidad.
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En cuanto a la calidad del sistema educativo se refiere, los consejos escola-
res consultados (Grafico 27) coinciden mayoritariamente en que debe realizar-
se mediante un sistema de indicadlores para la evaluacion de la educacién (85%)
y a través de evaluaciones externas del sistema educativo (84%). En menor me-
dida, a través de procesos de evaluacion internacionales (57,7%).

Grafico 27: Evaluacion y calidad del sistema educativo
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Bajo la denominacién “calidad de centros y servicios”, la encuesta explora la
valoracién que los consejos escolares hacen de algunas propuestas destinadas
a poner de manifiesto el nivel alcanzado en el funcionamiento de los centros
y los servicios de apoyo. Sobre estas cuestiones es practicamente unanime
la opinién de los consejos escolares consultados (Grafico 28). Las evaluacio-
nes internas (94%), las evaluaciones externas para la mejora del funcionamiento
{85%}, los planes de mejora de la calidad (92%) y la evaluacion de los servicios
de supervision, apoyo y complementarios (95%) son necesarias e importantes
para analizar la calidad de los mismos. Parece no obstante gue el mayor énfasis
reside en la revisién interna para la mejora.

Grafico 28: Evaluacion de los centros y servicios
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En la evaluacion de la calidad de la ensefanza (Grafico 29) se consideran
diversas estrategias, todas ellas igualmente importantes segin los consejos
escolares consultados. Asi, se considera tan necesario evaluar e/ rendimiento
(97%) y al profesorado (89%), como los recursos (96%} y la participacion y cola-
boracion de las familias (97%).

Grafico 29: Estrategias de evaluacion de la calidad
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2.3 CONCLUSIONES

Los datos expuestos en los apartados anteriores dibujan una imagen bas-
tante clara de lo que los consejos escolares encuestados considerarian un sis-
tema educativo no universitario deseable. Probablemente, un sistema educativo
construido sobre la base de esa visién contaria con un elevado grado de apoyo
social y, por eso mismo, seria bastante estable. Pues bien, con el Gnico propd-
sito de facilitar que esa imagen de un sistema educativo deseable pueda llegar
a todos los sectores educativos, queremos subrayar como conclusiones finales
los grandes pilares sobre los que se puede asentar un futuro sistema educativo
solidamente consensuado.

Los datos aportados en este informe, que recogen las opiniones y valoracio-
nes realizadas por los consejos escolares de los centros educativos de Cana-
rias, nos permiten establecer fas siguientes conclusiones:

* Un elevado consenso general sobre caracteristicas y elementos del siste-
ma educativo.

= Una vision general compartida de cada una de las etapas educativas.

* Acuerdos con la LOCE y con la actual propuesta del MEC.

* Desacuerdos con la LOCE y con la actual propuesta del MEC.

* Novedades con respecto a la LOCE y a la actual propuesta del MEC.

= |niciativas para reducir el fracaso escolar.

* Autonomia y apoyo para los centros educativos.

* Una formacion del profesorado contextualizada, en el centro y obligatoria,
* Evaluacion y calidad para mejorar las condiciones y los procesos.

* Legislar para alcanzar un sistema educativo deseable.

A continuacion se desarrollan brevemente cada una de estas conclusiones
poniendo de manifiesto que juntas configuran una vision de un sistema educa-
tivo que podria ser la base para un futuro consenso social y politico.
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1. Un elevado consenso general sobre caracteristicas y elementos del
sistema educativo.

Los datos aportados por los consejos escolares que han participado en el
proceso de encuestacion ponen de manifiesto una amplia coincidencia en mu-
chos de los elementos y caracteristicas que podria tener el futuro sistema edu-
cativo no universitario. Son muchas las cuestiones planteadas a las instituciones
en las que se produce un nivel de acuerdo superior al 60%, incluso cuando se
producen algunos desacuerdos importantes respecto a las medidas propuestas
por el MEC también se alcanza un elevado grado de desacuerdo.

Nos parece muy importante sefalar esta circunstancia porque evidencia
gue, mas alla de las diferentes propuestas politicas, hay una base social sélida
sobre la que se podria configurar un sistema educativo que lograria satisfacer
las expectativas y las esperanzas de muchos sectores de la poblacion.

2. Una vision general compartida de cada una de las etapas educativas

El elevado grado de consenso, al que hemos hecho referencia anteriormen-
te, nos permite definir una imagen del sistema educativo que podria resultar
socialmente deseable. La configuracion del sistema educativo que desearian
los consejos escolares seria esta:

La Etapa Infantil abarcaria desde las edades ya establecidas (de 0 a 6 afos)
y tendrian un caracter obligatorio, una finalidad a la vez asistencial y educativa,
y seria gratuita pero no deberia estar concertada. En cuanto a los disefios curri-
culares de esta etapa deberia incluir la iniciacién a la lectoescritura, asi como ia
introduccién a una lengua extranjera.

LA COMUNIDAD EDUCATIVA CANARIA PROPONE:

EDUCACION INFANTIL
*  Caracter obligatorio.
*  Finalidad educativa y asistencial.
*  QGratuita, no concertada.
* Iniciacion a la lectoescritura.
*  Introduccién lengua extranjera.
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La Etapa Primaria no seria muy diferente en sus elementos y caracteristicas
a la que esta definida en la LOCE. Sin embargo, dado que se desea que actle
como una etapa preventiva del posible fracaso escolar, convendria que se adop-
taran algunas medidas organizativas: creacion de grupos flexibles, actividades
complementarias y evaluacién diagnodstica de los aprendizajes. El profesorado
de esta etapa estaria formado por profesores generalistas y especialistas. En
cuanto al compromiso escuela-familia, una idea que se expone en esta etapa
pero que se desea prolongar a lo largo de toda la ensefianza no universitaria,
cuenta con un amplio respaldo, aunque se reconoce que pierde efectividad
fuera de esta etapa.

LA COMUNIDAD EDUCATIVA CANARIA PROPONE:

EDUCACION PRIMARIA
*  Medidas de prevencion del fracaso escolar.
* Profesorado generalista y especialista.
*  Compromiso escuela-familia, prolongado a todas las etapas.

La Etapa Secundaria Obligatoria, tramo en el que se concentran muchos de
los problemas del sistema educativo, debe configurarse de forma que se pue-
da apoyar al alumnado con dificultades y se potencie el trabajo en equipo del
profesorado. Los disenos curriculares de esta etapa, como en la etapa anterior,
deberia incorporar los valores en todas las areas, asi como los contenidos refe-
ridos a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC). Asi mismo, los
disefos curriculares podrian incorporar temas transversales que seran desarro-
llados por los centros en virtud de sus propios proyectos curriculares.

LA COMUNIDAD EDUCATIVA CANARIA PROPONE:

EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA
*  Apoyo a alumnado con dificultades.
*  Promocion del trabajo en equipo del profesorado.
* Incorporar los valores en todas las areas.
*  Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.
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El Bachillerato tendria tres modalidades y el alumnado obtendria la titulacién
correspondiente una vez superadas las asignaturas sin necesidad de recurrir a
un examen poasterior. La prueba de acceso a la universidad deberia ser Unica.

La Formacion Profesional se configura como una etapa mas dentro de un
sistema integrado de formacién profesional regulado tanto por una futura ley
educativa como por una ley laboral.

La Formacién de Personas Adultas tiene ante si dos grandes retos: redefinir las
ensenanzas que actualmente acoge y lograr que se pueda reconocer y acreditar
los aprendizajes adquiridos por la experiencia o instituciones no educativas.

LA COMUNIDAD EDUCATIVA CANARIA PROPONE:

ENSENANZA OBLIGATORIA
*  Bachillerato: tres modalidades, titulo sin revalida.
*  FP: sistema integrado, regulado por ley educativa.
*  Adultos: redefinir las ensenanzas y acreditar aprendizajes adquiridos.

3. Acuerdos con la LOCE y con la actual propuesta del MEC

Las tensiones entre distintas propuestas legales para configurar el sistema
educativo no universitario han sido y continian siendo muy fuertes, pero esas
tensiones no se han transterido, al menos por el momento, a la vida de los cen-
tros educativos. Buena prueba de lo que decimos es que los consejos escolares
desearian un sistema educativo que compartiria caracteristicas aportadas tanto
por la Ley Organica de Calidad como por la actual propuesta del Ministerio de
Educacion y Ciencia.

Asi por ejemplo, las instituciones encuestadas mantienen la necesidad de
incorporar evaluaciones diagnosticas a lo largo de la Etapa Primaria y Secun-
darfa (medida propuesta por la LOCE)}, pero también la necesidad de dotar a
los centros educativos de autonomia para desarrollar sus propios proyectos
curriculares (medida propuesta por el MEC). Reconocen la conveniencia de ini-
ciar la lecto-escritura en la etapa infantil, asi como el segundo idioma {medidas
propuestas por la LOCE), y también gque esta etapa educativa debe ser, a la vez,
educativa y asistencial (medida propuesta por el documento del MEC).

En otra direccion, los consejos escolares consideran que el Bachillerato de-
beria tener tres modalidades (medida propuesta por la LOCE}, pero consideran
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que el titulo correspondiente a esta etapa se debe obtener en los propios institu-
tos una vez superadas las asignaturas correspondientes, como propone ahora
el MEC.,

4. Desacuerdos con la LOCE y con la actual propuesta del MEC

El alto nivel de consenso alcanzado entre los consejos escolares respecto
de la configuracion que podria tener el futuro sistema educativo no universita-
rio pone de manifiesto una base solida de elementos compartidos por las dos
ultimas leyes organicas (LOGSE y LOCE) y con la actual propuesta del MEC.
Esa base sdlida para el acuerdo social también incluye algunos desacuerdos
profundos con algunas de las medidas propuestas por el MEC y ya recogidas
en la LOCE.

Asi por ejemplo, los consejos escolares manifiestan su profundo desacuerdo
con la separacion entre érganos de gobierno y de participacion, o con la susti-
tucion de un modelo adaptativo para el desarrolio del curriculo por un modelo
basado en itinerarios (medidas previstas en la LOCE). Pero también muestran
su desacuerdo con la creacidn de un sistema de pasarelas formativas para la
obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria, con la reduccion
del nimero de asignaturas en la etapa secundaria obligatoria, o con la amplia-
cién del horario de tutorias (medidas propuestas por el MEC).

5. Novedades con respecto a la LOCE y a la actual propuesta del MEC

Las cuestiones planteadas a los consejos escolares no se limitaban a recoger
el nivel de consenso con el que podian contar las actuales propuestas del MEC,
sino que incluia la posibilidad de que se pronunciaran sobre nuevas cuestiones.
Pues bien, los consejos escolares han aprovechado esta oportunidad para dejar
constancia de algunas importantes novedades. Los consejos escolares aportan
dos importantes propuestas respecto a la Etapa Infantil: esta etapa deberia ser
obligatoria y no deberia estar concertada. Junto a esta propuesta reconocen la
necesidad de ampliar las competencias de los centros para configurar los dise-
fos curriculares.

6. [niciativas para reducir el fracaso escolar

El fracaso escolar es, probablemente, uno de los problemas que mas que-
braderos de cabeza ha dado a todas las personas que, de una u otra forma, par-
ticipan en la actividad educativa, ya sean los responsables de la administracién
educaliva, los educadores o las familias. Por eso, precisamente por eso, tiene
un enorme valor poner de manifiesto aquellas medidas concretas que, a juicio
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de los consejos escolares, pueden tener un efecto positivo en la resolucion de
este problema,

Las medidas que cuentan con el apoyo mayoritario de los encuestados son
de tres tipos: a) medidas organizativas, b) medidas curriculares, c) medidas es-
pecificas. Merece la pena detallar algunas de esas medidas, aunque ya hayan
sido mencionadas en otros apartados de este informe.

Las medidas organizativas son de dos tipos: agrupamientos flexibles de los
alumnos y trabajo en equipo del profesorado. Las medidas curriculares son
esencialmente tres: adaptacion del curriculo a través de los proyectos curricu-
lares y programaciones, desarrollo de actividades complementarias y de ac-
tividades de apoyo a los alumnos repetidores. Las medidas especificas hacen
referencia a la necesidad de disenar programas especificos de apoyo y refuerzo
de las capacidades béasicas, sobre todo para centros que se encuentran en
condiciones singulares.

7. Autonomia y apoyo para los centros educativos

Son muchas las decisiones que los encuestados consideran necesario
adoptar y cuyos responsables seran los centros educativos, no las adminis-
traciones publicas. Esto supone que |a eficacia del sistema educativo depen-
de en gran medida del uso responsable que los centros puedan hacer de su
autonomia.

Sin lugar a dudas esta situacién representa un cambio histérico en nuestro
pais, cambio que se viene forjando desde la Ley General de Educacién (1970),
¥ que plantea un gran reto a todos los responsables educativos: dotar a los cen-
tros de autonomia requiere un esfuerzo notable para que los centros puedan
hacer un uso eficaz de esa autonomia, de modo que mas que definir reglamen-
taciones precisas en las que se dicten instrucciones convendria facilitar el uso
eficaz de la autonomia mediante el apoyo claro a las iniciativas de mejora que
adopten los propios centros.

8. Una formacion del profesorado contextualizada, en el centro
y obligatoria

Los consejos escolares ponen de manifiesto una visidn de la profesionali-
zacion del profesorado muy clara. Respecto a esta visidn, podria sorprender la
claridad con que los consejos escolares contemplan la formacion inicial: en la
practica y algo mas que especializada. Esto ayudaria a despejar ciertas dudas
que se plantean con la formacion inicial y su caracter generalista o especialista.
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La formacion continua aparece mas claramente dibujada: en el centro, in-
centivada y por medio de proyectos. Y para todo ello, mediante la disponibilidad
de tiempo para el desempefio de otras actividades (afo sabatico, contactos con
otros profesionales...).

9. Evaluacién y calidad para mejorar las condiciones y los procesos

Resulta especialmente llamativa la unanimidad en la orientacion de la evalua-
cion de los consejos escolares consultados. No hay lugar para la discrepancia,
mas alla de graduaciones poco relevantes desde el punto de vista cuantitativo.
Para analizar la calidad de la educacion es necesario evaluacion externa, e in-
terna (especialmente para los centros y servicios}, a traves de sistemas de indi-
cadores, con planes de mejora de la calidad, en la que se implique tanto a los
servicios de supervision, apoyc v complementarios, como la correspondiente
evaluacion del rendimiento, del profesorado, de los recursos y de las familias.
Esto significa que la calidad es un compromiso de todos y no de unos pocos.

10. Legislar para alcanzar un sistema educativo mas justo

Finalmente, aunque no se incluya en ninguna de las cuestiones planteadas
en el proceso de encuestacion, nos parece conveniente introducir una reflexion.
Las respuestas gue los consejos escolares han dado a las cuestiones que se le
planteaban ponen de manifiesto, a nuestro juicio, que el valor mas importante
para estos drganos es la justicia. Esto significa que la futura configuracién del
sistema educativo deberia estar inspirada por este valor. No en vano {a justicia
podria ser considerada un valor que integra tanto la calidad (valor central en la
LOCE) como la equidad (valora central en la propuesta del MEC). Por tanto, nos
parece que convendria aprovechar la futura legislacion para corregir algunas de
las desigualdades de las que adolece nuestro sistema actual, impulsando una
concepcion mas justa del derecho a la educacion.

Por otra parte, no estaria de més recordar que seria conveniente aprovechar
la ocasidn para legislar poco con el fin de cambiar mucho, deberia evitarse la
obsesion legisladora, de dejar todo atado, y centrar el desarrollo legislativo en
las cuestiones claves: la atencidn a la diversidad, la comprension lectora y todas
aquellas habilidades que ayudan a prevenir el fracaso escolar, la autonomia de
los centros y la buena preparacion y formacion del profesorado, la financiacion
de los centros, etc. Teniendo en cuenta, ademas, que estas cuestiones son al-
gunas de las que marcan las diferencias entre los sistemas educativos.
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3.1 INTRODUCCION

ENENE

El Consejo Escolar de Canarias considerd que seria un elemento comple-
mentario de gran importancia tener una vision global del sentir de la sociedad
canaria acerca de la formacion y del sistema educativo.

Esta opinidn, aunque no es exhaustiva, es sumamente relevante porque si
bien los principales afectados por los cambios educativos son los sectores di-
rectamente implicados: alumnado, profesorado, padres y madres..., el sistema
educativo es una estructura al servicio de la sociedad, cuyo funcionamiento
trasciende a la escuela y a las personas individuales, con incidencia en todos
los ambitos de la estructura social.

Ademas, estas apreciaciones generales son de gran ayuda para la correlacion
con las opiniones de los Consejos Escolares de centros y municipales, asi como
con las propias del Consejo Escolar de Canarias, y permitirdn, en su caso, replan-
tear, modular o ratificar las consideraciones y propuestas de este Organo.

Asi, en este primer capitulo del informe se pretende ofrecer una vision gene-
ral del parecer de la poblacion de Canarias, mayor de 18 anos, centrado en la
apreciacion que los ciudadanos tienen acerca de tres grandes cuestiones y que
se reflejan en estos tres grupos:

* Grupo 1: Sobre algunos objetivos de la vida.
* Grupo 2: Acerca de la formacion de los jovenes.
* Grupo 3: Sobre el nivel de satisfaccion con la educacion.

Cada uno de estos campos se desagrega en cinco variables:

* Segun isla: Gran Canaria y Tenerife.
* Segun zona: rural y urbana.

* Segun sexo.

* Segun edad.

* Segun el nivel sociceconémico.

La encuesta fue aplicada en la forma y condiciones técnicas que se expli-
can en el Anexo lll, y de ella se desprenden los resultados que se presentan a
continuacion.
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3.2 ANALISIS Y VALORACION DE LOS RESULTADOS
DE LA ENCUESTA A LA SOCIEDAD CANARIA

Grupo 1: Importancia de los objetivos que se pueden tener en la vida
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Las respuestas obtenidas en esta primera cuestion se decantan en mas de
un 90% por valorar como los objetivos de mayor importancia el éxito en los
estudios y una titulacion. Si bien puede entenderse como una respuesta obvia,
hay que valorar también la posible deseabilidad como elemento que hay que
considerar; es de destacar, ademas, la consistencia de esta respuesta en cada
variable, incluso en la variable edad, en el tramo mas joven, de 18 a 24 afnos.

Por tanto, con independencia de que se deba profundizar o diversificar en
nuevas cuestiones para tener una vision mas aquilatada de la importancia que

ElENEN
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la sociedad canaria da a los distintos objetivos que se puedan tener en la vida,
es preciso destacar la valoracion que en esta encuesta se hace del estudio, fa
titulacion y el éxito en el trabajo.

Estos objetivos que sobresalen tienen elementos de confluencia el uno con
el otro, son complementarios y el reconocimiento prioritario que se hace de
ellos desde |a sociedad debe llevarnos a perseverar en la concienciacion de la
importancia de la formacién, en campanas de orientacion, en politicas compen-
satorias y en la incentivacion de la FP.

También destacan como metas importantes el éxito y la aceptacién social
con un 80% de significacion. Este resultado pone de manifiesto la necesidad de
los humanos de ser reconocidos y valorados socialmente, para fortalecer asi su
autoestima y su autorrealizacién personal,

Por ultimo, y en menor medida que los objetivos citados, el éxito deportivo
alcanza un 50% de importancia. Analizado por variables se observa que sigue
siendo un objetivo prioritario mas para los hombres que para las mujeres, asi
como mas desarrollado en la zona rural que en la urbana.

Gréfica 1.1
Importancia de los objetivos Gue se pueden tener en la vida
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Grafica 1.2
Importancia de los objetivos que se pusden tener en la vida
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Grafica 1.3
Importancia de los objelivos que se pueden tener an la vida
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Gréfica 1.4
Imporiancia de los objetivos que se pueden tener en la vida
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Grafica 1.5
Importancia de los objetvos que sa8 pueden tener en la vida
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Grupo 2: Satisfaccién con el nivel de formacion actual de los jévenes

Gréfica 2
Satisfaccion con el nivel de formacién actual de los jévenes
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En la sequnda pregunta, relativa a la satisfaccion con el nivel de formacion
de los jovenes, ya aparecen valores mas parcelados, en cuanto que tienen que
ver mas con aspectos concretos y no tanto con la deseabilidad, como en los
objetivos que se refieren a las metas vitales.

Asi, el nivel de satisfaccion general con la formacion actual de los jovenes,
para la poblacién canaria es entre muy satisfactoria, un 8.6 %, y satisfactoria,
29.4%, y el porcentaje que se sittia en el tramo de aceptacién ni negativa ni po-
sitiva es de 21.9%. Los valores negativos son de algo insatisfecho, 29.5%, y muy
insatisfecho, 10.6%.

Concretando por variables, la satisfaccidn en la formacién de las lenguas ex-
tranjeras solo tiene una dptima valoracion en un 9.4%, satisfaccion en un 27.7%.
Los valores negativos estan en un 40%, lo que evidencia gue, a pesar de los
esfuerzos que se vienen realizando, desde la educacion y las familias, ain la
sociedad canaria no ha dado el “salto” en una formacion de gran valor estraté-
gico, como es el dominio de lenguas extranjeras y esta lejos todavia del objetivo
de la Unién Europea de alcanzar la competencia comunicativa en dos ienguas
extranjeras, al menos.
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Esto hace necesario implementar planes globales de informacion e incen-
tivacion acerca de la importancia social y personal que, especialmente en Ca-
narias, tiene el conocimiento de idiomas. En este ambito, como en otros, es
fundamental la colaboracién de los distintos sectores sociales, empresariales e
institucionales, donde adquieren un importante valor estratégico los medios de
comunicacion, de manera especial, la television.

Para ello se propone que, sobre todo, las televisiones sostenidas con fondos
publicos emitan programas pedagdgicos que fomenten y ayuden a la familiari-
zacién, fomento y conocimiento de las lenguas extranjeras.

El Consejo cree que ello seria enormemente efectivo dada la atraccion y
motivacion que el medio audiovisual despierta en los nifos. También hay que
valorar el papel de modelo que juega la television y, por tanto, la importancia de
su funcién educadora, tal como se ha demostrado en el pasado con programas
emblematicos por su valor pedagégico que han sido modelos de aprendizaje,
fomentando a la vez que el entretenimiento y la diversion, la comprension, la
memoria, la cooperacion y la amistad.

También hay que resaltar el potencial formativo que la television tiene para la
adquisicion de léxico, ampliacion de vocabulario, la familiarizacién del oido, ¢ la
acomodacion de la matriz de la lengua. Potencial aprovechado por otros paises de
nuestro entorno para la difusion de las lenguas extranjeras a través de la emision de
programas y peliculas en versién original, logrando un enorme efecto positivo en la
adquisicion de ese idioma en la poblacién y méas concretamente en los nifios.

Por todo ello, este Organo reitera la necesidad de que las televisiones, sobre
todo las sostenidas con fondos publicos, contemplen en sus programaciones
contenidos orientados al fornento y desarrollo de las lenguas extranjeras.

De todas las variables que se hacen constar, la que mayor satisfaccién re-
fleja es la referida a las nuevas tecnologias, una satisfaccion a la que sin duda
contribuye la autoformacion que la sociedad esta desarrollando en este campo.
También puede explicar la satisfaccion en este apartado el hecho de que el
aprendizaje y el uso van unidos, es decir, el aprendizaje se puede verificar en el
momenta y la funcionalidad es inmediata.

Esta aceptacidn positiva se observa en los datos siguientes: un 23% de la po-
blacién encuestada esta muy satisfecha y un 34.6%, satisfecha, con el nivel de
formacién de los jévenes en nuevas tecnologias. En el nivel intermedio aparece
un 21.9%. Los tramos negativos ofrecen un 15.1%, insatisfecha, y 4.9%, muy
insatisfecha.
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Comentario aparte merecen las valoraciones acerca de la satisfaccién con
los habitos de trabajo, esfuerzo y disciplina y convivencia, normas y respeto, las
menos valoradas por la ciudadania en cuanto al nivel de formacion. Desglosa-
dos, estos datos se reparten asi: en cuanto a habitos de trabajo, muy satisfe-
cho, 8.5%, satisfecho, 20.8%, ni satisfecho ni insatisfecho, 20.6%, insatisfecho,
32.3%, y muy insatisfacho, 17.8; en relacion con convivencia, los datos son aun
mas bajos, pues se muestra muy satisfecho un 12.4%, salisfecho, 15.9%, ni sa-
tisfecho ni insatisfecho, 15%, insatisfecho, 28.8%, y muy insatisfecho, 27.9%.

Esto, sin duda, supone una llamada de atencién para la sociedad y para-el
sistema educativo y son elementos de primer orden que hay que tener en cuen-
ta en las normas que se estan construyendo. Sin habilidades, habitos y valores,
desarrollados con corresponsabilidad entre los distintos sectores de la comuni-
dad educativa y la sociedad, dificilmente se podra construir y lograr el bienestar
individual y comunitario de cada persona y de la sociedad. La educacion sélo
serd mas efectiva si se construye con el compromiso y la responsabilidad de
todos los agentes sociales, entidades, organizaciones y personas.

Grafica 2.1
Salistaccidn con el nivel de formacion actual de los (dvenes
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En cuanto a la comparacion por variables, los resultados mas significativos
reflejan que, segin la clasificacién por islas, Gran Canaria muestra un mayor
nivel de satisfaccion respecto a Tenerife; en la variable zona destaca la urbana
frente a la rural y segiin el sexo son las mujeres las que se sienten mas satisfe-
chas con el nivel de formacion actual de los jovenes.

e | ] ] LA EDUCACION QUE QUEREMOS | .



Grafica 2.2
Satistaccion con el nivel de farmacidn actual de los jévenes
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Gréfica 2.3
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Grafica 2.4
Satisfaccion con el nivel de formacion actual de los jovenes
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Grafica 2.5
Satisfaccion con el nivel de formacién actual de los jévenes
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Grupo 3: Satisfaccion con la educacién en Canarias

Gréafica 3
Satisfaccion con la educacién en Canarias
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Esta pregunta refleja la satisfaccion con el sistema educativo, con aspectos
parciales del mismo, asi como con la apreciacion mas superestructural.

En el factor de implicacion en la educacion de los hijos destaca el 23.3%, como
muy satisfecho y el 27.2%, como satisfecho; en el tramo intermedio, 19.3% yen la
parte negativa, 21.2%, como /insatisfecho y el 9.8%, como muy insatisfecho.

En relacion con el compromiso del profesorado, el valor muy satisfecho al-
canza el 17%, satisfecho, el 35.4%, ni una cosa ni la otra, 21.4%; con considera-
ciones negativas, el 18.4% y el 7.7%.

Respecto a la satisfaccién general, los valores se reparten de mayor a menor sa-
tisfaccion de la siguiente manera: 7.71%, muy satisfecho, 27 6%, satisfecho, 26.4%,
ni satisfecho ni insatisfecho, 26.4%, insatisfecho, y 12.4%, muy insatisfecho.

Llama la atencion que la sociedad percibe en un 50% satisfaccion con la
implicacion de fos padres en la educacion de los hijos, también que incluso
superando ese porcentaje esté satisfecha con el compromiso del profesorado.
Visiones que no concuerdan con la apreciacion general del compromiso de la
familia ni con la imagen social que parece tenerse del profesorado.
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También hay que destacar el importante grado de satisfaccion de la socie-
dad canaria con los servicios complementarios que se ofertan y se prestan por
parte de los centros educativos (actividades extraescolares, comedores...), sien-
do uno de los aspectos mejor valorados: 14,4% (muy satistecho), 36,3% (algo
satisfecho), 26,4% (regularmente satisfecho), 16,2% (algo insatisfecho) y 6,6%
{muy insatisfecho). Probablemente esle reconocido grado de satisfaccion esté
asociade a los beneficios que reporta este tipo de servicios a la conciliacidn de la
vida familiar y laboral y, por ende, a la calidad de vida de las familias, ademas de
ser una medida de compensacion, especialmente en contextos desfavorecidos.

Ello debe llevarnos a otros andlisis para detectar si el tipo de implicacion
familiar es el adecuado. En cuanto al nivel de satisfaccidon con el compromiso
del profesorado con la formacion, es digno de senalar la alta valoracion de la
sociedad.

En cuanto a la menor satisfaccion, esta se centra en los recursos y los me-
dios y ello puede obedecer al hecho objetive de una mayor necesidad de recur-
s0s, pero también, si analizamos las estadisticas, a la necesidad de un repario
mas adecuado, a una mejor organizacion y a una mayor rentabilidad, ademas
de la necesidad de total transparencia en la informacion a la sociedad de las
inversiones y de los resultados de las mismas.

Por ultimo, en cuanto al andlisis global, es preciso sefialar que la pregunta
sobre satisfaccion del sistema educativo es menos valorada que el resto de las
variables del sistema, lo que parece légico por cuanto en un sistema educativo,
ademas de los ambitos por los que se pregunta, inciden otras cuestiones, tanto
estructurales como superestructurales; un ejemplo es la dinamica legislativa de
los dltimo anos y la inestabilidad del sistema.

Respecto al analisis de distintas variables, es digno de destacar en la referida
a la isla un cierto nivel superior de satisfaccion en Gran Canaria.

En cuanto a la zona también hay un cierto mayor grado de satisfaccién en la
zona urbana que en la rural, excepto en la organizacion de los centros, ya que en
las zonas rurales el tamano de estos puede ayudar a una mejor organizacion.

Respecto al sexo hay una minima ventaja en las mujeres, practicamente no
significativa, a excepcién de la satisfaccion en la organizacion de los centros, va-
lor a destacar porque otros estudios ponen de manifiesto que quienes acuden
mayoritariamente a éstos son las madres.

En referencia a |a edad no se aprecian grandes diferencias, excepto en la
implicacion familiar mas valorada por los mas jovenes y los mayores.
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En cuanto al nivel socioecondmico, son los niveles medios y altos los menos
satisfechos, ello puede llevarnos a la lectura de que los esfuerzos se han hecho
en el ambito de la compensacion y que las clases que tienen cubierto ese objetivo
reclaman elementos de calidad, comenzando, incluso por la implicacién familiar,

Gréfica 3.1
Satistaccidn con la educacidn en Canarias
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Gréfica 3.2
Satisfaccion con la educacién en Canarias
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Gréfica 3.3
Satisfaccion con la educacidn en Canarias
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I. CONCLUSIONES - LA OPINION DEL CEC

1. EDUCACION INFANTIL

Para el Consejo Escolar de Canarias (CEC) la Educacion Infantil debe ser
una etapa con caracter educativo, compensador y asistencial. Asimismo, fa ofer-
ta en toda la etapa (0-6 afios) habria de ser obligatoria.

La escolarizacion del ciclo de 0-3 afos, en opinidén del Consejo, debe ser
voluntaria, mientras que la del ciclo de 3-6 anos tendria que ser obligatoria.

El Consejo es favorable a |a introduccion de la aproximacion a la lectoescri-
tura en el tercer ano del segundo ciclo y a la introduccidn de una lengua extran-
jera que prepare para su estudio futuro, con requisitos basicos de adecuacion:
curriculo, metodologia, competencia del profesorado. ..

También defiende el CEC la incorporacion del ordenador en esta etapa siem-
pre que su uso sea lidico-educativo y adaptado a la edad.

El CEC entiende que la ordenacion de esta etapa debe establecerla la con-
sejeria competente en materia de educacién y que la financiacidn debe hacerse
conjuntamente con otras administraciones.

2. EDUCACION PRIMARIA

Segun el parecer del Consejo Escolar de Canarias, en la etapa de Educacion
Primaria el tutor o tutora debe ser la referencia psicoldgica, social y escolar del
grupo.

Ademas, el CEC plantea que en el primer ciclo, ademds del tutor o tutora,

sdlo intervenga el especialista de lengua extranjera y que el resto del profeso-
rado especialista se vaya incorporando paulatinamente en el 2.2 y 3. ciclos.

En cuanto a la repeticion, el Consejo estima que debe haber sélo una repeti-
cion en la etapa y que esta debe ser al final de un ciclo y, ademas, con informe
individualizado.

Las dificultades significativas en la adquisicion de alguna de las competen-
cias basicas, o en el caso de repeticion de curso, deberén ir acompanadas de
medidas de refuerzo, compensacién y apoyo.

Para el CEC es ineludible que la atencién a la diversidad se centre en el
desarrollo de competencias basicas.
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3. EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

El Consejo estima que para garantizar la formacion integral del alumnado
tiene que haber compensacion entre los ambitos cientifico y humanistico.

También entiende que es necesaria una reestructuracién de la etapa que
tenga en cuenta la necesaria limitacion de materias, la organizacion por areas y
el establecimiento de ambitos.

El CEC defiende la Evaluacién como un proceso educativo de caracter conti-
nuo, formativo y arientador, centrado en el alumnado y no en la asignatura, con
especial protagonismo del equipo educativo.

Asimismo se propone la generalizacion en la ESO de actividades de apoyo y
refuerzo que incluyan adaptaciones curriculares, procedimientos organizativos,
programas de diversificacion y tutorias de refuerzo.

El Consejo plantea una repeticién con condiciones, que debe garantizar que
haya existido un refuerzo previo, que sea individualizada y en cuya decision
intervenga el equipo educativo.

Se propone que la promocion y la titulacion estén basadas en capacidades
adquiridas en relacion con objetivos globales de la etapa y que constituyan una
labor colegiada del equipo educativo.

El Consejo Escolar de Canarias no es partidario de itinerarios, sino de progra-
mas de diversificacion y propuestas de diversificacion variadas, que contemplen
tambien como opcion el modelo de PIP de la LOCE (a partir de los 15 afos) y los
PIP a partir de 16 afios con titulacion reglada y posibilidad de titulacion en ESO.

En opinion del CEC la tutoria debe servir como medida de refuerzo, de aten-
cion a la familia, de orientacion escolar, y para el desarrollo de técnicas de tra-
bajo, para la convivencia y la participacion. .. Ademas, propone que haya mayor
dedicacion horaria a la tutoria.

4, BACHILLERATO

El Consejo esta de acuerdo con la propuesta de tres modalidades: artes,
humanidades y ciencias sociales, ciencias y tecnologia y también con la reduc-
cion de las asignaturas obligatorias de modalidad, siempre que la troncalidad
garantice una base comun.

El CEC es partidario de la implantacién de una asignatura cientifica, con la
condicion de que sus contenidos sean comunes a todos los ambitos.
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En cuando al modelo de coordinacién entre universidad y centros de bachi-
llerato, el Consejo propone una revisién que contemple una coordinacién “ho-
rizortal” (entre centros de bachillerato), que tenga en cuenta la triple finalidad
del bachillerato (caracter terminal, caracter transitorio hacia los ciclos, transitorio
hacia la universidad), y ademas una coordinacion “vertical” (entre centros y uni-
versidades), que abarque los programas, los curriculos, ia orientacién, la PAU...

El CEC no esta de acuerdo con la instauracién de una prueba final de
Bachillerato, porque cree que para la obtencién del titulo basta con la su-
peracion de todas las asignaturas. Ademas entiende que debe haber una
bnica prueba de acceso a la universidad, y no por facultades, porque asi se
garantiza la equiparacion de las pruebas y la igualdad de oportunidades de
todo el alumnado.

En opinion del Consejo es urgente resolver la desinformacion que existe en-
tre las familias y el alumnado en cuanto a modalidades y opciones.

El CEC estima que en esta etapa educativa es esencial que la formacion del
profesorado tenga en cuenta la necesaria actualizacién cientifica, de forma con-
tinua y permanente, sin olvidar la renovacion y la actualizacion en la formacion
psicodidactica.

5. FORMACION PROFESIONAL

El Consejo Escolar de Canarias entiende que es necesaria la revisién de la
Ley de Formacién Profesional, y que mientras no se realice dicha revision, debe
afrontarse con urgencia su desarrollo reglamentario, pues se esta produciendo
obsolescencia en la dinamica que las ensenanzas de Formacién Profesional
deben tener por su propia naturaleza.

El CEC esta de acuerdo con la via de acceso mediante un curso, como el
propuesto por el MEC, que por si facilite el acceso a los ciclos formativos de
grado medio y superior, sin los titulos de GES y de bachiller, respectivamente,
siempre y cuando se garanticen las competencias basicas necesarias para po-
der cursar los ciclos con expectativas de éxito.

Para la imprescindible promocion, la dignificacion y el reconocimiento social
de las ensefianzas profesionales, el Consejo plantea que se deben reorientar
los intereses del alumnado hacia las especialidades con mayor demanda labo-
ral. Ademas, hay que desarrollar las conexiones entre los subsistemas y dar un
impulso urgente y decidido a la coordinacién entre las administraciones impli-
cadas en estas ensefanzas y las empresas.
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En este mismo sentido habria que extender los planes de orientacién e infor-
macion a la poblacion adulta trabajadora, divulgar entre el alumnado y, en espe-
cial, entre las personas adultas, los ciclos a distancia, los ciclos en horario noc-
turno y las ensefianzas parciales y garantizar que la orientacion (tanto educativa
como laboral) se desarrolle de forma coordinada, convergente e integradora.

6. MOVILIDAD ENTRE ETAPAS

En referencia a la movilidad entre las distintas etapas, entiende el Consejo
que el transito entre Infantil y Primaria debe ser un proceso gradual y equitativo.

Asimismo el CEC plantea que la indispensable coordinacién entre Primaria
y Secundaria tiene que llevarse a cabo con implicacion de los servicios concu-
rrentes.

El Consejo estima que hay un aspecto que no se debe olvidar en la Coordi-
nacion entre Secundaria y Bachillerato: que la ESO, ademas de tener sus obje-
tivos propios, es una etapa que sirve de preparacion para el Bachillerato.

Ademas, el CEC opina que es necesario promover la coordinacion entre las
tres etapas: ESO, Bachillerato y FF.

7. EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS

El Consejo Escolar de Canarlas plantea que se debe desarrollar normativa-
mente, con singularidad propia, el ambito educativo de las personas adultas, y
ademas hay que garantizar su financiacion.

El CEC también cree que hay que redefinir la oferta actual de la educacién
permanente de personas adultas y organizar esta oferta formativa en una es-
tructura modular. Ademas, se deben configurar distintos itinerarios personales
que tengan en cuenta el reconocimiento de los aprendizajes aportados por la
experiencia.

8. COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES EN LA ELABORACION
DE DISENOS CURRICULARES

El Consejo Escolar de Canarias se inclina por la definicion de los contenidos
minimos para garantizar la formacién minima, la movilidad de los ciudadanos,
puntos de confluencia cultural y la validez de los titulos.
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Ademas, el CEC considera que es adecuado aumentar los porcentajes de
participaciéon de las Administraciones Auténomas, pero con una concepcion
abierta y flexible del curriculo.

9. ELEMENTOS DEL DISENO CURRICULAR

El Consejo opina que la distincién entre area y asignatura depende de la
etapa: en las primeras etapas es preferible la estructuracion en areas y es en las
superiores cuando se puede plantear por asignaturas.

El CEC cree que el fratamiento de los temas transversales se debe hacer de for-
ma global en todas las areas y de forma especifica en las areas correspondientes.

En opinion del Consejo, la distincién entre los tipos de contenidos (concep-
tos, procedimientos y actitudes) se ha entendido siempre como un avance por-
que, planteandolos de manera explicita, se favorece su toma en consideracién
y la adaptacién metodoldgica.

La postura mayoritaria del Consejo Escelar de Canarias es favorable aque la
ensefnanza confesional de las religiones quede fuera del ambito escoiar, aunque
también existen otras opiniones minoritarias.

El CEC plantea que desde las primeras etapas hay que equilibrar el &mbito
cientifico y el humanistico y que, ademas, hay que readaptar la distribucion ho-
raria de las materias en todas las etapas.

10. DISENOS CURRICULARES DE LAS ETAPAS

El Consejo Escolar de Canarias considera que, sin perjuicio del caracter au-
ténomo y terminal de las etapas y de los objetivos educativos de las mismas, la
Educacion Primaria y la ESO (ensefanzas obligatorias) deberian ser considera-
das como un todo, dotdndolas de un caracter unitario y continuo.

El CEC es partidario del modelo adaptativo de los disefios y del proyecto
curricular de centro, y propone que desde los disefos curriculares se marquen
orientaciones y directrices metodologicas.

11. TIPOS DE CENTRO: TITULARIDAD Y CRITERIOS DE CALIDAD

El Consejo Escolar de Canarias considera que es necesario garantizar las
mismas exigencias para todos los centros financiados con fondos publicos (re-
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des publica y concertada), para ello se propone la homologacion entre ambas
redes en dotaciones y prestaciones.

12. MODELOS DE ESCOLARIZACION

El Consejo apuesta por mejorar y validar un modelo de escuela comprensiva,
capaz de ofrecer las oportunidades y las experiencias educativas adecuadas a
todo el alumnado, y cree que es necesario tener como objetivo de la educacion
obligatoria la inclusion social.

13. AUTONOMIA DE LOS CENTROS

ElI CEC considera que se debe conceder mayor autonomia organizativa a los
centros, siempre que vaya acompanada de la evaluacion de los mismos, y que
esté condicionada a los resultados de los objetivos que se establezcan para
cada centro,

14. ORGANOS DE GESTION DE LOS CENTROS

El Consejo Escolar de Canarias entiende que es necesario el desarrollo de
un marco global para regular los aspectos basicos de la organizacién vy la di-
reccion escolar. Ademas, es partidario de que consejo escolar de centro sea
el 6rgano de participacion y gestion. Se propone la eleccion del director por el
consejo escolar y seleccion en caso de no haber candidato en el ceniro.

15. TIEMPO ESCOLAR

El CEC prapone una revision de los tiempos escolares: calendario escolar,
jornada escolar, horario lectivo..., que tenga en cuenta la funcion educativa y la
funcion social de la escuela.

16. ORIENTACION Y TUTORIA

La Qrientacién, segun el parecer del Consejo, debe formar parte del pro-
yecto de centro, debe ser realizada por personal experto y basarse en un
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modelo mixto en el que se incluyan las nuevas demandas y necesidades de
la sociedad.

También es preciso incluir en el plan de orientacion, la orientacion a las fami-
lias y su formacion, con especial atencion de las medidas preventivas.

El Consejo Escolar de Canarias entiende que la tutoria tiene que ser una la-
bor de todo el profesorado, como actividad propia de la funcidon docente, y debe
contar con la formacion y los medios adecuados.

Ademas, el CEC cree que se debe disenar, aprobar y ejecutar un plan de
accion tutorial singularizado en cada centro que incluya al menos las siguientes
cuestiones: tutor/a por ciclo, tutoria individualizada o compartida, curriculum
minimo, flexibilidad en los horarios, atencién a las familias.

Asimismo se deben fomentar actividades de tutoria que detecten, de manera
temprana, necesidades del alumnado y de las familias que requieran una res-
puesta adecuada.

El Consejo propone instar a la administracion a avanzar en el reconocimiento
de la funcion tutorial y a garantizar el desarrollo de la accion tutorial en las mis-
mas candiciones para todos los centros sostenidos con fondos pablicos y en
todos los niveles educativos.

17. TERRITORIALIZACION DE LOS SERVICIOS

El Consejo Escolar de Canarias plantea la organizacion de la Inspeccion
por distritos porque esta estructuracion puede facilitar la coordinacion curricular
entre las etapas y las centros.

Ademas, el CEC considera que es innecesaria la presencia fisica de la Alta
Inspeccidn del Estado en cada una de las Comunidades Auténomas, porque las
funciones que le corresponderian ya las desemperian las propias CCAA.

18. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El Consejo Escolar considera ineludible que se armonicen las competencias
del Estado y las de las Comunidades Autonomas y que las decisiones sobre el
Sistema Educativo se tomen conjunta y solidariamente.
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Asimismo, apoya la solicitud de que las administraciones autonémicas for-
men parte de los organismos cuyo ambito de actuacion es el Estado.

19. FINANCIACION DE LA EDUCACION

El Consejo Escolar de Canarias estima que es necesaria una Ley de Finan-
ciacion de la Educacion para lograr que no se queden sin aplicar medidas que
son urgentes.

Ademas, a criterio del CEC, el plazo para llegar a la media de! PIB de la Unidn
Europea en inversion educativa seria conveniente reducirlo a la presente legislatura.

20. COORDINACION ENTRE ADMINISTRACIONES

El Consejo considera que es muy importante la corresponsabilidad entre las
administraciones publicas, de ambito insular y local, y que se potencie la negocia-
cion para el traspaso o delegacion de posibles responsabilidades educativas.

21. LA CARRERA DOCENTE

El CEC plantea la necesidad de estudiar nuevos modelos de acceso al ejer-
cicio docente y distintos tipos de incentivos profesionales: ejercicio de determi-
nadas funciones, incentivacion economica, liberacién de horas y afo sabatico
para formacién; asi como la promocion entre cuerpos docentes y el acceso a
otros puestos de la Administracion.

22. LA FORMACION INICIAL Y CONTINUA

El Consejo entiende que se debe revisar, en profundidad, la formacién inicial
del profesorado en relacién con los estudios universitarios. También estima que la
formacion continua debe ser obligatoria para todos los docentes y estar mas liga-
da a la practica docente, debiendo por tanto primarse la formacién en el centro.

23. EVALUACION Y CALIDAD DEL SISTEMA

El Consejo Escolar de Canarias considera que las evaluaciones del sistema
educativo son instrumentos que ayudan a la reflexién sobre el mismo, a funda-
mentar los ajustes y a introducir las reformas pertinentes.
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Por ello comparte la idea de una evaluacion diagndstica para cada una de
las etapas y que la evaluacion se haga sobre el proceso de ensenaza y aprendi-
zaje. Es preciso, asimismo, definir orientaciones para el modelo de evaluacion.
También se advierte de la necesidad de evaluar a los centros educativos, a los
servicios y a las administraciones.

Segun el CEC, la evaluacién del profesorado debe ser obligatoria y con efec-
tos para la carrera profesional.

24. ESTRATEGIAS CONTRA LA DESIGUALDAD

El Consejo opina que ahora es el momento adecuado para hacer un analisis
y una valoracion de las distintas estrategias contra la desigualdad: busqueda de
la igualdad de oportunidades, compensacion de las desigualdades educativas,
atencion a la diversidad, basqueda de la inclusividad.

Ademas, el CEC propone que se utilicen todos los recursos organizativos como
instrumentos para atender a la diversidad: ratios, agrupamientos, flexibilizacién...

25. EDUCACION Y VALORES

Segun el parecer del Consejo, se hace necesario formar al profesorado y a la
familia para promover su legibilidad y legitimidad en la educacion de valores.

Ademas, se observa la necesidad de una mayor reflexion de la comunidad
educativa acerca de como construir valores que promuevan el aprendizaje, la
convivencia y la felicidad.

El Consejo estima que se debe potenciar, ain mas, la colaboracién entre la
familia y la escuela en la educacién de valores, que debe contemplar los aspec-
tos personal, social, escolar y cultural.

E! CEC cree que es preciso trabajar la Educacion en Valores desde la parti-
cipacion, la implicacion y el compromiso entre todos los sectores, que debe ha-
cerse desde el proyecto de centro, y en todas las materias, no en una asignatura
especifica.

26. PARTICIPACION, CONVIVENCIA Y ACCION TUTORIAL

El Consejo Escolar de Canarias considera que hay que motivar y animar a
los sectores de la comunidad educativa, informandolos y formandolos sobre
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participacién como objetivo y como proceso educativo. Por ello se debe im-
pulsar la idea de que la participacion es algo que hay que ir construyendo y
conquistando progresiva y paulatinamente.

Para incrementar la participacion, el Consejo plantea varias medidas: opti-
mizar el procedimiento electoral, rentabilizando los recursos empleados en las
camparnas institucionales, dotar de paridad a los sectores en los consejos esco-
lares de centro y desarrollar proyectos de participacidn en el ambito del centro.

Con el fin de mejorar el clima escolar de los centros educativos, el CEC pro-
pone que se desarrolle un plan de evaluacion de los climas de los centros, no
solo de los climas de eficacia, sino también de afectividad y, sobre todo, de los
climas personalizantes de respeto y convivencia solidaria.

Ademas, se debe formar al profesorado para educar en valores especialmen-
te referidos a la convivencia, capacitandolo para motivar al alumnado y para la
solucién de conflictos, y tratar la disciplina como un ambito mds de aprendizaje
integrado en todas las areas.

El CEC cree que es necesario potenciar el desarrollo de la accion tutorial en to-
dos tos ambitos del sistema educalivo, desde los tiempos que se le dedican hasta
la formacion imprescindible que deben tener todos los sectores implicados.
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il. CONCLUSIONES
LA OPINION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

1. UN ELEVADO CONSENSO GENERAL SOBRE CARACTERISTICAS
Y ELEMENTOS DEL SISTEMA EDUCATIVO

Los datos aportados por los consejos escolares que han participado en el
proceso de encuestacion ponen de manifiesto una amplia coincidencia en mu-
chos de los elementos y caracteristicas que podria tener el futuro sistema edu-
cativo no universitario,

Nos parece muy importante sefialar esta circunstancia porque evidencia
que, mas alla de las diferentes propuestas politicas, hay una base social sélida
sobre la que se podria configurar un sistema educativo que lograria satisfacer
las expectativas y las esperanzas de muchos sectores de la poblacion.

2. UNA VISION GENERAL COMPARTIDA DE CADA UNA
DE LAS ETAPAS EDUCATIVAS

La configuracion del sistema educativo que desearian los consejos escola-
res seria esta:

En opinion de la comunidad educativa, la Etapa Infantil (de 0 a 6 afos) ten-
dria un carécter obligatorio, una finalidad a la vez asistencial y educativa, y seria
gratuita pero no deberia estar concertada. Deberia incluir la iniciacién a la lec-
toescritura, asi como la introduccion a una lengua extranjera.

Para la Etapa Primaria se plantean algunas medidas organizativas: creacion
de grupos flexibles, actividades complementarias y evaluacion diagndstica de
los aprendizajes. El profesorado de esta etapa estaria formado por profesores
generalistas y especialistas.

La Etapa Secundaria Obligatoria, segun los consejos escolares de centro,
debe configurarse de forma que se pueda apoyar al alumnado con dificultades
y se potencie el trabajo en equipo del profesorado. Deberia incorporar los valo-
res en todas las areas, asi como los contenidos referidos a las tecnologfas de la
informacion y la comunicacion (TIC).
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El Bachillerato tendria tres modalidades y el alumnade obtendria la titulacion
correspondiente una vez superadas las asignaturas sin necesidad de recurrir a
un examen posterior. La prueba de acceso a la universidad deberia ser unica.

La comunidad educativa canaria propone que la Formacion Profesional sea
configurada como una etapa mas dentro de un sistema integrado de formacion
profesional regulado tanto por una futura ley educativa como por una ley laboral.

La Formacion de Personas Adultas deberia redefinir las ensenanzas que ac-
tualmente acoge y lograr que se pueda reconocer y acreditar los aprendizajes
adguiridos por la experiencia o instituciones no educativas.

3. ACUERDOS CON LA LOCE Y CON LA ACTUAL PROPUESTA DEL MEC

Los consejos escolares desean un sistema educativo que comparta caracte-
risticas aportadas tanto por la Ley Organica de Calidad (evaluaciones diagnosti-
cas a lo largo de la Etapa Primaria y Secundaria, conveniencia de iniciar la lecto-
escritura en la etapa infantil, segundo idioma) come por la actual propuesta del
Ministerio de Educacion y Ciencia (autonomia de los centros para desarrollar sus
propios proyectos curriculares, titulc de bachiller obtenido en el centro).

4. DESACUERDOS CON LA LOCE Y CON LA ACTUAL PROPUESTA
DEL MEC

Los consejos escolares manifiestan su profundo desacuerdo con la separa-
cion entre organos de gobierno y de participacion, o con la sustitucion de un
modelo adaptativo para el desarrollo del curriculo por un modelo basado en
itinerarios (medidas previstas en la LOCE}).

Pero también muestran su desacuerdo con fa creacion de un sistema de pasa-
relas formativas para la obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secunda-
ria, con la reduccion del nimero de asignaturas en la etapa secundaria obligato-
ria, o con la ampliacion del horario de {utorias (medidas propuestas por el MEC).

5. NOVEDADES CON RESPECTO ALA LOCE Y A LA ACTUAL
PROPUESTA DEL MEC

Los consejos escolares de centro aportan dos importantes propuestas res-
pecto a la Etapa Infaiiil: esta etapa deberia ser obligatoria y no deberia estar
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concertada. Junto a esta propuesta reconocen la necesidad de ampliar las com-
petencias de los centros para configurar los disefos curriculares.

6. INICIATIVAS PARA REDUCIR EL FRACASO ESCOLAR

Las medidas para reducir el fracaso escolar que cuentan con el apoyo mayo-
ritario de los encuestados son de tres tipos:

a) Medidas organizativas: agrupamientos flexibles, trabajo en equipo del
profesorado.

b) medidas curriculares: adaptacién del curriculo, actividades complemen-
tarias y de apoyo.

¢} medidas especificas: programas especificos de apoyo y refuerzo de las
capacidades basicas, en centros singulares.

7. AUTONOMIA Y APOYO PARA LOS CENTROS EDUCATIVOS

Segun la comunidad educativa encuestada, son muchas las decisiones edu-
cativas que dependen de los centros, lo que supone que la eficacia del sistema
educativo depende en gran medida del uso responsable que los ceniros pue-
dan hacer de su autonomia. Por tanto, es preciso que se dicten instrucciones
para facilitar el uso eficaz de la autonomia y el apoyo claro a las iniciativas de
mejora que adopten los propios centros.

8. UNA FORMACION DEL PROFESORADO CONTEXTUALIZADA,
EN EL CENTRO Y OBLIGATORIA

Los consejos escolares de los centros ponen de manifiesto una vision de la
profesionalizacién del profesorade basada en una formacién inicial forjada en
la practica y algo mas que especializada y una formacién continua en el centro,
incentivada y por medio de proyectos. Ademas se solicita la disponibilidad de
tiempo para el desempeno de otras actividades (afo sabatico, contactos con
otros profesionales...).

9. EVALUACION Y CALIDAD PARA MEJORAR LAS CONDICIONES
Y LOS PROCESOS

Para analizar la calidad de la educacion, segln los consejos escolares con-
sultados, son necesarias tanto la evaluacion externa como la interna, mediante
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sistemas de indicadores, con planes de mejora de la calidad, que impliquen
tanto a los servicios de supervision, apoyo y complementarios, como la corres-
pondiente evaluacion del rendimiento, del profesorado, de los recursos y de las
familias.

10. LEGISLAR PARA ALCANZAR UN SISTEMA EDUCATIVO MAS JUSTO

Las respuestas que los consejos escolares han dado a las cuestiones que
se le planteaban ponen de manifiesto que el valor mas importante para estos
organos es la justicia. Por tanto, nos parece que convendria aprovechar la fu-
tura legislacién para corregir algunas de las desigualdades de las que adolece
nuestro sistema actual, impulsande una concepcidn mas justa del derecho a la
educacion.
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Il. CONCLUSIONES
LA OPINION DE LA SOCIEDAD CANARIA

1. IMPORTANCIA DE LOS OBJETIVOS QUE SE PUEDEN
TENER EN LA VIDA

De los objetivos por los que se preguntaba (éxito en el trabajo, éxito depor-
tivo, éxito y aceptacién social, éxito en los estudios y una titulacion) es preciso
destacar la valoracién que en esta encuesta se hace del estudio, la titulacion y
el éxito en el trabajo.

Estos objetivos son complementarios y el reconocimiento prioritario que se
hace de ellos desde la sociedad debe llevarnos a perseverar en la conciencia-
cion de la importancia de la formacion, en campanas de orientacion, en politicas
compensatorias y en la incentivacion de la FP.

2. SATISFACCION CON EL NIVEL DE FORMACION ACTUAL
DE LOS JOVENES

De todas las variables que se hacen constar, la gue mayor satisfaccion refleja
es la referida a las nuevas tecnologias, una satisfaccién a la que sin duda con-
tribuye la autoformacion que la sociedad esta desarrollando en este campo.

La satisfaccicn en la formacién de las lenguas extranjeras muestra unos va-
lores negativos que evidencian que [a sociedad canaria esta lejos todavia del
objetivo de la Unién Europea de alcanzar la competencia comunicativa en dos
lenguas extranjeras, al menos.

Esto hace necesario implementar planes globales de informacién e incentiva-
cion acerca de la importancia social y personal que, especialmente en Canarias,
tiene el conocimiento de idiomas y es fundamental la colaboracién empresarial,
institucional y de los medios de comunicacion.

Las valoraciones acerca de la satisfaccion con los habitos de trabajo, esfuer-
zo, disciplina, convivencia, normas y respeto, son las menos destacadas por la
ciudadania en cuanteo al nivel de formacién.

Esto, sin duda, supone una llamada de atencion para la sociedad y para el
sistema educativo y son elementos de primer orden que hay que tener en cuen-
ta en las normas que se estan construyendo.
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3. SATISFACCION CON LA EDUCACION EN CANARIAS

En general la sociedad canaria esta satisfecha con el compromiso del pro-
fesorado y con la implicacion de los padres en la educacién de ios hijos, lo que
llama la atencion del Consejo Escolar porque esto no concuerda con la imagen
social que parece tenerse del profesorado ni con lo que se dice sobre la apre-
ciacion general del compromiso de la familia.

También hay que destacar el importante grado de satisfaccion de la socie-
dad canaria con los servicios complementarios que se ofertan y se prestan por
parte de los centros educativos.

La menor satisfaccion se centra en los recursos y los medios y ello puede
deberse a una mayor necesidad de recursos, pero también a la necesidad de
un reparto mas adecuado, a una mejor organizacion y a una mayor rentabilidad,
ademas de la exigencia de total transparencia en la informacién a la sociedad
de las inversiones y de los resultados de las mismas.
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ANEXO I: LA OPINION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA
ENCUESTA: METODOLOGIA

Metodologia

Los datos que se exponen en este informe han sido obtenidos en el trans-
curso de un proceso de investigacién cuyas caracteristicas bdsicas conviene
conocer y tener en cuenta para comprender las conclusiones a las que han
dado lugar y valorar adecuadamente sus consecuencias.

La metodologia utilizada en el proceso de investigacion ha sido la propia de
un proceso de encuestacion, esto es, una metodologia basada en las respues-
tas que una persona, un grupo de personas, o una institucion dan a un conjunto
de “cuestiones” que se le plantean.

1. Configuracion del instrumento del cuestionario

Elinstrumento utilizado para recoger los datos aportados por los distintos su-
jetos de investigacién ha sido un cuestionario (ver Anexo 2). Dicho cuestionario
se configurd tomando como referencia dos fuentes. Por un lado, se plantearon
muchas cuestiones que aparecen como “preguntas abiertas” en el documento-
propuesta del MEC titulado Una educacion de calidad para todos y entre todos.
Por otro lado, se incorporaron nuevas cuestiones derivadas de las preocupacio-
nes propias del Consejo Escolar de Canarias.

Estas dos fuentes de referencia explican las cuestiones seleccionadas y tam-
bién el modo en que se ha formulado la consulta; se trata, ante todo, de conocer
el grado de consenso que generan aigunas propuestas de accién en las condi-
ciones definidas en el actual sistema educativo.

2. Configuracion de la muestra

La poblacién que ha sido sujeto de la consulta estaba constituida por todos
los consejos escolares de los centros educativos canarios, tanto publicos como
privados. Sobre la base de esta poblacién se configuré una muestra represen-
tativa siguiendo criterios de estratificacion.

La composicién final de la muestra aparece expuesta en la tabla 1 y como
puede comprobarse se otorga una mayor presencia a los centros de las dos
islas capitalinas.
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Tabla 1

RECUENTO

ISLA LANZAROTE 2

FUERTEVENTURA 5

GRAN CANARIA 61

TENERIFE 34

LA GOMERA 2

LA PALMA 9

EL HIERRO 3

TOTAL 116

En cuanto a las etapas educativas representadas en la muestra (tabla
2), siguiendo el mismo criterio de estratificacion, se abarcan todas las etapas,
pero se reconoce una mayor presencia a los centros de Infantil y Primaria.

Tabla 2
RECUENTO
TIPO INFANTIL Y PRIMARIA 69
PRIVADOS CONCERTADOS 11
SECUNDARIA 32
C.E. MUNICIPAL 4
TOTAL 116

Finalmente, la distribucién por zonas de la muestra quedé configurada
como se muestra en la tabla 3. Es decir, una mayor presencia de los centros en
areas metropolitanas y una presencia similar entre los centros ubicados en el
Norte y el Sur de las islas.
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Tabla 3

RECUENTO
ZONA  METROPOLITANA/CAPITAL 40
NORTE 30
SUR 30
RESTO ISLA 16
TOTAL 116

La configuracion de la muestra supone la aceptacion de un error muestral de
+- 9% para un nivel de confianza del 95,5%.

3. Proceso de obtencion de datos

El proceso de obtencion de datos se desarrolld siguiendo distintas fases. En
primer lugar, se selecciono una muestra de los centros, a los cuales se les envio
una carta y una copia del cuestionario via correo electrénico.

Hecho esto, se procedio a la comprobacidn de la recepcidén del mismo, lla-
mando por teléfono a todos y cada uno de los centros. Asi, a aquellos que no lo
recibieron por diversos motivos, se les hizo llegar el documento por fax, bien al
propio centro, bien al CER.

No obstante, en muchos casos se reenvié el correo electronico, e incluso se
hicieron, nuevamente, las llamadas pertinentes para comprobar la recepcion
del documento. En estas llamadas telefénicas se contactd principalmente con
los directores de las centros 0 con miembros de su directiva, a los que se les
preguntd cuando iba a tener lugar la préoxima reunion del consgjo escolar del
centro, y se les solicité que cumplimentaran el documento en dicha reunion.

Los centros fueran informados sobre las diferentes vias que tenian para ha-
cernos llegar el cuestionario:

* correo electronico

* correo ordinario

* fax

* Web habilitada especialmente para este proyecto
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Una vez pasada la fecha de la reunion, se volvid a reanudar el proceso de
lamadas telefonicas para verificar que se hubiera cumplimentado el cuestiona-
rio y para preguntar cuando y cémo nos lo iban a enviar. Una vez recibidos los
datos, comenzo el proceso de tratamiento de la informacion. En este proceso
se utilizaron instrumentos y modelos estadisticos habituales.
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CUESTIONARIO

Propuesta para la configuracion del sistema educativo

Introduccion

En estos momentos, la educacion en Canarias se encuentra a camino entre
la implantacion parcial de un sistema educativo definido por la LOCE, la pro-
puesta de reforma de esa ley organica y el proceso de elaboracién de una ley
propia para el sistema educativo del Archipiélago.

En relacion con los dos proyectos normativos, el estatal y el autonémico, se
ha planteado una doble invitacion al debate social realizada, respectivamente,
por el Ministeric de Educacion y Ciencia (MEC) y por la Consejeria de Educa-
cion, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias. A este debate se ha sumado
el Consejo Escolar de Canarias (CEC) que ha considerado, ademas, necesario
organizar y promover un amplic proceso de consulia entre todos los miembros
de la comunidad educativa canaria {representada por los diferentes consejos
escolares y por las instituciones mas representativas).

Mediante esta consulta, el CEC trata de conocer queé sistema educativo no
universitario contaria con una mayor aceptacion de !a comunidad educativa.
Para alcanzar esa finalidad, se han definido tres objelivos:

» Conaocer la valoracion de las propuestas realizadas por el MEC en su do-
cumento titulado “Una educacion de Calidad para todos y entre todos”.

= Conocer la valoracién de algunas propuestas que, sin formar parte del
documento del MEC, se encuentran presentes en el debale educativo.

* Conocer nuevas propuestas que fa comunidad educativa quisiera incor-
porar en una futura ley especifica de la educacion en Canarias.

La consulta a la comunidad educativa se realiza por medic del cuestiona-
rio que a continuacion tendra la ocasion de responder. Este cuestionario esta
centrado en un conjunto de cuestiones que se han considerado claves, esto
es, preguntas de cuyas respuestas depende el tipo de sistema educativo que
finalmente se demande. Las cuesticnes que se han considerado claves son las
siguientes:
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Por un lado, se han planteado las propuestas del MEC sobre las que se pide
el pronunciamiento de la comunidad educativa canaria. Por ejemplo:

En la propuesta que hace el MEC para la configuracion de esta etapa se con-
sidera que debe tener cardcter educativo. ¢Esla de acuerdo? éQué caracter cree
que deberia tener esta efapa?

() Caracter educativo
([ Caracter asistencial
) Asistencial y Educativo

Por otro lado, se han planteado interrogantes referidos a propuestas que, sin
estar incluidas en el documento del MEC, forman parte del debate educativo
actual. Por ejemplo:

Junto a estas propuestas concretas, el MEC no ha considerado que las cues-
tiones generales, relacionadas con las modalidades de acceso y promocion
interna deban ser objefo del debate social. Sin embargo, a juicio del Consejo
Escolar de Canarias, hay algunas cuestiones sobre las que convendria conocer
la opinién de la sociedad.

1. Las modalidades de acceso al ejercicio docente deberian ser:
[ Concurso de méritos

J Concurso-oposicion

([ Otras opciones

Finalmente, se ha dejado abierta la posibilidad de que la comunidad edu-
cativa canaria, pueda aportar propuestas propias, en general, u orientadas, de
forma especifica, a la configuracion del sistema educativo en Canarias:

a) Otras cuestiones que considere claves y quiera plantear:
a
Qa

b) ¢Tiene alguna propuesta concreta para Canarias?
a
Q
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Cuestién 1: Ensefianzas de régimen general
1.1) Configuracién de la Etapa Infantil
a) ¢Qué cardcter le parece mas adecuado para esta etapa?

En la propuesta que hace el MEC para la configuracion de esta etapa se con-
sidera que debe tener caracter educativo. (Esta de acuerdo? (Qué caracter cree
que deberia tener esta etapa?

[ Caracter educativo
{C) Caracter asistencial

([ Asistencial y Educativo

b) ¢Cémo deberia ser la asistencia de los alumnos(as) a esta etapa?

El MEC considera que la asistencia de los alumnos(as) a esta etapa debe ser
voluntaria. éCémo cree que deberia ser la asistencia?

O Voluntaria
{J Obligatoria

c) ¢Gratuidad de la Educacion Infantil?

El MEC considera que el segundo ciclo de esta etapa (de 3 a 6 afios) deberia

ser gratuito y que podria ser concertado. Senale la opcion que le pareceria més
adecuada.

2 Segundo ciclo gratuito y concertado
() Segundo ciclo no gratuito ni concertado

[ Segundo ciclo gratuito, pero no concertado

d) ¢Qué nueves contenidos convendria introducir?

El MEC considera que convendria introducir en esta etapa nuevos contenidos

y propone Ires nuevos tipos de contenidos. Senale aquellos contenidos que fe
parezcan adecuados introducir,

Escalar; Totalmente adecuado. Bastante adecuado. Poco adecuado.
Nada adecuado.
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[ Introduccion a la lecto-escritura
1 Introduccién de una lengua exiranjera

(] Uso del ordenador

e) ¢Qué profesional debe hacerse cargo de la educacion infantif (0-6 arios)?

EfMEC considera que eslara a cargo de maestros especialistas en educacion
infantil, sin perjuicio de fa colaboracion, en el primer ciclo (0-3 afios), de otros
profesionales. Senale con una X la opcion que le parezca mas adecuada.

1 Los dos ciclos (0-6) deben estar a cargo exclusivamente de maestros
especialistas en educacion infantil

[ Que en el primer ciclo (0-3 afios) colaboren con los maestros otros
profesionales cualificados

) Que el primer ciclo (0-3 afos) esté a cargo exclusivamente de otros
profesionales cualificados

) Otras cuestiones que considere claves y quiera plantear:

Q
a

g) < Tiene alguna propuesta concreta para Canarias?
a
(W

1.2) Configuracion de la Educacion Primaria
a} Medidas para prevenir el fracaso escolar

EI MEC considera necesario introducir en esta etapa educativa algunas medi-
dlas para prevenir el fracaso escolar. Senale con X su grado de acuerdo con cada
una de las siguientes medidas:

Escalar; Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo,
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() Evaluacién diagndstica de los aprendizajes (4.2 curso v 6.2 curso)

L) Grupos fiexibles de alumnos

(1) Oferta de mas horas de trabajo en el centro (permanencia del alumnado)

[0 Actividades complementarias

([ Plan especial de refuerzo para los meses de verano

(L) Permanencia de un afio mas en el mismo ciclo (sélo se podra repetir
una vez)

[ Plan de actividades para alumnos repetidores (centrado en aprendizajes
instrumentales y habilidades y destrezas de trabajo y estudio)

b) Compromiso pedagogico escuela-familia.

El MEC considera necesario introducir una nueva propuesta que puede Su-
poner una refacion distinta entre la escuela y la familia, se trala del “compromiso
pedagodgico”.Segun esta propuesta, los centros educativos promoveran proyec-
tos de colaboracion entre las familias y la escuela en los que se consignen las
aclividades que padres y profesores se comprometen a desarrollar para mejorar
el rendimiento escolar de los alumnos.

1. (Esta de acuerdo con esta propuesta?

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

2. Senale el grado de efectividad que puede tener esta propuesta en cada
etapa educativa

Escalar: Totalmente efectiva. Bastante efectiva. Poco efectiva. Nada efectiva.
(] Infantil
[ Primaria
(4 Secundaria obligatoria

[ Bachillerato-Ciclos

c¢) éLa etapa primaria deberia contar con maestros especialistas?

El MEC no considera necesario modificar la actual situacién del profesorado
en esta etapa, que se caracleriza por la coexistencia de maestros generalistas
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(imparten todas fas areas curriculares) y maestros especialistas (solo imparten
algunas areas curriculares)

1. Senale con una X la opcidn que le parezca adecuada
(] Todos los maestros deben ser generalistas

() Coexistencia de maestros generalistas y especialistas

2. Indique en qué ciclo deberia producirse la incorporaciéon de los maestros
generalistas

1.er Ciclo 2.2 Ciclo 3.er Ciclo

Especialistas en lengua extranjera a a a
Especialistas en educacién fisica a (| ()
Especialistas en musica [ [ | d

fy Otras cuestiones que considere claves y quiera plantear:

Q
Q

g) éTiene alguna propuesta concreta para Canarias?
Q
a

1.3) Configuracion de la Etapa Secundaria Obligatoria
a) Factores de influencia en la ESO

EI MEC considera que hay un conjunto de factores que estan contribuyendo
a que los resullados academicos en esta etapa no sean tan buenos como en las
etapas precedentes. Senale el grado de importancia en su centro de los factores
que se citan a continuacion:

Escala: Muy importante. Importante. Ni mucho ni poco. Poco importante. Nada
importante.
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[] La colaboracion de las familias en la educacion de los hijos

) El ambiente familiar

() El contexto sociocultural en el que se encuentra el centro escolar
[ Las caracteristicas propias de la edad (adolescencia)

[ La organizacion del centro educativo

[ La organizacion de las ensefanzas

{1 La convivencia en el centro

[0 Las relaciones entre iguales: amigos, companeros, pandillas. ..
(] Ofertas de ocio y uso del tiempo libre

b) Medidas para prevenir el fracaso escolar y mejorar el rendimiento académico

El MEC considera necesario introducir en esta etapa educativa algunas medi-
das destinadas tanto a prevenir el fracaso escolar, como a mejorar ef rendimien-
to academico de los alumnos. Senale el grado de eficacia que, en su opinion,
tendrian las medidas que se citan a continuacién:

Escala: Muy eficaz. Eficaz. Ni mucho ni poco. Poco eficaz. Nada eficaz.

(0 Coordinacion entre centros de primaria y secundaria
[ Programas de apoyo y refuerzo de las capacidades basicas

() Reduccion del nimero de asignaturas: dos mas que en Primaria durante
el primero y segundo

(1 Facilitar la coordinacion y el trabajo en equipo de los profesores del mis-
mo nivel

([ Garantizar el trabajo en equipo de los profesores que imparten clase al
mismo grupo de alumnos

[ Reducir en el 1.er ciclo el nimero de profesores que dan clase al mismo
grupo de alumnos

) Ampliacion del horario de atencion al alumnado en tutoria

(L) Evaluacion del alumnado de forma continua, basandose en criterios defi-
nidos, y de forma colegiada entre los profescres (junta de evaluacién)

{] El equipo de profesores adoptara la decision de promocién o repeticion
de curso

(] Disefo de un plan de trabajo para los alumnos que no promaocionen
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[ El alumnado sélo podra repetir dos veces en toda la etapa

[ La repeticion de curso debe implicar la modificacion del curriculo del
alumne y un compromiso pedagégico entre escuela y familia

[ Evaluacién de diagnastico de la evolucion de los aprendizajes al finalizar
el segundo curso

c) Otras cuestiones que considere claves y quiera plantear:

Q
Q

d) éTiene alguna propuesta concreta para Canarias?
Q
Q

1.4) Configuracidn del Bachillerato
a) Modalidades y vias

El MEC considera que una de las caracteristicas mas importantes del Bachi-
llerato es que persigue una triple finalidad, de modo que los esludiantes que
lo cursan pueden hacerlo con fines claramente diferentes: (a) incorporarse a
la universidad, (b) incorporarse a la formacion profesional, (c) incorporarse al
mundo laboral. Para hacer compatible esta triple finalidad con la especializacion
necesaria en esta etapa, el MEC propone una serie de medidas. Sefale su grado
de aprobacion con respecto a eslas medidas.

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

(L) Definir tres modalidades para el bachillerato (Artes, Humanidades y Cien-
cias Sociales, Ciencias y Tecnologia).

(O Definir en cada modalidad distintas vias adecuadas a la triple finalidad
() Reducir el nimero de materias obligatorias en cada modalidad

[ Aumentar las posibilidades de elegir asignaturas optativas en cada modalidad
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(] Mantener, como minimo, e! niimero total de asignaturas en cada modalidad

1 Incomporar una nueva materia de formacion cientifica en todas las modalidades

b) Titulo de Bachiller y acceso a la Universidad

La obtencion del titulo de Bachiller y el acceso a fa Universidad, segun el
MEC, debe realizarse en unas condiciones adecuadas, para lograrlo se propone
adoptar un conjunto de medidas. Senale su grado de aprobacién con respecto
a eslas medidas.

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

[ Los alumnos obtendran el titulo de Bachiller una vez que superen todas
las asignaturas de Bachillerato

[ El acceso a la universidad se realizara a través de una prueba (nica ho-
mologada

(O La prueba versara sobre los contenidos comunes y especificos del Bachi-
llerato

[ Las pruebas seran desarrolladas con la colaboracién y coordinacion de los
centros de bachillerato, las universidades y la Administraciéon Educativa

[ Los tribunales estaran integrados por profesores de universidad y de
secundaria

[ La calificacion obtenida en la prueba servira para la asignacion de plazas

¢) Otras cuestiones que considere claves y quiera plantear:

a
Q

d) éTiene alguna propuesta concreta para Canarias?

a
Q
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1.5} Configuracion de la Formacion Profesional
a) Una elapa que forma parte de dos sistemnas formativos

La configuracion de esta etapa educativa presenta algunas diferencias lanto
organizativas como curriculares con respecto a las etapas anteriores no en vano
esta efapa pertenece, a la vez, al Sistema educalivo no universitario y al Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional. Para lograr una adecuada
integracion de esta elapa en los dos sistemas formativos el MEC propone una se-
rie de medidas. Senale su grado de aprobacion con respecto a estas medidas.

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

] Integrar los tres tipos de formacién profesional {especifica, continua y
ocupacional)

([ Desarroliar la Ley de Cualificaciones y Formacién Profesional
(1 Actualizar el Catalogo de titulos de Formacién Profesional

(1 Promover la formacion del profesorado de esta etapa educativa

b) El acceso al grado superior de Formacion Profesional

La formacién profesional especifica se configura a partir de distintas “familias
profesionales” y cada una de ellas ofrece la posibilidad de que se establezcan
dos niveles distintos, reconocidos mediante titulaciones distintas (lécnico y téc-
nico superior, respectivamente). La superacion del primer nivel permite la ob-
tencion del titulo correspondiente, pero no permite ef acceso directo al segundo
nivel. Para acceder al segundo nivel es necesario el titulo de Bachiller. Pues
bien, a juicio del MEC, esta situacion no es totaimente salisfactoria y se propone
modificarla adoptando ciertas medidas. Sefiale su grado de aprobacion con res-
pecto a eslas medidas.

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

(1 Las personas que estén en posesion del titulo de técnico podran acceder
al grado superior de formacion profesional, aunque no dispongan del titu-
lo de Bachiller, mediante la superacion de una prueba

) Algunos centros educativos de secundaria podran preparar a las perso-
nas que deseen presentarse a la prueba de acceso al grado superior.
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c) La educacion de personas aduiltas y el aprendizaje a lo largo de toda fa vida

El MEC considera que para hacer efectivo el principio, generalmente admiti-
do, del “aprendizaje a lo largo de toda la vida" conviene adoptar algunas medi-
das. Sefiale su grado de aprobacion con respecfo a estas medidas.

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

() Redefinir |a oferta actual de educacion permanente de adultos
() Reconocer y acreditar los aprendizajes aportados por la experiencia
[ Organizar esta oferta formativa en una estructura modular

(] Configurar distintos itinerarios personales, basandose en una combinacion de
maédulos y reconocimiento de los aprendizajes aportados por la experiencia

d) Otras cuestiones que considere claves y quiera plantear:
g
0

e) ¢ Tiene alguna propuesta concreta para Canarias?
Q
a

Cuestion 2: Diseno y desarrollo curricular en las distintas etapas
2.1) Cambios curriculares en distintas etapas

Ademas de las medidas que ya hemos presentado en cada una de las etapas,
es necesario proponer para el debate algunas medidas curriculares que podrian
modificar la configuracion actual de este dmbito de decision. Sefale su grado de
aprobacion con respecto a estas medidas.

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

L1 Generalizar la ensefanza de un idioma extranjero a partir del 2.2 ciclo {0-3
afos) de Educacion Infantil
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[ Ofrecer un segundo idioma extranjero a partir del 3.er ciclo de Educacion
Primaria

{C] Favorecer la implantacion progresiva de centros bilingUes

[ Actualizar los contenidos basicos de las distintas etapas educativas para
facilitar la incorporacion e integracion de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC)

[ Desarrollar una educacion en valores en todas las areas curriculares
] Incluir la educacion en valores en los proyectos educativos de centro
[ Establecer una nueva érea curricular de educacion para la ciudadania

O Incorporar los contenidos no confesionales de las religiones en las areas
curriculares correspondientes

O Incorporar la ensefnanza confesional de las religiones de forma voluntaria
para los alumnos, sin que su calificacion cuente para a efectos academicos

O Incorporar la ensefianza confesional de las religiones como area curricu-
lar a todos los efectos

2.2) Cambios generales en el disefio y el desarrolio del curriculo.

Junto a estas propuestas concretas de cambio, el MEC no ha considerado que
las cuestiones generales relacionadas con el diserio y el desarrollo del curriculo
deban ser objeto def debate social. Sin embargo, a juicio del Consejo Escolar de
Canarias, hay algunas cuestiones sobre las que convendria conocer la opinion de
la sociedad. Sefale su grado de aprobacion con respecto a estas medidas.

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

[ Aumentar la capacidad de decision de las Comunidades Auténomas so-
bre los disefios curriculares {el porcentaje actual de decision es del 45%
o del 35% sequn tenga o no una lengua propia)

1 Los disenios curriculares de las distintas etapas tendran un formato abier-
to y flexible

([ Los disefios curriculares incorporaran, ademas de areas curriculares, te-
mas transversales

(O Aumentar la capacidad de decision de los centros educativos sobre los disenos
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) Los centros educativos desarrollaran los disefios curriculares mediante
5us propios proyectos curriculares

(1 Los centros adaptaran los disefios curriculares, asi como la metodologia,
a las caracteristicas de su alumnado y a sus condiciones singulares

a) Otras cuestiones que considere claves y quiera plantear:

(|
(M

b) éTiene alguna propuesta concreta para Canarias?

Q
d

Cuestion 3: Organizacion y la gestién de los centros educativos
a) Organizacion, gestion y participacion de los centros educativos

El MEC propone algunas medidas orientadas a lograr un modelo de organi-
zacion y participacion de los centros educativos en el que el Consejo Escolar y
el Claustro recuperen y refuercen su capacidad de decision. Seriale su grado de
aprobacion con respecto a estas medidas.

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

() El Consejo Escolar serd el méximo Grgano colegiado de gobiemo y participacidn
[ La direccion de los centros educativos sera colegiada y participativa

[ E! director(a) del centro se elegira mediante un procedimiento gue otor-
gue a la comunidad educativa, al menos, el 60% del peso de la decisién

() Se elaboraran planes de formacién para equipos directivos
] La funcion directiva serd evaluada para introducir aquellas mejoras necesarias

() Una evaluacién positiva permitira al director(a) consalidar un complemen-
to especifico, asi como méritos preferentes para el acceso a otros pues-
tos de la Administracion educativa
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b) Escolarizacion

Junto a las medidas ya expuestas, el MEC considera necesario adoptar otras
medidas destinadas a mejorar la escolarizacion en los centros. Senale su grado
de aprobacion con respecto a estas medidas.

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

(O Todos los centros sostenidos con fondos publicos participaran en la escola-
rizacion equitativa del alumnado con dificuitades, con necesidades educati-
vas especiales, inmigrante o procedente de minorias étnicas o culturales.

[ Todos los centros sostenidos con fondos publicos cumpliran compromi-
s0s que eviten formas de exclusion ajenas a las finalidades del sistema
educativo, sea en la entrada del alurmnado o bien en su permanencia.

(1 Todos los centros sostenidos con fondos pulblicos propiciaran formas ar-
monicas y equilibradas de agrupamiento de los alumnos, que faciliten la
convivencia y la educacion ciudadana en el seno de la vida escolar.

[ Las Administraciones educativas promoveran programas integrales de
compensacion educativa en zonas o centros de atencion preferente, ten-
dentes a prevenir el fracaso escolar y a apoyar un eficaz trabajo con el
alumnado en mayor desventaja social.

(3 El Ministerio de Educacidn y Ciencia, en colaboracion con las Administra-
ciones educativas, establecera programas de colaboracion de los centros
educativos con los servicios sociales de las corporaciones locales, con
empresas y con instituciones, programas de apertura de los centros al
entorno y programas de dotacion y uso de bibliotecas escolares.

c) Otras cuestiones que considere claves y quiera plantear:

Q
a

d} ¢ Tiene alguna propuesta concreta para Canarias?

Q
Q
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Cuestion 4: Atencion a la diversidad y/o a la desigualdad: reducir el
fracaso escolar

a} ¢Qué modelo puede ser mejor para responder a la diversidad?

El MEC considera que hay dos modelos diferentes de responder a los retos
que plantea la atencion a la diversidad y a fa desigualdad, ¢que modelo le parece
mas adecuado?

[ Modelo A: Definir un nimero limitado de itinerarios fijos para que el alum-
nado seleccione ung.

(O Modelo B: Definir una amplia variedad de opciones y posibilidades {curri-
culares y organizativas) para que los centros puedan adaptar la ensefan-
za a las caracteristicas del alumnada.

b) éQué medidas son las mas adecuadas para atender a la diversidad?

Ef MEC propone adoptar una serie de medidas que mejoren la atencion de
los centros a la diversidad del alumnado con el fin de que puedan alcanzar el titu-
lo de Graduado en Educacion Secundaria (GES). Seriale su grado de aprobacion
con respecto a estas medidas.

Escalar; Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

(O Configuracién de programas educativos flexibles y diversificados

(O Adaptacion del curriculo para quienes lo necesiten

{C] Divisién o desdoblamiento de los grupos en matemndticas y lengua extranjera
(1 Adaptacion de la oferta de asignaturas optativas

([ Programas de Diversificacién Curricular para alumnos con mayores difi-
cultades (3.2vy 4.9)

(O Atencion personalizada al alumnado con necesidades educativas
especiales

([ Promover proyectos de innovacion y experimentacion educativa

([ Programas de tutorias por pares o mentores (ayuda de unos alumnos a
otros, de adultos colaboradores...)
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¢) ¢Qué hacer con el alumnado que no obtenga el GES?

Para el alumnado que no logre oblener el titulo de Graduado en Educacion
Secundaria (GES), aunque se hayan utilizado las medidas anteriores, el MEC
propone las siguientes medidas. Sefale su grado de aprobacién con respecto a
estas medidas.

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

[ Programas de Iniciacion Profesional que conducirén a una cualificacion
profesional ocupacional {16 a 21 afos)

([ Realizacién simultanea o sucesiva de un sistema de “pasarelas” formati-
vas para la obtencion del titulo

d} Otras medidas especificas para algunos grupos de alumnado

Para atender al alumnado inmigrante, asf como al que, estando en edad obli-
gatoria, rechaza la asistencia a la escuela, el MEC no propone ninguna medida
especifica diferente a las ya mencionadas. ¢Qué otras medidas especificas cree
que se podrian adoptar para estos alumnos?

1

o W N

e) Oftras cuestiones que considere claves y quiera plantear:

Q
Q

g) ¢ Tiene alguna propuesta concreta para Canarias?
a
|
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Cuestion 5: Calidad y Formacion del profesorado
a) ¢Qué modelo debe adoptar la carrera docente del profesorado?

El MEC propone adoptar una serie de medidas que mejoren la carrera docen-
te. Senale su grado de aprobacion con respeclo a estas medidas.

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

[ Los profesores ya experimentados tutelaran el primer curso de incorpora-
cién a la carrera docente

[ Elaboracion de un Estatuto de la Funcién Docente que regule derechos y
deberes del profesorado

[ Colaboracién del profesorado de secundaria con las universidades en el
desempeno de funciones docentes a tiempo parcial

([ Promover programas de innovacion e investigacion educativa en colabo-
racion con otros profesionales, universitarios y no universitarios

[ Evaluacion de la practica docente con efectos retributivos

) Mejorar las condiciones de trabajo para aquellos profesores que ejerzan
en situaciones de mayor dificultad (grupos de alumnos determinados,
centros de atencion preferente).

bj ¢Que oiras medidas son las mas adecuadas para atender la carrera docente?

Junto a estas propuestas concretas, el MEC no ha considerado que las cues-
tiones generales, relacionadas con las modalidades de acceso y promocién
interna deban ser objeto del debate social. Sin embargo, a juicio del Consejo
Escolar de Canarias, hay algunas cuestiones sobre las que convendria conocer
la opinidn de la sociedad.

1. Las modalidades de acceso al gjercicio docente deberian ser:

Escalar; Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

[ Concurso de méritos
(Q Concurso-oposicion

[ Otras opciones
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2. Las modalidades de promocion interna entre los cuerpos docentes
deberian ser;

[ Concurso de méritos
(1 Concurso-oposicién

[ Incentivos personales

3. Valore las diferentes opciones de incentivacién al profesorado,
repartiendo diez puntos entre los incentivos que figuran a continuacion:

INCENTIVOS PUNTOS

A} Liberacion de horas para el desemperio de ofras
funciones especificas

B) Concesion de ano sabéatico para formacion

C) Intercambio con profesorado de otros paises

¢) ¢Qué cardcter ha de tener la formacion inicial y continua def profesorado?

Ei MEC no ha considerado oportuno sometler a consideracion publica el mo-
delo de formacion inicial y continua del profesorado. Sin embargo, a juicio del
Consejo Escolar de Canarias, hay algunas cuestiones sobre fas que convendria
conocer la opinion de la sociedad. Sefiale su grado de aprobacion con respecto
a estas medidas.

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

1. Formacion inicial:
([ Los docentes deberian recibir una formacion mas académica

(1 Los docentes deberian recibir una formacion mas vinculada a la practica
profesional

[ Los docentes de secundaria deberian recibir una formacién exclusiva-
mente para la docencia

{1 Los docentes de secundaria deberian recibir una formacién complemen-
taria a la que han recibido como especialistas
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2. Formacion continua:

[ Debe ser obligatoria

(O Debe ser voluntaria

[ Debe ser incentivada

([ Debe impartirse en el centro

(] Debe impartirse fuera del centro

(L} Debe realizarse mediante cursos

([ Debe realizarse por medio de jornadas entre profesionales

[ Debe realizarse mediante proyectos que respondan a las necesidades
del centro

([ Debe realizarse a través de programas de innovacion, intercambio y ex-
perimentacion educativa con otrgs paises europeos

d) Olras cuestiones que considere claves y quiera plantear:

Q
Q

e) ¢ Tiene alguna propuesta concreta para Canarias?

Q
Q

Cuestion 6: Evaluacion y Calidad del Sistema Educativo
a) Evaluacion y calidad del sisterna educativo

El MEC propone algunas medidas orientadas a desarroflar la evaluacion. Se-

nale su grado de aprobacién con respeclo a estas medidas.

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

([ Las Comunidades Auténomas y el MEC estableceran planes para la eva-
luacién externa del sistema educativo en cada una de sus etapas
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([ Se establecera un sistema de indicadores para la evaluacion de la educacion

[ Se participara en procesos de evaluacion internacionales

b) Evaluacion y Calidad de los centros y servicios

Junto a fas medidas ya expueslas, el Consejo Escolar de Canarias considera
oportuno pronunciarse sobre otras medidas posibles destinadas a mejorar la
evaluacion de la escolarizacion. Sefiale su grado de aprobacion con respecto a
estas medidas.

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

(1 Los centros con fondos publicos realizaran evaluaciones internas

[ Los centros educativos realizardn evaluaciones externas para la mejora
de su funcionamiento.

(] Los centros educativos elaboraran planes de mejora de la calidad

] Ademas de los centros se evaluaran los servicios de supervision, de apo-
y0 y complementarios a la escuela

¢) Evaluacion de la calidad de la enserianza

En la propuesta def MEC no se alude a esta cuestion, sin embargo ef Consejo
Escolar de Canarias considera oportuno que la sociedad se pronuncie sobre el
sentido y la funcionalidad de la evaluacion de las ensenanzas. Senale su grado
de aprobacion con respecto a estas medidas.

Escalar: Totalmente de acuerdo. De acuerdo. Ni de acuerdo ni en desacuerdo.
En desacuerdo. Totalmente en desacuerdo.

[ Evaluar el rendimiento
[0 Evaluar al profesorado
[ Evaluar los recursos

[ Evaluar la participacion y colaboracién de las familias
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d) Otras cuestiones que considere claves y quiera plantear:

Q
Qa

g) cTiene alguna propuesta concreta para Canarias?

Q
Q
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ANEXO lIl: ENCUESTA A LA SQCIEDAD CANARIA

Ficha técnica
U_lp_iﬂ_rsu
Poblacion mayor de 18 anfos residente en Gran Canaria y Tenerife
Muestra resultante,

1010 encuestas, respetando cuotas de edad, sexo y distribucion entre zona
urbana y rural de acuerdo a las caracteristicas de la poblacidn

Método de seleccion de la muestra
» Seleccion del hogar: rutas aleatorias

= Seleccion de los individuos: par cuotas de sexo, edad y relacion con la
actividad

Error muestral para un nivel de confianza del 95.5%
» Error del 3.08% para la muestra global (n=1010)

= Error del 4.36% para la submuestra por isla {(n=505)

Supervision y contral
¢ Comprobacion de todos los cuestionarios.

* Inspeccion telefonica de la ejecucion de las entrevistas con repeticion
parcial de las entrevistas de una muesltra aleatoria {10%).

= Inspeccion selectiva (>10%).
+ Grabacion doble

Red de e_qcues!ado_res
Red de Campo de Entrevistadores de Edei Consultores, S.A.

Duracién del trabajo de campo
Del 17 de noviembre al 11 de enero.

Tratamlento de los datos

« Realizado por medios propios, utilizando programas estadisticos adecua-
dos a las caracteristicas de la informacién requerida.

+ La muestra rezcltarte se ha ponderado para adecuars cxactamente a la
estructura de edad y sexo de la poblacion canaria (Censo 2001)
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Caracteristicas sociodemograficas de la muestra

A continuacion se presentan las caracteristicas sociodemograficas de la
muestra resuftantes, sin ponderacion.

SEXO

Total Hombre | Mujer

MUNICIPIO Arafo 0,9% 1,3% 0,5%
Arona 0.9% 0,9% 0,9%
Arucas 3,1% 3.5% 2,7%
Buenavista del Norte 0,9% 1,1% 0,7%
Ingenio 1,6% 1,3% 1,8%
Mogan 0,9%, 7% 1,1%
Moya 1,0% 0,9% 1,1%
Las Palmas de Gran Canaria 32,4% 31,5% 33,1%
Granadilla de Abana 2,0% 2.0% 2,0%
San Bartolomé de Tirajana 2,0% 2,0% 2,0%
Guia de Isora 3,0% 3,7% 2,3%
Glimar 1,1% 1,5% 0,7%
Santa Brigida 3,6% 3,7% 3,4%
lcod de los Vinos 1,0% 1,5% 0,5%
Santa Maria de Guia 0,7% 0,4% 0,9%
La Laguna 10,0% 9,9% 10,1%
La Orotava 2,9% 2,6% 3.1%
Telde 51% 4,6% 5,6%
Puerto de la Cruz 3,3% 2,9% 3,6%
Los Realejos 2,0% 1.1% 2,7%
El Rosario 0,3% 0,2% 0,4%
Santa Cruz de Tenerife 15,7% 17,2% 14,6%
Santa Ursula 2,0% 1,3% 2,5%
Los Silos 1,0% 0,4% 1,4%
Tegueste 1,9% 2,4% 1,4%
La Victoria de Acentejo 1,0% 1,1% 0,9%

CASOS 1010 454 556
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Isla Edad Status
Total | 6N |loerte] 0218 | De25 {;eS? Mé5§4de Bajo | Medio | pedio [Medeto

Canaria a24 | a4l Bajo At
Sexo
Hombre 450% | 435% | 46,4% | 47.4% | 45,4% | 47.1% | 39,9% | 39,1% | 44,1% | 46,8% | 52,0%
Mujer 55,0% | 565% | 53,6% | 52,6% | 54,6% | 52.9% | 60,1% | 60.9% | 55.9% | 53.2% | 48,0%

Casos 1010 | S08 | 502 215 361 206 | 228 207 | 349 327 | 127

Isla Sexo Status

Gran : : De18 | De25 | Dedi |Masde
Total | 2rria |Tenerfe |Hombre | Muier | “Foy” | 49 | as4 54

Status Bajp | 205% | 23.0% | 17.9% | 17.8% | 22,7% | 27.9% | 169% | 155% | 23.7%

Medio-Bajo | 34,6% | 34.4% | 34,7% | 339% | 35.1% | 33,0% I 255% | 30,6% | 53.9%

Medio | 324% | 30.,7% | 34,1% | 33.7% | 31,3% | 284%  424% | 354% | 175%
Medio-Alto/Alto | 12,6% | 11,8% | 13.3% | 145% | 11,0% | 10.7% . 152% | 184% | 4.8%
Casos 1010 508 502 454 556 215 361 206 228

Los datos que aparecen en las tablas de resultados han sido ponderados
para ajustarse exactamente a la estructura de la poblacién canaria, de acuerdo
a los siguientes coeficientes:

Coeficientes ponderacion dmnibus por estructura poblacion

ISLA
Gran Canaria ____Tenerife
~_ SEXO0 SEXO
Hombre Mujer Hombre Mujer
EDAD De18a24 0,91300 0,73100 | 0,85830 0,63060
De25a34 1,40880 1,07410 1,08900 1,05750
Dedcad4 1,13890 0,93440 1,41800 | 097660
Ded45a54 1,23800 1,23080 1,45130 1,28370
Mas de 54 1,12720 0,66620 | 098480 | 0,86540
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Cuestionario

CE1. De los siguientes objetivos que se pueden tener en la vida, épara
usted qué importancia tiene cada uno de ellos? MOSTRAR TARJETA CE1.

1y
importante

Fﬂlgq
importanta

il ucho, ni poco Poeo da
H‘E‘Wdt. ed m importante

1 Tener éxito en &l trabajo

2 Taner éxito deportive

3 Taner éxito y aceptacidn social

4 Taner éxito en los estudics
y poseer una titulacion

_
2
2
2
2

o | |
E B - B
r Jim im |

CE2. Por favor, podria senalar, su grado de satisfaccion con el nivel de
formacidn actual de los jévenes en los siguientes aspectos. MOSTRAR TAR-

JETA CE2

| on

B

1 E) rvel de formacion de ks jovenes en general

2 Lalomacidn en lenguas extranjeras

3 La lomaeign en nuevas tecnologias

4 Los habitos da trabaja, estuerzo y disciplina

§ La convivencia, las normas, el respeto

1
1
1
1
1

BE) BF | B3| RS RS

| e ea e e
| e | e | e |

CE3. Por favor, podria indicarnos su grado de satisfaccion con los si-
guientes aspectos relacionados con la educacion en Canarias. MOSTRAR

TARJETA CE2
| Ry &gq Ni satsfecho Al M l
_ m‘m’ stecho satitecto 'pwml"ol insatisiecho
1 La responsabilidad y la impicacion de la famiita
en la educacién de sus hijos e hijas ! 2 3 g 5
2 Elcompromiso del profesorada con fa
formacién de los jdvenes U 2 3 < s
3 Les recursos destinados a la Educacion 1 2 3 4 5
4 Los madios con los qua cuentan los centros
educativos L 2 . - 2
5 Organizacitn de los centros educativos ] 2 3 4 5
6 Servicios: actividades extraescolares,
] 2 3 4 5
ranspories, comedores.
7 Satisfaccion general con el sistema educativo t 2 3 4 5
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RELACION DE MIEMBROS TITULARES
Y SUPLENTES DEL CEC

PRESIDENTE: D. Orlando Suarez Curbelo
VICEPRESIDENTA 1.2: Dia. Gregoria Gonzalez Valeron
VICEPRESIDENTA 2.2: Dia. Pura Toste Diaz
SECRETARIA: Dria. M.2 Dolores Berriel Martinez

1. SECTOR PROFESORADO
TITULAR

D. José M.2 Ortega Arranz

D. Gabriel Crespo Hernandez
D. Isidro Melian Gonzalez

D. Rafael J. Rodriguez Marrero
D. Humberto Ramos Hernandez
D. Enrique Garcia Rodriguez

2. SECTOR PADRES Y MADRES
TITULAR

D. Humberto Daminguez Martel
Dna. Pura Toste Diaz

Dna. Sebastiana Gonzalez Melian
Dia. Olga Mendoza Mayor

Dia. M.2 Inmaculada Hernéndez Rijo
Dia. Juana Teresa Gil Falcén

3. SECTOR ALUMNADO
TITULAR

D. Antonio Naranjo Martin

D. Efrain Gomez Bermudez

Dnia. Sheila Martin Barroso

D. Carlos Miguel! Landaeta Valdivia
D. Simon Gil Hernandez

ENENES

SUPLENTE

Dia. Rosario Guimera Ravina

D. Juan Alberto Lépez Galvan

D. Angel Amador Sierra

Dna. Carmen M.2 Roger Padilla
D. Celestino Hernandez Sanchez
D. José Alberto Hernandez Otero

SUPLENTE

D. Francisco J. del Valle Luis
Dia. M.2 Lilia Diaz Rodriguez
Diia. Adelma Méndez Henriquez
Dia. Maria Auxiliadora Garcia
Dna. Lidia Ventura Batista

D. Gustavo Marquez Carro

SUPLENTE

D. Marcos Garcia Sanchez

Dfia. Nadia Gallego Barguefio

D. Daniel Jesus Becerra Jiménez
Dfia. Raquel Benitez Galvan

D. Alberto Alvarez Soto
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4. SECTOR ADMINISTRACION Y SERVICIOS (PAS)

TITULAR
D. Fernando Afonso Martin

SUPLENTE

Dna. Lidia Rosa Hernandez Otero

Dfia. Francisca Lucia Pérez Hernandez D. Juan Carlos Santana Murciano

5. SECTOR CENTROS PRIVADOS Y CONCERTADOS

TITULAR
D. Antonio Ramirez Hidalgo
Dna. Ana Maria Palazon Gonzélez

D. Miguel Pérez Arbelo

SUPLENTE
D. Juan Manuel Ruiz Santana
Dna. Maria Puy Torrent Ochoa

D. Crispin Morales Casanas

6. SECTOR ADMINISTRACION EDUCATIVA

TITULAR
D. Hermenegildo Pérez Saiz

Dna. M.? Isabel Breton Pérez

SUPLENTE
Dna. Carmen Rosa Rodriguez Diaz

D. Manuel Palmero Hernandez

7. SECTOR UNIVERSIDADES CANARIAS

TITULAR
Dia. M.2 del Pino Rodriguez Cruz

Pna. M.2 del Carmen Ganuza Artiles

SUPLENTE
Dna. Josefa Rodriguez Pulido
D. Victor Manuel Acosta Rodriguez

8. SECTOR REPRESENTANTES MUNICIPALES

TITULAR

D. Ignacio Armas Delgado

Dfa. Gregoria Gonzélez Valerdn

D. Jesus Manuel Rolo Rodriguez

D. Hermogenes Pérez Acosta

D. Ramoén Gonzalez de Mesa Ponte
D. Manuel Mengibar Martinez

D. Angel Pablo Rodriguez Martin

I. LA EDUCACION QUE QUEREMOS

SUPLENTE

D. Esther Maria Gonzdlez Hernandez
D. Idelfonsea Jiménez Cabrera

D. Juan José Dorta Alvarez

D. Daniel Diaz Diaz

Dha. Maria Elena Alamo Vega

Dria. M.2 del Carmen Naranjo Martin
D. José Antonio Martin Castillo
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9. SECTOR MOVIMIENTO RENOVACION PEDAGOGICA

TITULAR SUPLENTE
DfAa. Susana Lérida Ortega D. José Antonio Méndez Monteverde
D. Clemente Moreno Vega D. Antonio Ramén Martin Adrian

10. SECTOR CENTRALES SINDICALES

TITULAR SUPLENTE
D. Antonio Cabrera Cruz Dia. Carmen G. Parrilla Gémez
D. Faneque Hernandez Bautista D. Amador Guarro Pallas

11. SECTOR ORGANIZACIONES PATRONALES

TITULAR SUPLENTE
D. Juan José Sosa Also D. Miguei del Toro Ramos
D. Jesus Villafruela Olmos D. Antonio Lépez Bonilla

12. SECTOR REPRESENTANTES CABILDOS INSULARES

TITULAR SUPLENTE

D. Candido M. Padrén Padron Dfa. Pilar I. Mora Gonzélez

DAa. Josefa Garcia Moreno D. Miguel Delgado Diaz

D. Primitivo Jeronimo Pérez Diia. RosaM2de los Remedios Diaz R.

Dfia. M.2 del Carmen Rosario Godoy  D. Rafael Guzman Khrabcha Lemes

Dna. M.2 Dolores l.uzardo de Ledn D. Luis Celestino Arraez Guadalupe
D. Alejandro Jesus Jorge Moreno DnAa. Inmaculada Lavandera Lopez
D. Juan Alonso Herrera Castilla D. Manuel Juan Armas Herrera

13. SECTOR REPRESENTANTE CONSEJERIA DE EMPLEO

Y ASUNTOS SOCIALES
TITULAR SUPLENTE
Dia. M.2 del Mar Arévalo Araya Dia. M.2 del Carmen Hernandez B.
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14. SECTOR REPRESENTANTE CAMARAS OFICIALES
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION

TITULAR SUPLENTE
D. Juan l. Pérez-Nievas Hernandez D. Javier Concepcidn Saria
D. Roque Caceres Lépez D. Héctor Campillo Fernandez

15. PERSONAS DE RECONOCIDO PRESTIGIO

TITULAR SUPLENTE

D. Gonzalo Marrero Rodriguez Dna. Emigdia Repetto Jiménez
Dna. Maria del Carmen Palmés Pérez  D. Antonio Rodriguez Hernandez
Dfa. Natalia Alvarez Martin D. Miguel Angel Padrén Almenara
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RELACION DE MIEMBROS
DE LA COMISION PERMANENTE DEL CEC

PRESIDENTE: D. Orlando Suarez Curbelo
VICEPRESIDENTA 1.2: D.2 Gregoria Gonzalez Valerdn
VICEPRESIDENTA 2.2: D.2 Pura Toste Diaz
SECRETARIA: D.2 M.2 Dolores Berriel Martinez
VOCALES:

D.2 Natalia Alvarez Martin

D.2 M.2 Isabel Bretdn Pérez

D. Antonio Cabrera Cruz

D.2 M.2 del Carmen Ganuza Artiles
D.2 Josefa Garcia Moreno

D. Enrique Garcia Rodriguez

D. Efrain Gémez Bermudez

D.2 M.2 Inmaculada Hernandez Rijo
D.2 Susana Lérida Ortega

D.2 Sheila Martin Barroso

D. José M.2 Ortega Arranz

D.2 Ana M.2 Palazon Gonzalez

D. Candido Padrén Padron

D.2 Francisca Lucia Pérez Hernandez
D. Hermenegildo Pérez Saiz

D. Angel Pablo Rodriguez Martin

D. Jesus Villafruela Olmos
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ELABORACION TECNICA

DIRECCION

Consejo Escolar de Canarias

SUPERVISION

Comision Permanente del Consejo Escolar de Canarias

COORDINACION, ELABORACION Y REVISION
M.2 Dolores Berriel Martinez
J. Eladio Ramos Caceres

Francisco G. Vifia Ramos

Capitulo 2: ENCUESTA A LOS CONSEJOS ESCOLARES DE CENTRO
Interpretacién de datos y redaccién:
Javier Marrero Acosta (ULL)
José Moya Otero (ULPGC)

APLICACION Y TRATAMIENTO DE DATOS DE LAS ENCUESTAS:

Edei Consultores, S. A.
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