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Una vez recibidas las aportaciones de los distintos sectores, en sesi6on celebrada
semipresencialmente, en San Cristébal de La Laguna, el dia 18/11/2025, la Comision
Permanente del Consejo Escolar de Canarias (CEC) aprob6 el siguiente informe.
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CONSIDERACIONES GENERALES

El Consejo Escolar de Canarias valora la iniciativa de la Consejeria de Educacion,
Formacién Profesional, Actividad Fisica y Deportes al impulsar la actualizacién del Decreto
114/2011, de 11 de mayo, por el que se regula la convivencia en el &mbito educativo de la
Comunidad Autébnoma de Canarias. Esta propuesta de actualizacidon supone un avance
en la concrecién y desarrollo de aspectos que en anteriores versiones resultaban
excesivamente genéricos. No obstante, se propone continuar profundizando en la
definicién de determinados elementos que faciliten la aplicacion practica del decreto en
los centros educativos, sin perjuicio de cuantas acciones desarrollen los centros, en el
ejercicio de su autonomia.

Asimismo, se aprecia una reorganizacion de los articulos que, si bien ha dificultado el
analisis, aporta una estructura mas coherente y funcional al conjunto del texto.

Se valora, ademas, la incorporacion de novedades relevantes, como la inclusion de
referencias especificas al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo
(NEAE) en el articulo 22 y unas consideraciones especificas para este alumnado en el
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articulo 46. Ademas, el énfasis en la prevencion como base esencial de la convivencia
escolar, fortalece el enfoque educativo y proactivo del decreto.

Destacan como novedades también la mencién a la condiciéon de autoridad publica del
profesorado en el articulo 4 y la mencién explicita al ciberacoso escolar que en el decreto
anterior quedaba limitada a conductas “por medios informaticos, audiovisuales o de
telefonia”. Hay que resaltar que en muchos casos el ciberacoso se da en ambitos que no
es posible controlar desde la escuela, al tratarse de espacios digitales externos al ambito
escolar, por lo que ademas de la educacion digital que se trabaja en los centros
educativos, es fundamental la ensefianza, vigilancia y control familiar que se debe realizar
desde los hogares.

En conjunto, el Consejo Escolar de Canarias reconoce esta actualizacién normativa como
un paso positivo hacia la consolidacién de una cultura de convivencia que promueva el
respeto, la participacion y la corresponsabilidad de todos los miembros de la comunidad
educativa.

De hecho, ya en el dictamen’ a la Proposicién de Ley de reconocimiento a la autoridad del
profesorado de la Comunidad Auténoma de Canarias se recogia la necesidad de la
actualizacién del decreto de convivencia:

Se estima mds productivo aplicar el Programa legislativo y reglamentario del Gobierno
de Canarias (XI Legislatura) que contiene, a propuesta de la Direccion General de
Ordenacion de las Ensefianzas, Inclusion e Innovacion, la prevision de actualizacion
del Decreto por el que se regula la convivencia en el dmbito educativo de la Comunidad
Auténoma de Canarias [...]

Percepcién sobre las dificultades existentes en los centros
educativos

El Consejo Escolar de Canarias ha defendido siempre la necesidad de partir de datos
objetivos que permitan comprender la realidad en toda su complejidad para que los
debates educativos se desarrollen en un marco verdaderamente democratico y
sosegado. Solo a través de la evidencia empirica es posible fundamentar diagnosticos
rigurosos, identificar con claridad los retos y orientar la toma de decisiones hacia
soluciones justas y eficaces.

! https:/consejoescolardecanarias.org/publicaciones/dictamen-a-la-proposicion-de-ley-de-reconocimiento-a-la-autoridad-del-
profesorado-de-la-comunidad-autonoma-de-canarias/
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El Informe TALIS 2024 (Teaching and Learning International Survey) es un estudio
internacional coordinado por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y elaborado en Espafia por el Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa (INEE) del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes. La
Comunidad Auténoma de Canarias participa con muestra ampliada, que es lo que
permite la comparacién de la situacion del archipiélago con el contexto nacional e
internacional. El informe espafiol fue publicado el 7 de octubre de 2025 dentro del marco
del ciclo TALIS 2024 y constituye la edicion mas reciente de esta encuesta internacional
sobre la ensefianza y el aprendizaje. Su objetivo principal es ofrecer informacion
internacionalmente comparable sobre las condiciones laborales del profesorado y de los
equipos directivos, sus creencias, actitudes, motivaciones y practicas docentes. A través
de estos datos, el estudio busca comprender la realidad del profesorado y los factores
que influyen en la calidad del proceso educativo, proporcionando una base sélida para
orientar las politicas publicas y promover la mejora de la educacién.
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Figura 3.11 Porcentaje de docentes que afirman experimentar ruido y
desorden en sus aulas en los sistemas educativos seleccionados y las
comunidades auténomas espafiolas que ampliaron muestra en TALIS
2024, con intervalos de confianza al 95%>.
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Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes [MEFPD], 2025, TALIS 2024, p. 126.

La grafica 3.11 muestra el nivel de ruido y desorden en las aulas segun la percepcién del
profesorado. En el caso de Canarias, los valores se sitUan claramente por encima de la
media espafiola y de la OCDE en Educacion Secundaria. En Educaciéon Primaria los
resultados son equivalentes a los del resto del Estado.

Mientras que la media de la OCDE refleja un contexto mas controlado y con menor nivel
de desorden, en Canarias los docentes manifiestan una situacién mas complicada en
Educacién Secundaria, donde los niveles de ruido son de los mas altos del pais.
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Figura 3.12 Porcentaje de docentes que declaran perder mucho tiempo en

clase por interrupciones del

alumnado en

los sistemas educativos

seleccionados y las comunidades auténomas espafiolas que ampliaron
muestra en TALIS 2024, con intervalos de confianza al 95%.
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La grafica 3.12 recoge la cantidad de tiempo que el profesorado considera que se pierde
por las interrupciones del alumnado durante las clases.
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Si se comparan los niveles entre Educacién Primaria y Educacién Secundaria, se observa
que la situacién es mas problematica en esta Ultima etapa. De hecho, la percepcién del
profesorado de Educacién Primaria es ligeramente mas positiva que la del conjunto del

Estado, aunque dentro de la barra de error.

Figura 3.15 Porcentaje de tiempo los docentes declaran dedicar a
mantener la disciplina en los sistemas educativos seleccionados y las
comunidades auténomas espafiolas que ampliaron muestra en TALIS

2024, con intervalos de confianza al 95%.
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La grafica 3.15 muestra que el profesorado canario de Educacién Secundaria es el que
manifiesta dedicar mas tiempo a mantener la disciplina de entre las comunidades
auténomas que participan con muestras ampliadas, aunque las barras de error se
solapan con las de otras cuatro comunidades. En las islas, los docentes dedican alrededor
de una quinta parte de la clase (unos doce minutos por hora lectiva) a tareas de gestion
del grupo, una cifra que supera tanto a la media espafiola como a la de la OCDE.

Simplificacién administrativa

Por otro lado, resulta esencial incidir en que, en el marco del Plan de Simplificacién
Administrativa y de Mejora de la Gestion de la Educacion en Canarias, se garantice que la
Administracion educativa proporcione a los centros modelos facilmente adaptables a sus
caracteristicas. Disponer de estos instrumentos es clave para evitar la generacién de
nuevas cargas administrativas y permitir que el personal educativo concentre sus
esfuerzos en la gestién efectiva de los incidentes de convivencia que puedan producirse.

Se juzga esencial preservar un equilibrio adecuado entre el establecimiento de una
estructura que optimice la gestion de la convivencia y el reconocimiento de las
particularidades y necesidades especificas de cada centro educativo. No pueden
plantearse las mismas exigencias organizativas en una escuela unitaria con seis
estudiantes que en un instituto de educacion secundaria con 1.500. Durante el curso
2024/2025, en la Comunidad Auténoma de Canarias se contabilizaban 123 centros de
Educacién Infantil y Primaria con tres grupos o menos, de un total de 537 centros en esta
etapa, lo que representa un 23%. En consecuencia, se considera imprescindible reforzar
y garantizar la autonomia de los centros para adaptar las medidas de gestién a su realidad
concreta.

Se vuelve a delegar en los centros educativos la elaboracion de los Planes de Convivencia,
lo que puede resultar especialmente gravoso para los centros de menor tamafio o del
ambito rural, que carecen de personal suficiente. El texto no prevé medidas de apoyo,
financiacion especifica ni reducciébn horaria que compensen las nuevas
responsabilidades.

La coexistencia del coordinador de bienestar, el orientador, el equipo directivo y el equipo
de gestién de la convivencia puede generar solapamientos de funciones, dispersién de
responsabilidades y confusion organizativa.
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Recursos para la coordinacién para el bienestar y la proteccién del
alumnado.

Resulta fundamental tener en cuenta la dedicacion semanal que se prevé para la
coordinacion para el bienestar y la proteccién del alumnado:
Centros publicos de Educacién Infantil y Primaria

El nimero de sesiones aplicadas es independiente de si las sesiones son de 45 o 55
minutos.

. 2 sesiones complementarias en centros de menos de 6 unidades.

. 2 sesiones complementarias y 1 sesion lectiva en centros de 6 a 8 unidades.

. 3 sesiones lectivas en centros de 9 a 17 unidades.

. 4 sesiones lectivas en centros de 18 a 26 unidades.

. 5 sesiones lectivas en centros de 27 a 35 unidades.

. 5 sesiones lectivas y 1 complementaria en centros de 36 0 mas unidades.
Centros de Educacion Secundaria, Bachillerato y Educacion de Personas
Adultas
Horas lectivas

. 1h centros entre 25y 100 menores de edad.

. 3h centros entre 101 a 399 menores de edad.

. 4h centros entre 400 a 800 menores de edad.

. 5h centros con mas de 800 menores de edad.

Horas complementarias

. Hasta 2 h.
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Centros de la ensefianza privada concertada en Canarias®
e 1Thcentros hasta 15 unidades concertadas
e 2hcentros entre 16 y 45 unidades concertadas
e 3hcentros de mas de 45 unidades concertadas

Se considera insuficiente el nimero de sesiones contempladas en centros de Secundaria,
dado que a partir del curso 2022-2023* se suprimieron la coordinacion en convivencia y
el referente de acoso escolar de los centros educativos y en su lugar, es la persona
coordinadora para el bienestar y la proteccion del alumnado quien asume, entre otras,
sus funciones.

El concepto de bienestar

Se observa que la incorporacién del término “bienestar” en el articulado se limita a una
declaracion de principios, sin desarrollo suficiente que lo configure como un derecho
exigible y evaluable. El texto no define estdndares minimos de bienestar escolar
aplicables a docentes, personal no docente, de administracién y alumnado, pese a
reconocer su interrelacién en la definicion de convivencia escolar. Tampoco establece
indicadores verificables que permitan su seguimiento ni mecanismos de queja Yy
resolucion de conflictos accesibles y operativos para el alumnado. Esta carencia resulta
especialmente preocupante si los Planes de Convivencia de los centros no contemplan la
obligacién de crear tales cauces.

El alumnado como sujeto de derechos y deberes

El texto prioriza los conceptos de “armonia” y “respeto” frente al empoderamiento del
alumnado como sujeto de derechos y deberes, lo que puede derivar en un enfoque
excesivamente paternalista. Ademas, los deberes del profesorado se limitan a la
ejecucion de las directrices del Plan de convivencia, sin explicitar otros inherentes a su
funcién, como los de imparcialidad, ejemplaridad o colaboracién con los distintos
miembros de la comunidad educativa.

3 Resolucién de 23 de mayo de 2023, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de 10 de mayo de 2023 entre la Consejeria de
Educacion, Universidades, Cultura y Deportes y los representantes del sector de la ensefianza privada concertada en Canarias.

4 Resolucion de la Direccién General de Ordenacién, Innovacion y Calidad de la Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y
Deportes del Gobierno de Canarias por la que se constituye en los centros educativos no universitarios sostenidos con fondos publicos
la persona coordinadora para el bienestar y la proteccién del alumnado.
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El texto proclama derechos, pero no prevé instrumentos efectivos que permitan
reclamarlos en caso de vulneracién. Seria recomendable incluir procedimientos claros y
accesibles de garantia y reparacion.

No se garantizan mecanismos efectivos de reparacién para las victimas de violencia
escolar. Resultaria necesario incorporar medidas de compensacién, seguimiento
terapéutico y justicia restaurativa con la participacion de profesionales especializados.

El alumnado asume deberes de respeto, cooperacion y cuidado excesivamente amplios,
sin un equilibrio claro con derechos como la libertad de expresion o la discrepancia en el
ambito escolar. Seria necesario sefialar expresamente cémo se protegeran y articularan
estos derechos, evitando que su ejercicio pueda interpretarse como una falta.

Otros perfiles profesionales en los centros: Trabajo y Educacién
Social

En ese sentido, se estima fundamental la incorporacién a los centros donde mayores
dificultades hay de profesionales de Trabajo y Educacién Social, tal y como se argumenta
en las paginas 92 y siguientes del Informe sobre la realidad educativa de Canarias: Politicas
para la igualdad de oportunidades y la equidad educativa®.

En el mismo sentido resulta necesario analizar si es conveniente ampliar los Equipos para
las Alteraciones de las Emociones y de la Conducta. Sefialamos que los centros
concertados no tienen dotacién de estos profesionales

Niveles educativos objeto de la norma

Se considera que una de las limitaciones de esa iniciativa normativa es que no parece
haber sido redactada considerando la diversidad de niveles educativos a los que se aplica,
resultando limitado su enfoque inclusivo. Aunque es comprensible que se centre
especialmente en la educacion obligatoria, dada la edad y el momento de desarrollo
personal de ese alumnado, no debe olvidarse que la normativa alcanza a todas las
ensefianzas no universitarias, tal como se indica en su predmbulo. En consecuencia, su
desarrollo deberia prever la adaptacién a las particularidades de cada etapa educativa,
ajustando su aplicacién a la edad, madurez, caracteristicas, e incluso, ubicacién del
alumnado, e incluyendo la realidad de los grupos heterogéneos tanto en edades como en
intereses.

5 |nforme sobre la realidad educativa de Canarias 2022: Politicas para la igualdad de oportunidades y la equidad educativa - Consejo

Escolar de Canarias.
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Tomemos como ejemplo el articulo 8.- Las normas de aula®. Se plantea el establecimiento
de normas de aula sin tener en cuenta que existen ensefianzas en las que no hay un aula
de grupo estable, ya que el alumnado se distribuye en distintos espacios profesionales
(laboratorios, talleres, etc.), sometidos a normativas especificas, especialmente de
caracter preventivo y de seguridad. Ademas, en algunos grupos no existe un espacio
temporal en el horario destinado a este tipo de cuestiones, al carecer de sesiones de
tutoria (como ocurre en los ciclos formativos de grado medio y superior). Asimismo, en
las ensefianzas profesionales semipresenciales, el tiempo presencial de clase esta
rigurosamente planificado y no se permite destinarlo a aspectos ajenos a los contenidos
curriculares.

En consecuencia, resulta necesario aclarar o establecer una alternativa para aquellos
estudiantes que no disponen de las sesiones de tutoria como ocurre en los ciclos
formativos de grado medio y superior, lo que impide que exista un Plan de accién tutorial
(articulo 9).

También se deben contemplar las acciones que ocurren en la Formacién en empresa
organismo equiparado (FEOE) en todo el articulado que se refiere inicamente al “centro”
o0 al “aula” como espacio formativo y de convivencia, ignorando “la empresa u organismo
equiparado” que ocupa como minimo el 25% de las horas de las ensefianzas
profesionales de ciclos de grado medio y superior presenciales.

En la misma linea, debe revisarse si en los apartados en los que se hace referencia al
Consejo Escolar se contempla también al Consejo Social de los Centros Integrados de
Formacién Profesional (CIFP). En caso afirmativo, dicha inclusion deberia quedar reflejada
de manera explicita en el texto. Se estima que por su normativa regulatoria y por sus
diferentes caracteristicas puede resultar necesario incluir un articulo especifico sobre el
Consejo Social.

Recursos

Se constata la ausencia de una garantia suficiente en relacion con la dotacion de recursos
necesarios para el cumplimiento de los compromisos que se requieren a los centros
educativos. Esta carencia se manifiesta tanto en la disponibilidad de personal como en la
formacion de este, asi como en la falta de equilibrio entre las responsabilidades atribuidas

5 1. Las normas de aula son aquellas que regulan la convivencia en el aula. Serén elaboradas durante el primer mes del curso por el
profesorado y el alumnado de cada grupo, coordinados por la persona que ejerce la tutoria, atendiendo a la diversidad de los
alumnos y las alumnas del grupo.
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a los equipos docentes y las condiciones en que desarrollan sus funciones,
particularmente en lo que respecta a las condiciones laborales.

En consecuencia, se considera necesario que el Decreto establezca de forma expresa que,
del mismo modo que se determinan las obligaciones aplicables, deben asegurarse los
recursos correspondientes, especialmente aquellos de tipo temporal (disponibilidad
horaria), para poder abarcar con calidad y de forma adecuada, los diferentes tramites
burocraticos relacionados con la gestion de la convivencia. Todo ello debera realizarse
teniendo en cuenta las condiciones especificas de los distintos tipos de centros, ya sean
publicos o concertados, atendiendo a las etapas educativas que imparten y al nUmero de
alumnado.

Centros privados concertados

Se considera necesario que este nuevo decreto explicite su aplicabilidad a los centros
privados concertados, teniendo en cuenta su naturaleza juridica. Asimismo, en
coherencia con el compromiso de estos centros de hacer publico su ideario, se juzga
conveniente que la norma establezca que, en materia de convivencia, todos los sectores
de la comunidad educativa asuman y respeten activamente dicho ideario como parte de
sus deberes compartidos.

Ya la Proposicion de Ley de reconocimiento de la autoridad docente del profesorado de
la Comunidad Auténoma de Canarias, que se tramita de forma simultanea a este proyecto
de decreto, incorporaba determinados aspectos que requerian una mayor precisién, tales
como:

Segunda. Centros educativos privados concertados

De acuerdo con lo establecido en el articulo 108.4 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, en los centros docentes privados concertados la condicion de
autoridad de su personal docente se reconocerd exclusivamente a efectos de
garantizar la prestacion del servicio publico educativo, teniendo en cuenta tanto la
cualidad de la relacién laboral de dicho personal como la autonomia de que disponen
los centros para establecer sus normas de organizacion y funcionamiento en el marco
de la normativa vigente. El derecho a la asistencia juridica y psicoldgica reguladas en
el articulo 8, asi como la responsabilidad y reparacion de dafios reguladas en el
articulo 10.4, no serdn de aplicacion a los centros privados concertados, ajustandose,
en su caso, a su normativa especifica, sin perjuicio del asesoramiento que, en su caso,
precisen.
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En la misma linea se debe tener en cuenta las especificidades del consejo escolar de los

centros privados concertados.

Deber de comunicacién de las situaciones de violencia

Preocupa no conocer ahora mismo ningln protocolo sobre el cumplimiento de las
obligaciones que contempla la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

Articulo 15. Deber de comunicacion de la ciudadania.

Toda persona que advierta indicios de una situacion de violencia ejercida sobre una
persona menor de edad, estd obligada a comunicarlo de forma inmediata a la
autoridad competente y, si los hechos pudieran ser constitutivos de delito, a las Fuerzas
v Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial, sin perjuicio de
prestar la atencion inmediata que la victima precise.

Articulo 16. Deber de comunicacion cualificado.

El deber de comunicacion previsto en el articulo anterior es especialmente exigible a
aquellas personas que por razén de su cargo, profesion, oficio o actividad, tengan
encomendada la asistencia, el cuidado, la ensefianza o la proteccion de nifios, nifias
0 adolescentes y, en el ejercicio de las mismas, hayan tenido conocimiento de una
situacion de violencia ejercida sobre los mismos.

En todo caso, se consideran incluidos en este supuesto el personal cualificado de los
centros sanitarios, de los centros escolares, de los centros de deporte y ocio, de los
centros de proteccion a la infancia y de responsabilidad penal de menores, centros de
acogida de asilo y atencion humanitaria de los establecimientos en los que residan
habitualmente o temporalmente personas menores de edad y de los servicios sociales.

Cuando las personas a las que se refiere el apartado anterior tuvieran conocimiento o
advirtieran indicios de la existencia de una posible situacion de violencia de una
persona menor de edad, deberdn comunicarlo de forma inmediata a los servicios
sociales competentes. Ademds, cuando de dicha violencia pudiera resultar que la salud
0 la seguridad del nifio, nifia o adolescente se encontrase amenazada, deberdn
comunicarlo de forma inmediata a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y/o al
Ministerio Fiscal.

[]
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En todo caso, las personas a las que se refiere el apartado 1 deberdn prestar a la
victima la atencién inmediata que precise, facilitar toda la informacion de que
dispongan, asi como prestar su mdxima colaboracion a las autoridades competentes.
A estos efectos, las administraciones publicas competentes establecerdn mecanismos
adecuados para la comunicacion de sospecha de casos de personas menores de edad
victimas de violencia.

L]

Articulo 17. Comunicacion de situaciones de violencia por parte de nifios, nifias y
adolescentes.

1. Los nifios, nifias y adolescentes que fueran victimas de violencia o presenciaran
alguna situacion de violencia sobre otra persona menor de edad, podrdn comunicarlo,
personalmente, o a través de sus representantes legales, a los servicios sociales, a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial y, en su
caso, a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

2. Las administraciones publicas establecerdn mecanismos de comunicacion seguros,
confidenciales, eficaces, adaptados y accesibles, en un lenguaje que puedan
comprender, para los nifios, nifias y adolescentes, que podrdn estar acompafiados de
una persona de su confianza que ellos mismos designen.

3. Las administraciones publicas garantizardan la existencia y el apoyo a los medios
electrénicos de comunicacion, tales como lineas telefénicas gratuitas de ayuda a nifios,
nifias y adolescentes, asi como su conocimiento por parte de la sociedad civil, como
herramienta esencial a disposicion de todas las personas para la prevencion y
deteccion precoz de situaciones de violencia sobre los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 18. Deberes de informacion de los centros educativos y establecimientos
residenciales.

1. Todos los centros educativos al inicio de cada curso escolar, asi como todos los
establecimientos en los que habitualmente residan personas menores de edad, en el
momento de su ingreso, facilitardn a los nifios, nifias y adolescentes toda la
informacion, que, en todo caso, deberd estar disponible en formatos accesibles,
referente a los procedimientos de comunicacion de situaciones de violencia regulados
por las administraciones publicas y aplicados en el centro o establecimiento, asi como
de las personas responsables en este dmbito. Igualmente, facilitaran desde el primer
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momento informacion sobre los medios electronicos de comunicacion, tales como las
lineas telefénicas de ayuda a los nifios, nifias y adolescentes.

2. Los citados centros y establecimientos mantendran permanentemente actualizada
esta informacidn en un lugar visible y accesible, adoptardn las medidas necesarias
para asegurar que los nifios, nifias y adolescentes puedan consultarla libremente en
cualquier momento, permitiendo y facilitando el acceso a esos procedimientos de
comunicacion y a las lineas de ayuda existentes.

Se considera fundamental la inclusién de estas obligaciones en la normativa de
promocién del bienestar en nuestra comunidad autonoma.

Usabilidad de esta iniciativa normativa

Se valora la inclusién de referencias expresas a los preceptos de los que deriva cada
disposicion, en la medida en que contribuyen a una mayor claridad y trazabilidad
normativa, pese a que se trata de un decreto, una norma juridica que, por su propia
naturaleza, no tiene que explicar en su articulado la base normativa de lo que se regula.
Se propone que se haga con una mera mencién a la norma desarrollada, como “De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo ******* de |a Ley Organica de Educacion, se
establecen las siguientes disposiciones [...]".

En la misma linea de simplificacién administrativa se considera necesaria la inclusién de

un indice para facilitar su consulta.

Protocolos vinculados de alguna manera con la gestién de la
convivencia y el bienestar

Se recomienda afiadir referencias a los diferentes protocolos y vinculados de alguna
forma a este decreto de convivencia:

o Guia para el profesorado: Marco general de actuacién ante un posible
acoso escolar.

o Protocolo de intervencién ante riesgo suicida detectado en instituciones
educativas de Canarias

o Protocolo de Violencia de Género en los centros educativos de la
Comunidad Autdénoma de Canarias.
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o Modelo de actuacién en los centros educativos ante las situaciones de
desproteccién de la infancia vy la adolescencia.

o Protocolo para el acompafiamiento al alumnado Trans* y la atencién a la
diversidad de género en los centros educativos publicos y centros
concertados sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

o Protocolo de actuacidon para los casos de agresiones al Personal Docente
no Universitario
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CONSIDERACIONES AL TEXTO

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacidn

Texto original

Serd de aplicacion en todos los centros educativos de ensefianzas no universitarias de
la Comunidad Auténoma de Canarias sostenidos con fondos publicos.

3. Los centros educativos privados no sostenidos con fondos publicos, en el marco de
la autonomia reconocida por las citadas Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, y
LOMLOE, [...]

Texto propuesto

2. Sera de aplicacién en todos los centros educativos de ensefianzas no universitarias de
la Comunidad Auténoma de Canarias sostenidos con fondos publicos, en todas las etapas
y ensefianzas reguladas en el sistema educativo canario, sin perjuicio de las adaptaciones
que resulten necesarias en los centros con alumnado mayor de edad o en aquellos que
impartan ensefianzas artisticas o de formacién profesional.

3. Los centros educativos no sostenidos con fondos publicos, en el marco de la autonomia
reconocida por las citadas Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, y LOMLOE, [...]
Justificacion

Se estima que la actual redaccién de este decreto esta fundamentalmente orientada a los
centros de Educacién Primaria y Educacién Secundaria y resulta fundamental considerar
el resto de las tipologias del sistema educativo canario.

Articulo 2. Definiciones

Texto original

INFORME CEC 2025/02
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA CONVIVENCIA ESCOLAR Y SE PROMUEVE EL BIENESTAR EN EL AMBITO
EDUCATIVO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS, P. 22

Este documento ha sido firmado electrénicamente por:

NOEMI ISABEL DE VERA GALVAN - Docente
DAURA AFONSO MEDINA - RESPONSABLE OF.ADM.CONSEJO ESCOLAR CANA.

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electronico siguiente:

RP001- 000Fx+0cFl hKwc+LA608KOH w==

El presente documento ha sido descargado el 21/11/2025 - 17:56:22

Fecha: 21/11/2025 - 17:55:30
Fecha: 21/11/2025 - 12:22:51



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=RP001-000Fx%2B0cFlhKwc%2BLA6o8KO%2BIw%3D%3D

g) Conducta disruptiva: conducta inadecuada del alumnado que imposibilita la labor
docente e interfiere en los procesos de aprendizaje y desarrollo competencial de sus
compafieros o compafieras, alterando el bienestar colectivo. Esta conducta es
obstaculizadora de la convivencia positiva y susceptible de la aplicacion de medidas

educativas.

Texto propuesto

g) Conducta disruptiva: conducta inadecuada del alumnado que imposibilita la labor
docente e interfiere en los procesos de aprendizaje y desarrollo competencial del grupo
y del suyo mismo alterando el bienestar colectivo. Esta conducta es obstaculizadora de la

convivencia positiva y susceptible de la aplicacion de medidas educativas.

Texto que anadir

Las definiciones contenidas en este articulo deberan interpretarse de conformidad con la
normativa estatal y autonémica en materia de educacion, igualdad, proteccion a la

infancia y derechos digitales.

Articulo 3. Principios generales

Se propone una nueva redaccién para el punto 4 de este articulo:

Texto original

Los centros educativos elaboraran un Plan de convivencia que incorporardn a la
programacion general anual y que recogerd todas las actividades que se programen
con el fin de fomentar un buen clima de convivencia dentro del centro escolar, la
concrecion de los derechos y deberes del alumnado y las medidas correctoras
aplicables en caso de su incumplimiento con arreglo a la normativa vigente, tomando
en consideracion la situacion y las condiciones personales del alumnado, en
consonancia con lo establecido en el articulo 124.7 de la indicada LOMLOE.

Texto propuesto

4. La consejeria competente en materia educativa proveera a los centros educativos
sostenidos con fondos publicos de un Plan de convivencia genérico ajustado a los
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principios articulados en el presente Decreto para que, en base al procedimiento de toma
de decisiones consensuado, articulado en el Consejo Escolar del centro, este lo adapte a
la idiosincrasia del centro educativo. Este recogera todas las actividades que se
programen con el fin de fomentar un buen clima de convivencia dentro del centro escolar,
la concrecién de los derechos y deberes del alumnado y las medidas correctoras
aplicables en caso de su incumplimiento con arreglo a la normativa vigente, tomando en
consideracion la situacion y las condiciones personales del alumnado, en consonancia
con lo establecido en el articulo 124.1 de la LOMLOE. Una vez finalizada y aprobada la
redaccion adaptada, los centros educativos lo incorporaran a la programacién general
anual, estableciendo una evaluacién de la eficacia de este a final de curso.

Justificaciéon

Reducir los plazos de redaccion y las tareas de gestion derivadas de la redaccién del Plan
de convivencia y asegurar el ajuste normativo a los principios del presente decreto. Hace
participe y promueve el sentimiento de corresponsabilidad a toda la comunidad escolar
representada en el Consejo Escolar.

Articulo 4. Condicién del profesorado como autoridad publica

Texto que afadir

La Administracion educativa garantizard la asistencia juridica inmediata, el apoyo
psicolégico y, en su caso, las medidas de proteccién cautelar al profesorado o al personal
de administracién y servicios que sea objeto de agresion, amenaza o denuncia infundada,
tanto en el ejercicio de sus funciones como con ocasién de ellas.

El reconocimiento de autoridad publica no podra implicar, en ningun caso, carga
administrativa adicional para el profesorado, limitandose al refuerzo de su proteccién
juridica y al ejercicio legitimo de su funcién docente.

Articulo 5. Garantias

Texto original

1. Corresponde a la Consejeria competente en materia educativa y a los organos de
gobierno de los centros docentes, en los dmbitos que les corresponden, promover
que los derechos y deberes del alumnado, de las familias, del profesorado y del
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personal de administracion y servicios sean conocidos, garantizados y ejercidos
correcta y efectivamente por la comunidad educativa, de acuerdo con lo
establecido en el presente Decreto, en la LOMLOE y en otras normativas de

aplicacion.

Texto propuesto

1. Corresponde a la Consejeria competente en materia educativa y a los 6rganos de
gobierno de los centros docentes, en los &mbitos que les corresponden, promover
que los derechos y deberes del alumnado, de las familias, del profesorado y del
personal de administracion y servicios sean conocidos, garantizados y ejercidos
correcta y efectivamente por la comunidad educativa, de acuerdo con lo
establecido en el presente Decreto, en la LOMLOE y en otras normativas de
aplicacién. A tales efectos, velara por la dotacién de medios humanos,
materiales y formativos necesarios para la aplicacion de este Decreto,
asegurando que ningun centro quede sin los recursos minimos para su

desarrollo.

Texto que afadir

La Consejeria competente en materia de educacidon establecera mecanismos de
seguimiento y evaluacion periddica del grado de cumplimiento de las medidas de
convivencia y bienestar, publicando informes anuales con indicadores verificables.

Los centros docentes tendran derecho a recibir apoyo técnico especializado (psicélogos,
mediadores, orientadores o personal de apoyo) cuando la complejidad de los casos o la
magnitud de los conflictos lo requieran.

Justificacion

Se considera necesario insistir en el seguimiento del estado de la convivencia en los
centros educativos y en el apoyo técnico especializado.

Articulo 6. El Plan de convivencia

Texto original
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2. El Plan de convivencia deberd promover la participacion activa de toda la
comunidad educativa para la mejora de su convivencia, clima escolar y bienestar
emocional. Con este objetivo se incluirdn lineas de trabajo relacionadas con la
prevencion como base esencial para lograr un clima de bienestar y de convivencia
positiva, la mediacion y cualquier otra estrategia para la resolucion pacifica de
conflictos. [...]

Consideracion

El apartado 2 de este articulo establece que los planes de convivencia deben fomentar la
participacién activa de toda la comunidad educativa en la mejora de la convivencia,
aspecto que se valora positivamente. No obstante, se observa que el propio decreto no
concreta mecanismos efectivos ni impulsa de forma clara dicha participacién, cuestién
que se analizard con mayor detalle al abordar el papel del Consejo Escolar. Esta falta de
definicién limita el alcance real de la promocién de la participacién que se espera en los
planes de convivencia.

Texto original

3. El equipo de gestion de la convivencia, teniendo en cuenta las medidas e iniciativas
propuestas por todos los sectores de la comunidad educativa, revisard y actualizard,
con cardcter anual, el Plan de convivencia [...]

Texto propuesto

3. El equipo de gestion de la convivencia, teniendo en cuenta las medidas e iniciativas
propuestas por todos los sectores de la comunidad educativa, revisara y-actualizara, con
caracter anual, el Plan de convivencia y realizara propuestas de actualizacién para su
aprobacion, si procede, por parte del Consejo Escolar del centro [...]

Justificacion

En relacion con el apartado 3, se considera necesario precisar que el equipo de gestion
de la convivencia, en el proceso de actualizacion del plan, no tiene competencia para
aprobar las modificaciones que se introduzcan, ya que dicha atribucién corresponde
exclusivamente al Consejo Escolar del centro segun el articulo 10.- De las competencias.
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Texto original

3.8) 5. Indicaciones para la intervencion con el alumnado con NEAE que lo requiera, por presentar
alteraciones de las emociones y de la conducta.

Texto que afadir

La consejeria competente en materia de educacion proporcionara un protocolo especifico
para este caso.

Justificacion

Se considera necesaria la creacion de un protocolo ante conductas desajustadas y
violentas de alumnado con NEAE para garantizar un procedimiento claro, concreto y
eficaz de actuacidon que brinde soporte y seguridad al personal educativo, responda
adecuadamente a las necesidades del alumnado y asegure el ejercicio de los derechos
basicos de toda la comunidad educativa. Este protocolo partira de la comprension de que
dichas conductas suelen carecer de una intencion real de dafiar, por lo que se priorizaran
intervenciones educativas frente a acciones punitivas. Estas dificultades, ademas de
representar un riesgo para el propio estudiante y su entorno, actlian como barreras para
su inclusion y limitan sus oportunidades de aprendizaje. Por ello, la comunidad educativa
se debe comprometer a proporcionar los apoyos necesarios para favorecer la
autorregulacion, el bienestar y el desarrollo de la autonomia personal y social de este
alumnado. Existen ejemplos de este tipo de protocolos en varias comunidades.

Texto que anadir

4.b. La Administracion educativa informara a los centros educativos de la publicacion de
nuevos protocolos y guias, asi como de la modificacién de los ya existentes, y solicitara la
adaptacién del Plan de convivencia a través de su Consejo Escolar para garantizar la
consonancia exigida.

Justificacion
La Administracién educativa debe actuar de garante de la actualizacién de los Planes de

convivencia.

Texto original
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8. La Consejeria competente en materia de educacion podrd elaborar orientaciones
para la redaccién de las normas de aula [...].

Texto propuesto

La Consejeria competente en materia de educacion ofrecera orientaciones y modelos
para la redaccion de las normas de aula [...].

Justificacion

Se considera fundamental que, en el marco del Plan de Simplificacién Administrativa y de
Mejora de la Gestién de la Educacién en Canarias, la Consejeria proporcione a los centros
orientaciones y modelos facilmente adaptables. De esta manera, se evitaria afiadir
nuevas cargas administrativas y se permitiria al personal educativo dedicar mas tiempo a
la gestion practica de los posibles incidentes que pudieran producirse.

Texto que afadir

9. El informe anual del Plan de convivencia se remitird a la Consejeria para su
integracion en el informe autonémico de convivencia.

10. El Plan de convivencia incorporara expresamente las medidas de promocién del
bienestar emocional, la prevencion de la violencia de género, el respeto a la
diversidad afectivo-sexual y familiar, asi como actuaciones dirigidas a la
alfabetizacion digital y al uso responsable de las tecnologias.

11.La direccion del centro garantizara la reduccidén horaria o compensacion
equivalente para el profesorado responsable de la coordinacién, elaboracion y
evaluacién del Plan de convivencia.

Justificacion

Garantiza el flujo de informacién para la evaluacién autonémica. Ademas, se concretan
algunas medidas que debe incluir y se nombra las horas que se deben dedicar a la
coordinacion del Plan de convivencia.
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Articulo 7. Las normas de convivencia.

Texto original

+2 Las normas de convivencia Se concretardan en las normas de organizacion y
funcionamiento de cada centro educativo, debiendo—adecuarse—a—os—contenidos—del

R

Texto propuesto

2. las normas de convivencia se concretardn en las normas de organizacion y
funcionamiento de cada centro educativo, que tendran como referencia el presente

decreto.

Seria recomendable incorporar una referencia especifica a la regulacion aplicable a los
centros privados concertados, asi como a la participacidon de sus consejos escolares en
los procedimientos correspondientes.

Texto que afiadir al punto 4

4. Las normas se elaboraran atendiendo a criterios de claridad, accesibilidad
cognitiva y participacion democratica, garantizando su comprensién por todo el
alumnado, incluidas las adaptaciones necesarias para alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo.

Deberan incluir medidas especificas para prevenir el acoso y ciberacoso, la
violencia de género, las conductas discriminatorias y el uso inadecuado de
dispositivos electrénicos o redes sociales.

Articulo 8. Las normas de aula.

Texto original

6. La Consejeria competente en materia de educacién podra elaborar orientaciones para
la redaccién de las normas de aula, incluyendo ejemplos y buenas practicas [...].

Texto propuesto

6. La Consejeria competente en materia de educacién elaborara orientaciones para la
redaccion de las normas de aula, incluyendo ejemplos y buenas practicas [...].
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Justificacion
Como se ha especificado en varias partes del documento, resulta mas conveniente partir

de guiones y modelos comunes, que puedan ser modificados por los centros.

CAPITULO Il. ORGANIZACION DE LOS CENTROS EDUCATIVOS.
DISTRIBUCION DE RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES.

Articulo 10. De las competencias.

Texto que anadir

La Consejeria asegurara la dotacion suficiente de personal docente, orientador y de
apoyo, asi como la disponibilidad de recursos materiales y digitales adecuados para la
aplicacion del presente Decreto.

Los centros contaran con el apoyo de los servicios de orientacion, inspeccion educativa y
unidades técnicas especializadas en bienestar y convivencia.
Justificacion

Se estima conveniente explicitar que cuando se detecten situaciones graves o reiteradas
que excedan la capacidad del centro, la Administracién adoptara medidas de refuerzo
mediante la intervencion de equipos externos especializados (mediacion, apoyo
psicolégico o social).

Articulo 12. Consejo Escolar

Texto original

2. Dentro del Consejo Escolar se podra constituir una comisiéon de convivencia para la
gestion de las funciones que tiene atribuidas este 6rgano colegiado.

Texto propuesto

2. Dentro del Consejo Escolar se constituira una comisién de convivencia dependiente del
mismo para la gestidon de las funciones que tiene atribuidas este érgano colegiado.

Estara integrada, al menos, por la persona titular de la direccién y de la secretaria, un
representante del profesorado, un representante de los padres y madres, un
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representante del alumnado, un representante del personal de administracion y servicios
y un representante municipal, elegidos, en su caso, entre los miembros del Consejo
Escolar por cada uno de los sectores respectivos.

Articulo 14. Equipo de gestién de la convivencia

Texto original

1. Los centros educativos constituirdn un equipo de gestion de la convivencia,
presidido por la direccion o la jefatura de estudios, e integrado por la persona
coordinadora para el bienestar y la proteccion del alumnado, por el orientador o
la orientadora del centro, por la persona responsable del servicio de mediacidn y
por los miembros de la comunidad educativa que, a propuesta de la direccion, se
determine. Asimismo, esta asignard con cardcter preferente, al menos, a la persona
coordinadora del plan de centros para la convivencia positiva o a la persona
coordinadora de igualdad.

Texto propuesto

1. Los centros educativos constituiran un equipo de gestién de la convivencia, presidido
por la direccién o la jefatura de estudios, e integrado por la persona coordinadora para el
bienestar y la proteccion del alumnado, por el orientador o la orientadora del centro, por
la persona responsable del servicio de mediacién y por los miembros de la comunidad
educativa que el Consejo Escolar determine.

Justificacion

Se considera esencial explicitar quién debe designar a los integrantes del equipo de
gestion de la convivencia. Si bien algunos de sus miembros son de caracter nato, el texto
prevé la posibilidad de incorporar a otros miembros de la comunidad educativa. Resulta
conveniente precisar que dicha determinacién recaiga en el Consejo Escolar o en el
Consejo Social, en su caso, en coherencia con el principio de participacién vy
corresponsabilidad que debe inspirar la gestién de la convivencia en los centros
educativos.

Texto original
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2.e) Realizar un seguimiento y una evaluacion del Plan de convivencia, elaborando un
informe anual que analice los problemas detectados en la gestion de la convivencia y,
en su caso, en la aplicacion efectiva de los derechos y deberes del alumnado, que serd
trasladado a la direccion del centro, al Claustro de profesorado y al Consejo Escolar.

Texto propuesto

2.e) Realizar un seguimiento y una evaluacion del Plan de convivencia, elaborando un
informe anual que analice los problemas detectados en la gestion de la convivencia y, en
su caso, en la aplicacion efectiva de los derechos y deberes del alumnado, que sera
trasladado a la direccién del centro, al Claustro de profesorado, a la Junta de Delegados
y Delegadas y al Consejo Escolar.

Justificacion
Se estima conveniente favorecer una participacion mas amplia del alumnado en la

valoracion y mejora de la convivencia en el centro.

Articulo 15. Servicio de mediacién

Texto original

Articulo 15. Servicio de mediacion

Texto propuesto

Articulo 15. Ser4eio Equipo de mediacion

Justificacion

Se considera que la expresién “Servicio de mediacién” puede generar confusion, ya que
hasta ahora los centros siempre han contado con un “Equipo de mediacion”. Esta
formulacidn podria interpretarse errbneamente como un servicio externo proporcionado
por la Administraciéon y no como una estructura interna del propio centro educativo. No
obstante, se valora positivamente que la norma establezca la obligatoriedad de un
servicio que anteriormente era de caracter opcional para los centros educativos.
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Articulo 15 bis. Formacién en convivencia, igualdad y
ciberconvivencia

Texto que anadir

1. La Consejeria impulsara formacién periddica en igualdad, convivencia, protocolos de
proteccion, educacion socioemocional, convivencia digital y uso ético de tecnologias e
Inteligencia Artificial, con itinerarios para la coordinacién de bienestar y para los
miembros del equipo de gestion de la convivencia.

2. Se promoveran escuelas de familias y materiales de apoyo.

Justificacion:

Se propone afiadir un nuevo articulo, tras el decimoquinto con la intencion de establecer
itinerarios formativos en igualdad, proteccién y ciberconvivencia para el Equipo para el
Bienestar y la Proteccion de la Infancia y la Convivencia y la coordinacién de bienestar.

Articulo 16. Coordinacién para el bienestar y la proteccién del
alumnado

Texto que afadir

La Administracién educativa reconocera el desemperio de la persona coordinadoray, en
el caso del profesorado dependiente de la consejeria competente en materia de
educacién abonara el complemento especifico por el desempefio de estas funciones.

Justificacion

Incluir en este decreto, con mayores garantias, lo ya contemplado en las instrucciones por
las que se regula la labor de la figura coordinadora para el bienestar y la proteccién del
alumnado.

Articulo 19. Asociaciones de familias y alumnado

Texto original
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3. [...] Asimismo, podran participar en el consenso de los cédigos de conducta ante
situaciones que afecten a la convivencia.
Texto propuesto
Asimismo, podran-participar participaran en el consenso de los cédigos de conducta
ante situaciones que afecten a la convivencia.
Justificacion

Resulta conveniente garantizar la implicacion efectiva de las asociaciones de estudiantes
en la elaboracion de los codigos de conducta. No resulta adecuado mantener esta
participacion como una simple posibilidad, ya que su obligatoriedad refuerza el principio
de participacion activa del alumnado en la mejora de la convivencia escolar.

Articulo 20 bis. Observatorio Canario para la Convivencia Escolar

Texto que afadir

1. Se crea el Observatorio Canario para la Convivencia Escolar como 6rgano
consultivo adscrito a la consejeria competente en materia de educacion, con funciones
de asesoramiento, propuesta, evaluacién y difusién de buenas practicas.

2. Los centros remitiran a este érgano su informe anual del Plan de convivencia para
su integracion en el informe autonémico.

3. El Observatorio contara con espacio web en el portal educativo para la publicacién
de informes anuales, materiales y datos de interés y dispondra de los recursos necesarios
para su funcionamiento.

4. El Observatorio publicard un informe anual con datos agregados, indicadores y
recomendaciones en materia de convivencia escolar, que estara disponible en el portal
de este Observatorio.

5. Se establece la colaboraciéon de este Observatorio con el Consejo Escolar de
Canarias facilitdndole anualmente los datos oficiales en materia de convivencia en los
centros educativos sostenidos con fondos publicos, a fin de que este pueda incorporarlos
en sus informes.
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Justificacion

La existencia de este 6rgano facilitaria la gobernanza, transparencia y difusion de datos
oficiales y buenas practicas a escala autonémica y mejoraria la evaluacion y publicidad de
resultados, con datos agregados e indicadores.

De hecho, el decreto de convivencia actualmente vigente inicialmente contemplaba la
existencia de esta institucion y se denominaba Decreto por el que se regula la convivencia y
la prevencién de la violencia en el dmbito educativo de la Comunidad Auténoma de Canarias
y se crea el Observatorio Canario de la Convivencia Escolar. Mas tarde, se volvi6 a intentar
crear este 6rgano mediante el Proyecto de Orden por la que se regula el Observatorio de la
Convivencia en la Consejeria de Educacién y Universidades del Gobierno de Canarias, que tuvo
tramite de consulta previa entre el 13/11/2017 y el 01/12/2017. En este tramite la
Administracion educativa argumentaba lo siguiente:

La creacion de este observatorio para la convivencia en Canarias constituye una
apuesta firme de contribuir a generar una forma de abordar la convivencia en todo el
archipiélago canario, basada en el respeto y el didlogo, en la que el tratamiento
constructivo del conflicto forme parte del proceso educativo. El diagndstico de la
convivencia escolar desde la generalidad del todos los centros hasta la particularidad
de cada uno y de su contexto, se hace necesario para determinar las actuaciones
adecuadas que orienten y mejoren la convivencia y el clima escolar donde se precise.
El fin de este proyecto de Orden, es regular la creacion del observatorio para la
convivencia como un organo colegiado, de cardcter consultivo, que sirva de
instrumento a la comunidad educativa y a la sociedad para conocer, analizar y
evaluar la convivencia en los centros docentes. Estard adscrito a la Consejeria de
Educacion y Universidades del Gobierno de Canarias, a través de la Direccion General
competente en materia de convivencia escolar.

Articulo 20 ter. Coordinacién con otras administraciones y recursos
comunitarios

Texto que afadir

1. La consejeria competente en materia de educacion fomentara convenios con entidades
locales, servicios sociales, sanidad y cuerpos policiales para la atencidén integral y
preventiva de las situaciones que afecten a la convivencia.
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Justificacion

Se propone afiadir un nuevo articulo tras el vigésimo con el objetivo de facilitar la
colaboracién entre la Administraciéon educativa, municipios, servicios sociales, sanidad y

cuerpos de seguridad.

Articulo 20 quater. Unidades Técnicas de Apoyo a la Convivencia

(UTAC)

La Consejeria competente en materia educativa podra disponer la creacion de
Unidades Técnicas de Apoyo a la Convivencia (UTAC) con especialistas en
convivencia y conducta para el asesoramiento y la intervencién a peticién de la
Inspeccién de Educacion o de las direcciones de los centros educativos sostenidos
con fondos publicos y podran actuar también de oficio en supuestos graves o de
especial complejidad.

Estas unidades seran de ambito provincial, aunque en las islas de mayor poblacién
podran crearse estructuras insulares.

Las UTAC realizaran acompafiamiento a equipos directivos, al equipo de
orientacién y al Equipo de gestion de la convivencia; apoyo co-docente;
elaboracién y difusién de materiales; y apoyo a la formacién. Refuerza el servicio
de mediacion del centro, colabora con la coordinacién de bienestar y protecciény
con las practicas restaurativas y de bienestar que el proyecto eleva a prioridad.

Reglamentariamente se estableceran su composicién, funciones y el
procedimiento de activacién, garantizando la coordinacién con Inspeccién y con

los equipos/departamentos de orientacién.

Articulo 21. Medidas generales y actuaciones de apoyo

Texto que afadir

La Administracién educativa garantizara programas de apoyo y financiacion para
proyectos de innovacién en convivencia escolar, con especial atencién a los centros en

entornos vulnerables.

Justificacion
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Las politicas de convivencia escolar solo alcanzan su verdadera eficacia cuando van
acompafiadas de recursos humanos, materiales y financieros suficientes que posibiliten
su desarrollo en los centros educativos. La mera definicidn normativa de principios y
objetivos debe complementarse con medidas concretas de apoyo y financiacién, que
permitan implementar proyectos sostenibles, innovadores y ajustados a las necesidades
reales de cada comunidad educativa. Sin esta dotacion de medios, las actuaciones en
materia de convivencia corren el riesgo de no traducirse en mejoras tangibles en el clima
escolar, la inclusion y el bienestar del alumnado. Por ello, garantizar recursos constituye
una condicién esencial para la efectividad y la equidad de cualquier politica educativa
orientada a la convivencia.

Articulo 22.- Estrategias para favorecer la convivencia y el
bienestar en el centro.

g) Aula de Convivencia (organizacion y funcionamiento)
Texto original

Los centros educativos podran disponer de aulas de convivencia para el tratamiento
puntual individualizado del alumnado que, como consecuencia del incumplimiento de
alguna norma de convivencia, se vea privado de su derecho a participar en el normal
desarrollo de las actividades lectivas.

El Plan de convivencia establecera, en su caso, los criterios y las condiciones para que el
alumnado sea atendido en el aula de convivencia. En todo caso, se garantizara que la
estancia en el aula de convivencia implique la realizacién de actividades formativas que
contribuyan a la reflexién del alumnado sobre su conducta y a la adquisicién de
estrategias pro sociales. Corresponde a la direccion del centro garantizar el adecuado
funcionamiento de este espacio.

Texto propuesto

Los centros, conforme a su Plan de convivencia, dispondran de un espacio adecuado de
convivencia para la atencion educativa temporal del alumnado que, como consecuencia
del incumplimiento de alguna norma de convivencia, se aconseje que no participe en el
normal desarrollo de las actividades lectivas.

El Plan de convivencia establecera, en su caso, los criterios y las condiciones para que el
alumnado sea atendido en el espacio de convivencia. En todo caso, se garantizara que la
estancia en dicho espacio implique la realizacion de actividades formativas que
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contribuyan a la reflexién del alumnado sobre su conducta y a la adquisicién de
estrategias pro sociales.

Corresponde a la direccion del centro garantizar el adecuado funcionamiento de este
espacioy el plan de retorno del alumnado al grupo-clase.

El Plan de Convivencia concretara respecto del Espacio de Convivencia: el profesorado
asignado, tareas y estrategias educativas, horario, localizacién, instalaciones, materiales
y coordinacion con orientacion.

TITULO lIl. DERECHOS Y DEBERES DE LA COMUNIDAD
EDUCATIVA EN EL AMBITO DE LA CONVIVENCIA.

CAPITULO 1. DERECHOS Y DEBERES DEL ALUMNADO EN EL AMBITO
DE LA CONVIVENCIA. DEFENSA DE LOS DERECHOS DEL ALUMNADO

Seccidén 1°. Derechos y deberes del alumnado en el &mbito de la
convivencia.

En lineas generales, se considera que este borrador de decreto de convivencia no
presenta los derechos y deberes del alumnado con la estructura y claridad adecuadas. A
diferencia del decreto actualmente vigente, que los formula en articulos diferenciados, la
nueva redaccién los agrupa como apartados dentro de un mismo articulo, lo que reduce
la precisién y riqueza contenidas en la norma actual.

Articulo 23. Derechos del alumnado.

Texto original

J) Derecho al reconocimiento de especiales condiciones o circunstancias personales,
permanentes o transitorias, que puedan suponer una limitacion en las conductas
adaptativas del alumno o de la alumna, asi como a la consideracion de las mismas
en el disefio de la intervencion educativa.

Texto propuesto
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j) Derecho al reconocimiento de especiales condiciones o circunstancias personales,
permanentes o transitorias, que puedan suponer una limitacion en las conductas
adaptativas del alumno o de la alumna; asi como a la consideracién de estas en el disefio
de la intervencion educativa, siempre dentro de la adaptacion curricular o
metodolégica que permita la ensefianza.

Justificacion

Se considera que pueden darse circunstancias en las que una persona no pueda realizar
determinadas actividades y, aunque se reconozca su situacion especifica, no sea posible
adaptar la intervencién educativa a dicha condicién.

Por ejemplo, durante la formacién en empresa en los ciclos de Formacién Profesional, no
resulta viable adaptar la realizacion de trabajos en altura que requieran el uso de una
escalera cuando el estudiante presenta una limitacion fisica que impide su utilizacién.

Se estima que deberia mantenerse explicitamente el derecho a la evaluacion objetiva del
aprendizaje, suprimido en la versidon propuesta. En conjunto, el texto presenta una
evidente carencia en la declaracion de derechos, lo que supondria un retroceso respecto
a la regulacion vigente y no parece una modificacién ni razonable ni justificada.

Articulo 24. Deberes del alumnado.

Texto original

b) 2. Asistir al centro educativo con el material necesario para poder participar
activamente en el desarrollo de las clases o de cualquier otra actividad educativa
programada por el centro.

Texto propuesto

b) 2. Asistir al centro educativo y a cualquier otro espacio educativo incluido en el
desarrollo de la Formacion en empresa u organismo equiparado (FEOE) en las
ensefianzas profesionales con el material necesario para poder participar activamente
en el desarrollo de las clases o de cualquier otra actividad educativa programada per-el
€entro:

Texto original
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b) 4. Realizar las actividades encomendadas por el profesorado en el gjercicio de sus
funciones docentes.

Texto propuesto

b) 4. Realizar las actividades encomendadas por el profesorado en el ejercicio de sus
funciones docentes o por el tutor de empresa en el desarrollo de la FEOE.

Texto original

b) 5. Asistir a clase con puntualidad, sin ausencias injustificadas.

Texto propuesto

b) 5. Asistir a clase y a la empresa u organismo equiparado durante la FEOE, con
puntualidad, sin ausencias injustificadas.

Texto original

g) Deber de cuidar y conservar las instalaciones, los materiales y los recursos
educativos del centro y durante la realizacion de actividades complementarias y
extraescolares.

Texto propuesto

g) Deber de cuidar y conservar las instalaciones, los materiales y los recursos educativos
del centro, de la empresa u organismo equiparado durante la FEOE y durante la
realizacion de actividades complementarias y extraescolares.

Texto que afiadir

Se estima necesario agregar dos nuevos apartados a este articulo:

e Deber de utilizar de manera responsable los dispositivos electronicos y redes
digitales del centro, absteniéndose de cualquier uso que pueda vulnerar la

intimidad, la imagen o la dignidad de otras personas.
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e Deber de participar en las medidas educativas o restaurativas que se le asignen,
en coordinacion con la tutoria y el equipo de gestidon de la convivencia, cuando se
produzca un incumplimiento reiterado o grave de las normas de convivencia.

Seccidén 2°. Defensa de los derechos del alumnado

Articulo 25. Organo de apoyo y asesoramiento al alumnado

Texto original

Articulo 25. Organo de apoyo y asesoramiento al alumnado

Texto propuesto

Articulo 25. Organo de apeyo defensa y asesoramiento al alumnado

Justificacion

Aunque la regulacidon prevista para este 6rgano resulta mas amplia que la contemplada
en el Decreto de 2011, se estima conveniente mantener en su denominacion el término
“defensa”, dado que una de sus funciones esenciales es la de amparar al alumnado cuyos
derechos puedan verse vulnerados.

Asimismo, deberia reforzarse su independencia respecto a la Direccién Territorial,
evitando su configuracién como una unidad subordinada o de apoyo. En este sentido, se
propone la creacién de un 6rgano Unico para el conjunto de la comunidad auténoma,
integrado por dos personas —una por cada provincia—, que actie con plena autonomia.
Este modelo permitiria un funcionamiento flexible: el defensor o defensora provincial
intervendria en la tramitacién de consultas o quejas individuales, mientras que, para
actuaciones de caracter general vinculadas a la promocion de la participacion y la
representacién estudiantil, ambos podrian actuar conjuntamente como un Unico 6rgano.

Articulo 26. Funciones

Texto original
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¢) Dar cuenta anualmente a la Direccion Territorial de Educacion correspondiente de
las actividades y gestiones desarrolladas.

Texto propuesto

c¢) Dar—cuenta Informar anualmente a la Direccion Territorial de Educacion
correspondiente de las actividades y gestiones desarrolladas, las quejas y
reclamaciones tramitadas y cualquier otra informacién relevante. Este informe se
publicara en la web de la consejeria competente en materia de educacién.

Justificacion

Tanto si el 6rgano mantiene un caracter provincial como si adopta una configuracion
autondmica, deberia contemplarse la elaboracién de un informe anual publico dirigido a
la consejeria de la que depende, en el que se recojan las actividades desarrolladas, las
quejas y reclamaciones tramitadas y cualquier otra informacién relevante, reforzando asi
la visibilidad y el reconocimiento institucional de esta figura.

Texto original

1. d) Informar al alumnado sobre sus derechos, asesordndolo en los procedimientos
y trdmites que sean necesarios para la aplicacion efectiva de los mismos.

Texto propuesto

1. d) Informar al alumnado sobre sus derechos y sus deberes, asesorandolo en los
procedimientos y trdmites que sean necesarios para la aplicacion efectiva de los
mismos.

Otras valoraciones

Se valora lo previsto en los apartados d) y e) del apartado 1 de este articulo, al
considerarse necesaria la existencia de un érgano con las competencias que en ellos se
establecen. No obstante, en el ambito de fomento de la participacion, deberian otorgarse
estas competencias a una unidad especificamente dedicada a tal efecto, o dotar a esta
oficina con los recursos materiales y humanos necesarios para poder desempefiar
adecuadamente esa labor.
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Articulo 30. Derechos del profesorado

Texto que afadir

e Se garantiza el derecho del profesorado a desarrollar su labor en un entorno
seguro, con respaldo institucional, apoyo psicolégico y asistencia juridica
inmediata en caso de agresion, amenaza o denuncia cuando resulta infundada.

e Tendra derecho a participar en la elaboracion, ejecucion y evaluacién del Plan de
convivencia, asi como a recibir informacién actualizada sobre los protocolos de
actuacién y sobre los recursos de apoyo disponibles.

e La Administracion educativa garantizara la cobertura de la responsabilidad civil
derivada del ejercicio legitimo de sus funciones docentes.

Articulo 31. Deberes del profesorado

Se aprecia que la mayoria de los deberes se plantean como obligaciones vinculadas al
ejercicio de potestades, desde un enfoque principalmente activo, sin incorporar
verdaderos deberes de respeto o ejemplaridad. Seria conveniente revisar esta redaccion
para equilibrar ambos aspectos.

Articulos 32. Derechos de las familias

Se considera que en los articulos 32 y 33 se debe explicitar que se refiere a menores de
edad cuando en los articulos se dice “hijos e hijas”.

Articulo 33. Deberes de las familias

Donde se alude a “mantener una comunicacién fluida con el centro educativo”. Se considera
conveniente explicitar en este punto que esta comunicacién fluida debera instrumentarse
y concretarse sin perjuicio de las horas disponibles y establecidas para el profesorado
tutor y el resto del profesorado, promoviendo la conciliacién de medidas de atencion,
especialmente preventivas, con los compromisos laborales de las familias.

Se sugiere afiadir un apartado donde se explicite que: “En los casos de conductas graves
o reiteradas del alumnado, las familias deberan participar activamente en la aplicacion de
las medidas educativas o restaurativas acordadas, en colaboracion con el equipo de
gestién de la convivencia”.
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A)TITULO IV. CONDUCTAS CONTRARIAS A LA CONVIVENCIA,
MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTORAS Y PROCEDIMIENTOS

APLICABLES

CAPITULO 1. CONDUCTAS CONTRARIAS A LA CONVIVENCIA

Seccidn 1°. Disposiciones generales

Articulo 36. Criterios generales para la aplicacién de medidas

preventivas y correctoras

Texto original

2. Las medidas preventivas y correctoras recogidas en este Decreto o en el Plan de
convivencia del centro podrdn aplicarse a las conductas contrarias a la convivencia

del alumnado que tengan lugar:

a) En el centro educativo.

Texto propuesto

2. Las medidas preventivas y correctoras recogidas en este decreto o en el Plan de
convivencia del centro podran aplicarse a las conductas contrarias a la convivencia del
alumnado que tengan lugar:

a) En el centro educativo o en la empresa u organismo equiparado durante la FEOE.

Justificaciéon

Se reconoce la empresa y organismo equiparado como espacio educativo, en el que se
desarrollan resultados de aprendizaje de los diferentes mddulos de la formacién
profesional, asi que como tal debe ser equiparado en este sentido a los espacios en el

centro educativo.

Texto que afadir
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Se garantizara en todo caso la proteccion de la dignidad y los derechos de las personas
implicadas, evitando la exposicion publica y cualquier trato humillante o discriminatorio.

Se introducird expresamente la proteccion del profesorado frente a conductas
disruptivas, intimidatorias o violentas del alumnado o de las familias, asi como la
obligacién de la Administracion educativa de intervenir y ofrecer apoyo juridico,
psicoldgico y organizativo en dichos casos.

Cuando se produzcan reiteraciones de conductas graves, la direccién del centro solicitara
la intervencidon de la Inspeccion Educativa y de los servicios juridicos de la Consejeria,
garantizando la adecuada defensa del profesorado y la seguridad del entorno escolar.

En el articulo 36.- Criterios generales para la aplicacion de medidas preventivas y
correctoras se considera pertinente incorporar el ambito digital y no presencial dentro
del marco de la convivencia. No obstante, resulta necesario precisar los mecanismos de
control de estos entornos, en particular de las redes sociales, la mensajeria instantadneay
otros medios similares, dado que ello implica ampliar la supervisién a espacios para los
gue probablemente no se disponga de recursos suficientes. Esta cuestion se relaciona,
ademas, con lo establecido en el articulo 51.- Procedimiento de intervencion frente al
acoso y ciberacoso escolares.

Finalmente, se deberia avanzar en minimizar las medidas colectivas, en linea con los
principios de presuncién de inocencia y de prohibicién de la arbitrariedad, en el marco de
respeto y ensefianza de nuestros valores y principios constitucionales.

Articulo 37.- Graduacién de las medidas preventivas y correctoras
aplicables.

Texto propuesto

3. Seran consideradas circunstancias agravantes:
a) La premeditacion.

b) La reincidencia.

) La concurrencia con la conducta concreta de vejacién o discriminacion por razén de
nacimiento, raza, sexo, nivel socioeconémico, orientacién e identidad sexual,
convicciones politicas, morales o religiosas; asi como por discapacidad o por NEAE
compatibles con alteraciones de las emociones y de la conducta, o cualquier otra
condicién o circunstancia personal, familiar o social.
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Justificacion

Se propone trasladar los supuestos c) d) f) g) h) e i) del texto original a los articulos 40 a
42, seglin corresponda, tipificandolos como conductas contrarias a la convivencia en vez
de como agravantes, en atencién a que constituyen conductas completas, que no
permiten graduar la intensidad de otra conducta, sino que en si precisan una medida
correctora.

Esta ubicacién refuerza la claridad normativa y evita duplicidades o interpretaciones
dispares respecto a su calificacion dentro del sistema de conductas contrarias a la
convivencia y medidas correctoras.

Articulo 37 bis. Mediacién y efectos en plazos

Propuesta de redaccion:

1. La mediacién podra emplearse en cualquier fase del conflictco como estrategia
preventiva, resolutiva y reparadora.

2. La aceptacién de la mediacién podra interrumpir o suspender los plazos del
procedimiento disciplinario mediante acuerdo motivado de la direccién, con constancia
escrita de actuaciones y resultados.

Justificacion:

Se propone afiadir un nuevo articulo tras el trigésimo séptimo para dar seguridad juridica
al efecto de la mediacién sobre plazos, favoreciendo procedimientos educativos y
reparadores.

Articulo 38.- Procedimientos de actuacién con el alumnado
durante la aplicacién de medidas correctoras.

Texto original

2. [...]Ademas, dicho plan incluird, al menos, una entrevista presencial semanal con el
alumnado. En este caso, el director o la directora nombrard un profesor o una
profesora responsable de dicho seguimiento, preferentemente el tutor o la tutora, o
la persona que ejerza su tutoria afectiva.
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Texto propuesto

2. [...] Ademas, dicho plan incluira, al menos, una entrevista presencial semanal con el
alumnado. En el caso del alumnado menor de edad, se garantizara la presencia de
su tutor/a legal, de forma presencial o remota. En-este-case; El director o la directora
nombrard un profesor o una profesora responsable de dicho seguimiento,
preferentemente el tutor o la tutora, o la persona que ejerza su tutoria afectiva.

Justificacién

Si el alumnado es menor de edad esta entrevista presencial implica la asistencia de la
familia, siendo en algunos casos incompatible con sus circunstancias familiares
personales y profesionales, por lo que deberia darse la posibilidad de un seguimiento de
forma remota, mediante videoconferencia, llamada o lo que se determine, si no puede
realizarse de forma presencial.

Otras valoraciones

En relacién con el apartado 3, deberia especificarse que, en el caso del alumnado menor
de edad, se requiere también su aceptacién expresa. De no contemplarse esta
posibilidad, podria interpretarse una vulneracion del principio de proteccién juridica de
los menores, especialmente tratandose de estudiantes de dieciséis o diecisiete afios.

Texto que afadir

El alumnado debera participar activamente en las acciones formativas o restaurativas que
le sean asignadas como parte del proceso educativo derivado de la medida correctora.

Se elaborara un plan individual de seguimiento para los casos graves o reiterados, con la
intervencion del tutor o tutora, el equipo docente y la orientacién educativa.

En los casos en que las conductas estén asociadas a alteraciones emocionales o de
conducta, se coordinardn las actuaciones con los servicios sociales o sanitarios
competentes.

Articulo 38 bis. Acuerdos reeducativos

Texto que afadir
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1. Los centros podran formalizar acuerdos reeducativos (o "contratos de convivencia")
con objetivos, compromisos, seguimiento y evaluacion.

2. Cumplidos los acuerdos y reparado el dafio, podrd acordarse la terminacién
convencional del procedimiento, mediante resolucién motivada y con registro en el
expediente.

Justificacion:

Se propone afiadir un nuevo articulo tras el trigésimo octavo para introducir herramientas
restaurativas con posibilidad de terminacién convencional si hay reparacién y
cumplimiento.

Articulo 40. Conductas contrarias a la convivencia de caracter leve

Texto que afadir
g) La incitacion a la realizacién de cualquier acto contrario a las normas de convivencia de

caracter leve, ya sea colectivo o individual.

Articulo 41. Conductas contrarias a la convivencia de caracter
grave

Texto que afadir

Los actos de indisciplina reiterada, las faltas de respeto graves al profesorado o al
personal de administracion y servicios, las conductas que perturben gravemente el
aprendizaje o la seguridad del grupo y la negativa a cumplir medidas educativas
anteriores.

Texto que afadir
[) La incitacién a la realizacién de cualquier acto contrario a las normas de convivencia de

caracter grave, ya sea colectivo o individual.

Articulo 43. Medidas ante conductas contrarias a la convivencia de
caracter leve.

Texto que anadir
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Las conductas leves se corregirdn mediante dialogo, reflexién, mediacién o compromiso
educativo individualizado y nunca mediante medidas punitivas automaticas.

Articulo 42.- Conductas muy graves que perjudican la convivencia.

2.i) Retirada y custodia del dispositivo mévil hasta la finalizacién de la jornada escolar,
segun establece la normativa vigente.

Se entiende que es el profesorado quien debe retirar y custodiar el dispositivo movil, al
estar tipificada esta accibn como una medida de caracter leve. Sin embargo, no se
contempla la diversidad de horarios ni se precisa quién asume la responsabilidad de la
custodia en tales casos. Por ejemplo, si un docente retira un mévil en la segunda hora
lectiva y finaliza su jornada antes del recreo, ;/debe trasladar dicha responsabilidad a otro
compafiero o compafiera?

Texto que afadir

¢) La incitacion a la realizacién de cualquier acto contrario a las normas de
convivencia, de caracter muy grave, ya sea colectivo o individual.

d) Alentar al dafio, a la injuria o a la ofensa al alumnado en situaciéon de
vulnerabilidad, teniendo especial consideracion con el alumnado menor de edad,
el recién incorporado al centro o el que sufra una situacién de acoso.

f) Servirse de personas con discapacidad intelectual con la finalidad de realizar
acciones humillantes o vejatorias hacia cualquier miembro de la comunidad
educativa o hacia si mismo, asi como incitarlas a cometer actos tipificados en este
Decreto como conductas graves o muy graves.

g) El uso de medios digitales para ofender, agredir, humillar, excluir o acosar.

h) El uso de medios digitales para difundir imagenes, audios o videos que vulneren
los derechos de cualquier persona de la comunidad educativa o con alguno de los
propositos recogidos en el apartado g).

El incumplimiento de un acuerdo de mediacion del conflicto.

Justificacion
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La inclusién de estos supuestos en el apartado de conductas muy graves, en vez de en el
de agravantes, se justifica porque constituyen conductas completas, que no permiten
graduar la intensidad de otra conducta, sino que en si precisan una medida correctora.

Articulo 44. Medidas ante conductas contrarias a la convivencia de
caracter grave

Texto propuesto

[...] familias del alumnado menor de edad o a sus representantes legales y al propio

alumno o alumna en-caso-de-mayoria-de-edad.

2. Sera preceptivo, antes de la aplicacién, el trdmite de audiencia al alumno o a la alumna
¥, en caso de ser menor de edad, a sus representantes legales [...]".

Justificacion

Teniendo en cuenta la finalidad educativa de las medidas correctoras, es conveniente que
se haga participe al propio alumnado implicado en el procedimiento, asi como darle la
posibilidad de expresarse y realizar las alegaciones que estime necesarias.

Articulo 46. Consideraciones especificas para el alumnado que
presenta NEAE, asociadas a alteraciones en las emocionesy la
conducta

Debe tenerse en cuenta que la eliminacién de objetos peligrosos no es posible en
determinadas formaciones en las que las propias herramientas de trabajo ya en si
mismas tienen un cierto peligro en su uso y funcionamiento, por ser cortantes, punzantes,
etc. Por lo tanto, esta medida no puede ser aplicada en este caso y el alumno o alumna
deberia ser alejado de este entorno peligroso derivando a otra ensefianza diferente de
menor riesgo.

Articulo 48. Procedimiento disciplinario

Se estima que donde dice Derecho que asiste a la persona interesada para interponer recurso
de alzada en el plazo de un mes desde el dia siguiente a la notificacion de la medida aplicable, ante
la Direccion Territorial de Educacion correspondiente, que resolverd en un plazo de maximo de tres
meses, agotando la via administrativa se debe tener en cuenta la situacién de los centros
privados y privados concertados, toda vez que no forman parte de la Administracion.
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Procede la revision de la previsién del apartado 9, del art. 48 del Proyecto de Decreto, que
dice: La resolucién serd notificada en el menor tiempo posible, respetando el plazo establecido
en el apartado anterior. Siempre que quede constancia, el alumnado, su familia o sus
representantes legales, si es menor de edad, podrdn manifestar en el momento de la
notificacion, la aceptacién de la medida adoptada. En este caso, esta sera de aplicacion
inmediata. Si no se acepta dicha medida, habra que esperar a la firmeza de la decisién
administrativa.

Articulo 49. Medidas cautelares

Texto que afadir

1. Durante la aplicacion del procedimiento disciplinario y cuando se considere necesario
para garantizar el normal desarrollo de las actividades del centro, la direccién, por propia
iniciativa o a propuesta de la persona instructora, podra adoptar las medidas cautelares
gue estime convenientes, incluida la aplicacién provisional de la medida propuesta. Estas
medidas se adoptaran de forma motivada, respetando el principio de proporcionalidad,
la seguridad o integridad de todos los miembros de la comunidad educativa y
considerando siempre el interés educativo del alumno o alumna afectado.

Disposicion Adicional Segunda. - Adaptacion a los centros docentes
con alumnado mayor de edad

Texto que afadir

Las Escuelas Oficiales de Idiomas, los Centros de Educacién de Personas Adultas, los
Centros de Educacion a Distancia, el Centro de Ensefianzas en Linea, los centros donde
se impartan Ciclos Superiores de Formacion Profesional, Ciclos Superiores de Ensefianzas
Artisticas o Ciclos Superiores de Ensefianzas Deportivas, los centros residenciales y todos
los casos en que el alumnado sea, con caracter general, mayor de edad, deberan adaptar
las normas de convivencia y los procedimientos de intervencién al principio de
autonomia personal, garantizando al mismo tiempo la proteccion y el respeto
mutuo entre todos los miembros de la comunidad educativa y, en cualquier caso, a
lo establecido en el Titulo IV, Capitulo Il, Seccién 2.2 de este Decreto.
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Disposicion Adicional Sexta. - Convenios para la proteccién legal y
defensa juridica

Texto que anadir

Estos convenios incluirdn, ademas, servicios de atencién psicolégica tras el incidente y
asesoramiento especializado en gestion emocional para el personal docente y personal
de administracion y servicios afectado por situaciones de violencia o acoso.

Disposicién Transitoria Segunda: Reglamentos de régimen interno.

Se sugiere la inclusién de una disposicion transitoria segunda:

Hasta la aprobacién de las adaptaciones derivadas de este decreto, los centros educativos
mantendran en vigor sus Reglamentos de Régimen Interno y Planes de Convivencia, que
deberan revisarse y actualizarse en el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor
de esta norma.

Disposicion derogatoria Unica. - Derogacién normativa.

Texto que anadir

No obstante, se mantendran vigentes los protocolos especificos de actuacién en materia
de acoso escolar, violencia de género, riesgo suicida o proteccion de la infancia hasta su
actualizacién conforme a este Decreto.

CONSIDERACIONES TEXTUALES

Se considera conveniente la inclusién de un indice en un decreto que, en su redaccion
actual, tiene una extensién de unas 50 paginas. Esta practica facilita el trabajo con el
documento por parte de la comunidad educativa y coincide con el espiritu del Plan de
simplificacién administrativa y de mejora de la gestion de la educacién en Canarias 2025-2027.
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Predambulo. lll.

Resulta poco habitual el uso que se hace de los corchetes en este preambulo para citar
cada uno de los titulos (por ejemplo, Titulo | [Disposiciones Generales]), mientras que en
el resto de los casos se usan paréntesis.

En este preambulo se detalla la normativa tenida en consideracién, asi como el dictamen
correspondiente del Consejo Consultivo de Canarias. Sin embargo, se indica “oido el
Consejo Escolar de Canarias”. Al igual que se incorpora el dictamen del Consejo Consultivo
de Canarias, se solicita incluir también, como preceptivas, las consideraciones derivadas
del informe emitido por el Consejo Escolar de Canarias.

Preambulo. Ill. Primer parrafo.

Texto original

[...JAdemds, incorpora seis disposiciones adicionales, una disposicion transitoria tnica,
una disposicion derogatoria Unica y dos disposiciones finales.

Texto propuesto

[...]1 Ademas, incorpora siete disposiciones adicionales, una disposicion transitoria Unica,
una disposicién derogatoria Unica y dos disposiciones finales.

Preambulo. lll. Segundo parrafo.

Texto original

En el Titulo | [Disposiciones Generales], se establecen el objeto y el dmbito de aplicacion;
las definiciones & diferentes conceptos de uso a lo largo del Decreto los principios que
se articulan en este, segtin lo regulado en la citada LOMLOE, y las garantias en cuanto
a los derechos y deberes de las comunidades educativas, asi como a la
confidencialidad de los datos personales y de cualquier otra informacion que pudiera
afectar a la imagen y dignidad personal de cualquier miembro de estas.

Texto propuesto
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En el Titulo | [Disposiciones Generales], se establecen el objeto y el ambito de aplicacién;
las definiciones de diferentes conceptos de uso a lo largo del Decreto los principios que
se articulan en este, segun lo regulado en la citada LOMLOE; la condicién del
profesorado de autoridad docente y las garantias en cuanto a los derechos y deberes
de las comunidades educativas, asi como a la confidencialidad de los datos personales y
de cualquier otra informacidn que pudiera afectar a la imagen y dignidad personal de
cualquier miembro de estas.

Justificacion
El sustantivo “definicién” suele regir la preposicion “a".
Se estima fundamental la mencién a la condicion del profesorado de autoridad docente,

dado que es una de las principales novedades de este borrador de decreto.

Predmbulo. Ill. Tercer parrafo.

Texto original

El Titulo Il [Gestion de la convivencia y promocion del bienestar] consta de tres
capitulos: Capitulo | [Documentos para la planificacion y el seguimiento de la mejora

de la convivencia y del bienestar] Capitulo Il [Estructuras—de—organizacién—enlos
centros-educatives. Distribucion de responsabilidades y funciones]

Texto propuesto

El Titulo Il [Gestion de la convivencia y promocion del bienestar] consta de tres capitulos:
Capitulo | [Documentos para la planificacion y el seguimiento de la mejora de la
convivencia y del bienestar], Capitulo Il [Organizacién de los centros educativos.
Distribucién de responsabilidades y funciones] [...].

Justificacion

Los titulos nombrados en este preambulo no coinciden con los que se encuentran a lo
largo del documento.
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Predmbulo. Ill. Tercer parrafo.

Texto original

Finalmente, dos articulos se dedican a la constitucion de la junta de delegados y
delegadas en los centros educativos, y de las asociaciones de familias y alumnado

Texto propuesto

Finalmente, se dedican varios articulos a la constitucién de la junta de delegados y
delegadas y de las asociaciones de familias y alumnado y a las funciones de la Inspeccidon
de Educacion en lo vinculado a la mejora del bienestar y la convivencia.

Justificacién

Incluir la mencién al articulo 20. Inspeccion de Educacion.

Articulo 5.- Garantias.

Se utiliza en tres ocasiones en este articulo la expresion /la Consejeria competente en materia
educativa. Se considera que deberia ser sustituida por la consejeria competente en
materia educativa.

Es cuanto se informa.

San Cristébal de La Laguna, 18/11/2025

V.°B.°
Dfia. Natalia Alvarez Martin Dia. Daura Afonso Medina
Presidenta del Consejo Escolar de Canarias Secretaria

P.O. de la Presidenta Fdo.: Diia. Noemi |. de Vera Galvan

Vicepresidenta del Consejo Escolar de Canarias
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VOTO CONCURRENTE SOBRE INFORME DEL
CONSEJO ESCOLAR DE CANARIAS AL BORRADOR
DE Decreto por el que se regula la convivencia
escolar y se promueve el bienestar en el ambito
educativo de la Comunidad Auténoma de

Canarias

PRESENTADA POR:

Sector Familias de la Escuela Publica Canaria

En Las Palmas de Gran Canaria, a 20 de noviembre de 2025

JUSTIFICACION

Con este voto concurrente, pese al voto emitido a favor del informe final en la
Comisién Permanente del Consejo Escolar de Canarias celebrada en el dia martes
18 de noviembre de 2025, quiere esta parte argumentar las siguientes
consideraciones que entiende deben ser tenidas en cuenta, pues han afectado a la
posibilidad de participacién en la redaccion del texto mismo del proyecto de
Decreto propuesto, pero también al transcurso de la elaboracion de las
propuestas y enmiendas asi como al debate de las mismas al informe, por tanto,
pese a estar a favor, estos son los argumentos que que se quieren plasmar, por no
estar de acuerdo en los fundamentos que sustentan la argumentacion del tramite
de urgencia de elaboracion del proyecto de este Decreto:

- La cuestion de la necesaria buena convivencia en los centros educativos, asi
como de los mecanismos y las necesarias herramientas que habran de
darle forma y garantizarla, no son un tema menor para ninguno de los
sectores que conforman la Comunidad Educativa. Atendiendo tan sélo al
interés demostrado cuantificado en la gran cantidad de aportaciones y
enmiendas, asi como el enriquecedor debate a raiz de las mismas, nos dan
la real dimensidn real e importancia de esta cuestion. Todos los sectores
quieren participar y ser protagonistas corresponsables en materia de
Convivencia.

Gobierno
de Canarias-io, 20 922 923 148
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Dicho esto, no se alcanza a entender las prisas con las que acomete este
proyecto de Decreto la Consejeria de Educacién, Formacién Profesional,
Actividad Fisica y Deportes. Fruto de este tramite de urgencia y falta de
sensibilidad, se han explicitado demandas de necesidad para contar con
tiempo para la elaboracién de propuestas con las que tratar de enriquecer
el texto resultante.

La Consejeria de Educacién, después de todo un afo tras declarar de
urgencia este tramite, puso el proceso en marcha a toda prisa sin advertir
ni convocar a los sectores de la Comunidad Educativa de la posibilidad de
hacer sus aportaciones, pese a conocer, mediante sus representantes en el
Consejo Escolar de Canarias que este tema era del maximo interés,
expresadas en Pleno de CEC. Hay que hacer una excepcién a esta
afirmacion, un claro agravio comparativo, ya que el sector sindical
docente si recibid las explicaciones del borrador con tiempo, a cargo del
viceconsejero de Educacion durante la celebracion de la Mesa Técnica
celebrada el 1 de octubre de 2025.

Pero aun ignorado este agravio, ha quedado constatado con datos
oficiales, que no existe una urgencia ni alarma social respecto de la
convivencia en los centros educativos de Canarias.

Estas demandas para contar con un tiempo mayor al estipulado en el
tramite de urgencia para la elaboracién de este Decreto fue claramente
insuficiente y las demandas para la ampliacién del tiempo de exposicion
publica para las aportaciones fue desoido.

El sector del alumnado y el de Familias que demandd esta ampliacion
obtuvo como Unica compensacién mas tiempo para participar en el
informe de andlisis del texto, pero no en el texto en si previo a su andlisis.
No podemos conformarnos con poder opinar, lo demandado es la
informacidn y la participacion como miembros de pleno derecho de la
Comunidad Educativa.

Hubo un colectivo especialmente agraviado por ser desoido en sus
demandas de participacion, el sector de familias que lleva sobre sus
hombros la parte activa en las reivindicaciones y la necesaria consideracion
de la adaptacion de la Escuela, también este Decreto, a la realidad del
alumnado NEAE. Se trata de la Plataforma Educativa por la Inclusion y de la
Asociacion de Madres sin Miedo, que solicitaron ser tenidas en cuenta con la
sensibilidad que requiere este tema.

A la vista esta que no fue asi, sus aportaciones corren el riesgo de ser
desoidas. Para tratar de evitarlo, anexo a este voto concurrente el
documento hecho llegar al CEC y de este la representacion de Familias de la
Escuela Publica que ostento. Es lo mas que se ha podido hacer para dar voz
a este colectivo.

P.2




- Quiero acabar este carta anexa al voto emitido, haciendo énfasis en el trato
recibido por estos colectivos de madres con alumnado NEAE a su cargo, ya
que, pese a alzar su voz y registrar sus propuestas para ampliar el plazo de
participacion con la intencion de hacerlo con garantias, recibieron a esta
solicitud una respuesta negativa, y para mas enjundia, ignorando
profundamente el funcionamiento del érgano colegiado que es el Consejo
Escolar de Canarias, se les indic6 que era alli a donde tenian que dirigir sus
aportaciones.

Se trata de la respuesta evacuada por la Direccién General de Ordenacién
de las Ensefianzas, Inclusion e Innovacion, firmadas por su Director General
D. David Pablos Gonzalez, pese a conocer que estas organizaciones no
cuentan con representaciéon directa en el CEC. El resultado es que estas
madres, al dar por buena esta via, se las distrajo de poder formalizar
alegaciones al escrito o tomar otras vias para seguir en su reivindicacion
sobre la apertura del plazo de exposicién publica.

No podemos mas que condenar esta respuesta emitida desde una
Direccion General de la administracién educativa y las implicaciones
desinformativas que ha tenido. Asi mismo, alertar de que no debe
admitirse por parte del CEC futuras invitaciones a otros colectivos para
desviar sus propuestas.

Fdo.

Firmado digitalmente por DE
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13:29:09200'00'

Sergio Jesus De la Fe Melian
Vocal titular sector Familias Escuela Publica
Consejo Escolar de Canarias

(*) Se anexa al presente escrito documento de aportaciones enviado al Consejo Escolar
de Canarias de la Asociacion Madres Sin Miedo y remitido por este al Sector de
Familias de la Escuela Publica.
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ALEGACIONES

Asociacion Educativa “Madres sin Miedo” (CIF G22948079)
A la atencion del Consejo Escolar de Canarias

l. Objeto y legitimacion

La Asociacion Educativa Madres sin Miedo, integrada por familias de alumnado con
NEAE, formula las presentes alegaciones frente al Borrador de Decreto por el que se
regula la convivencia escolar y se promueve el bienestar en el ambito educativo de la
Comunidad Autbnoma de Canarias (en adelante, “el Borrador”’ o “el Decreto”), en
defensa del derecho de participacion real y efectiva de las familias en la elaboracion de
las normas que afecten de forma directa al interés superior de los menores.

Il. Via procedimental empleada

Nos dirigimos a este Consejo Escolar de Canarias como unica via efectiva que la
Administracion ha indicado en este momento para canalizar opiniones y sugerencias, tras
haberse cerrado el periodo general de informacion publica por haberse tramitado la norma
por urgencia. Consta en el escrito oficial de la Direccién General de Ordenacion de las
Ensefianzas que el proyecto estda en fase de informe de este Consejo, habiéndose
ampliado el plazo para su emisién, por lo que se sugiere a esta parte dirigir aqui sus
aportaciones.

lll. Consideraciones generales sobre el Borrador

1. Participacion familiar insuficientemente desarrollada.

El art. 3.i proclama la “participacién activa y la corresponsabilidad de la familia”, y el
art. 3.p habla de participacion en la elaboracién y evaluacién de normas; sin
embargo, no se despliega un cauce claro y garantista que asegure esa
participacion a nivel de cada centro y de cada plan (Plan de convivencia, nhormas
de aula, etc.).

2. Desbalance en la toma de decisiones y presuncion de veracidad.

El art. 4 reconoce la condicion de autoridad publica del profesorado, atribuyendo
presuncion de veracidad a los hechos por este constatados “salvo prueba en
contrario”. Ello, sin suficientes contrapesos externos, merma el equilibrio
procedimental en conflictos donde las familias y el alumnado NEAE quedan en
situacion de desventaja probatoria.

3. Necesidad de garantias administrativas expresas.

Documentos nucleares del Titulo Il (art. 6 Plan de convivencia; arts. 7-9 normas y
otros planes) y los procedimientos (arts. 47-48) carecen de una explicitacion de
garantias administrativas (registro, acuse de recibo, acceso al expediente, plazos
de respuesta, notificaciones con pie de recurso, etc.), imprescindibles cuando las
decisiones impactan en derechos del alumnado y sus familias.

Asociacion Madres sin Miedo CIF: G22948079 madressinmiedo@gmail.com
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4. Tratamiento especifico del alumnado NEAE.

Aunque el art. 46 reconoce consideraciones especificas para NEAE con
alteraciones emocionales y de conducta, se precisa una mencién expresa y
operativa dentro de las normas de convivencia (art. 7, apartados 3 y 6) y del
Plan de convivencia (art. 6) que garantice ajustes razonables, apoyos, refuerzos y
vias de participacion de las familias en cada caso.

IV. Alegaciones concretas y propuestas de redaccion

1) Participacion de las familias (arts. 3,6, 7,10y 12)

Alegacion. El Borrador reconoce la participacion familiar (arts. 3.i y 3.p), pero no
asegura un tramite anual de alegaciones a cada Plan de convivencia de centro,
ni mecanismos estables de consulta mas alla del Consejo Escolar.

Propuesta. Anadir en el art. 6 (Plan de convivencia) un tramite anual de
informacién publica del borrador del Plan (y modificaciones), abierto a todas las
familias, con plazo minimo de 20 dias habiles, canal electrénico y presencial, y
publicacion de respuestas motivadas a las aportaciones. (Fundamento: arts. 13,
14, 21, 53, 76, 82 y 133 de la Ley 39/2015: derechos de las personas, relacion
electrénica, obligacion de resolver en plazo, acceso al expediente, prueba y
audiencia, participacion publica en la elaboracién de normas).

Propuesta. En el art. 12 (Consejo Escolar) explicitar la funcion de someter a
aprobacion y evaluacion el Plan de convivencia y las normas que garanticen el
funcionamiento del centro, conforme al art. 10.3.a.3 (competencia del Consejo
Escolar) —reiteracién y precisidn sistematica.

2) Autoridad publica del profesorado y controles (art. 4)

Alegacion. La presuncién de veracidad del art. 4 requiere contrapesos que
aseguren una investigacion objetiva en situaciones conflictivas (especialmente
con alumnado NEAE).

Propuestas operativas para el Plan de convivencia (art. 6):

1. Instruccion minima de hechos: obligacién de recabar testimonios de
testigos, contraste de versiones, y valoracién motivada mas alla del mero
parte docente.

2. Instalacion de camaras (de acceso con todas las garantias legales).
Para que sin lugar a dudas se pueda esclarecer lo ocurrido en caso de
conflicto con versiones contrapuestas de hechos graves, lesiones, peligro o
riesgo manifiesto de un menor, etc...

3. Evaluacion continua de la capacidad de gestion del profesorado en
convivencia (formacion, actuaciones, resultados), con indicadores y planes
de mejora.

Asociacion Madres sin Miedo CIF: G22948079 madressinmiedo@gmail.com
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4. Responsabilidad por accion u omision: reflejar la obligacion de socorro y
proteccion al menor (arts. 18 y 33 LO 8/2021), y el deber de comunicacion
de situaciones de riesgo (art. 31.e del Borrador), con remisiéon a
responsabilidades cuando proceda. Haciéndolo extensivo a todo el personal
del centro.

3) Garantias procedimentales explicitas (art. 6 y Titulo IV)

Alegacion. Falta positivizar en el art. 6 (Plan de convivencia) y en la parte
procedimental (arts. 47-48) un itinerario administrativo claro para cualquier
denuncia o queja de convivencia.

Propuesta de clausula en el art. 6 (nuevo apartado):

o Canales formales de denuncia presenciales y telematicos (art. 14 Ley
39/2015), con registro y acuse de recibo (arts. 16 y 26-28), apertura de
expediente desde el primer escrito (arts. 70 y 73-74), acceso al expediente
para las personas interesadas (art. 53), prueba (art. 76), audiencia previa
(art. 82), plazos y obligacion de resolver (art. 21), notificaciéon con pie de
recurso (arts. 40-44), y firma electronica nominativa o sello de érgano
con codigo seguro de verificacion de todos los documentos obrantes en el
expediente.

o Transparencia: publicacion de estadisticas anuales de conflictos vy
resultados (principios de art. 129).

4) Normas de convivencia y NEAE (art. 7.3 y 7.6)

Alegacion. El art. 7.3 menciona principios y medidas, pero sin mencién expresa y
detallada para NEAE; el 7.6 enumera ambitos, pero no prioriza ajustes y refuerzos
para NEAE.

Propuesta de redaccion:

o En 7.3: incluir apartado especifico para NEAE, con “ajustes razonables”,
accesibilidad cognitiva, apoyos personales, refuerzos conductuales y
emocionales, coordinacién con orientacion y familia, y protocolos de
desescalada.

o En 7.6: anadir un apartado especifico NEAE que obligue a adoptar
medidas preventivas y de actuacion acordes con las limitaciones y
compatibilidades del alumnado, evitando respuestas punitivas
desproporcionadas (conexién con art. 46).

5) Mediacion: actas y grabacion (arts. 22.2.ay 47)

Alegacion. El art. 22.2.a prioriza la mediacion, y el 47 regula el procedimiento,
pero no prevé acta detallada ni la posibilidad de grabaciéon a solicitud de la
familia, integrandola en el expediente.

Propuesta. Afiadir en 22.2.a y 47 que toda mediacién genere acta firmada con
contenido minimo (convocatoria, asistentes, sintesis de posiciones, propuestas,
acuerdos) y que, si la familia lo solicita, se pueda grabar la sesion como

Asociacion Madres sin Miedo CIF: G22948079 madressinmiedo@gmail.com
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documento del expediente, con custodia y acceso conforme al art. 53 Ley
39/2015 (acceso), art. 18 LO 8/2021 (proteccion del menor) y normativa de
proteccion de datos.

6) Consejo Escolar: precision competencial (art. 12 en conexién con 10.3.a.3)

Alegacion. El art. 12 enumera funciones, pero conviene reforzar, por claridad
sistematica, la aprobacion y evaluacion del Plan de convivencia por el Consejo
Escolar, explicitando la remisién al art. 10.3.a.3.

Propuesta. Aidadir un inciso final en el art. 12: “El Consejo Escolar aprobara y
evaluara el Plan de convivencia y las normas que garanticen el funcionamiento del
centro, en los términos del art. 10.3.a.3.”

A la vista de lo expuesto, SOLICITAMOS al Consejo Escolar de Canarias que, en su
informe preceptivo, proponga al Gobierno de Canarias la modificaciéon del Borrador de
Decreto para:

1.

Instituir un tramite anual de alegaciones publicas y abiertas a todas las familias
de cada centro para el Plan de convivencia y normas derivadas (art. 6), con
plazos, registro y respuesta motivada.

Equilibrar la presuncion de veracidad del art. 4 con contrapesos: investigacion
minima, testificales, revision de evidencias y evaluacién de capacidad de gestion
del profesorado, incorporando estos extremos al Plan de convivencia (art. 6).

Positivizar garantias administrativas (registro, acuse, expediente, audiencia,
acceso, pruebas, plazos y notificaciones con pie de recurso) en el art. 6 y en los
arts. 47-48, conforme a la Ley 39/2015.

Incluir menciones expresas a NEAE en los arts. 7.3 y 7.6, alineadas con el art.
46 (ajustes razonables, apoyos y refuerzos, coordinacién con familias y
orientacion).

Exigir acta de mediacion y posibilidad de grabacion a solicitud de la familia,
integrando el soporte en el expediente (arts. 22.2.a y 47).

Reforzar en el art. 12 la competencia del Consejo Escolar de aprobar y evaluar
el Plan de convivencia, con remisiéon expresa al art. 10.3.a.3.

Presentamos estas alegaciones ante el Consejo Escolar de Canarias siguiendo la
indicacion expresa de la propia Administracion como canal habilitado en esta fase del
procedimiento, al haberse cerrado el tramite general de audiencia publica por la urgencia,
y solicitamos que se incorporen a su informe preceptivo.

Firmado electronicamente
Asociacion Educativa “Madres sin Miedo” (CIF G22948079)
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